This  is  a  digital  copy  of  a  book  that  was  preserved  for  generations  on  library  shelves  bef  ore  it  was  carefully  scanned  by  Google  as  part  of  a  project 
to  make  the  world's  books  discoverable  online. 

It  has  survived  long  enough  for  the  copyright  to  expire  and  the  book  to  enter  the  public  domain.  A  public  domain  book  is  one  that  was  never  subject 
to  copyright  or  whose  legal  copyright  term  has  expired.  Whether  a  book  is  in  the  public  domain  may  vary  country  to  country.  Public  domain  books 
are  our  gateways  to  the  past,  representing  a  wealth  of  history,  culture  and  knowledge  that 's  often  difficult  to  discover. 

Marks,  notations  and  other  marginalia  present  in  the  original  volume  will  appear  in  this  file  -  a  reminder  of  this  book's  long  journey  from  the 
publisher  to  a  library  and  finally  to  you. 

Usage  guidelines 

Google  is  proud  to  partner  with  libraries  to  digitize  public  domain  materials  and  make  them  widely  accessible.  Public  domain  books  belong  to  the 
public  and  we  are  merely  their  custodians.  Nevertheless,  this  work  is  expensive,  so  in  order  to  keep  providing  this  resource,  we  have  taken  steps  to 
prevent  abuse  by  commercial  parties,  including  placing  technical  restrictions  on  automated  querying. 

We  also  ask  that  you: 

+  Make  non-commercial  use  of  the  files  We  designed  Google  Book  Search  for  use  by  individuals,  and  we  request  that  you  use  these  files  for 
personal,  non-commercial  purposes. 

+  Refrainfrom  automated  querying  Do  not  send  automated  queries  of  any  sort  to  Google's  system:  If  you  are  conducting  research  on  machine 
translation,  optical  character  recognition  or  other  areas  where  access  to  a  large  amount  of  text  is  helpful,  please  contact  us.  We  encourage  the 
use  of  public  domain  materials  for  these  purposes  and  may  be  able  to  help. 

+  Maintain  attribution  The  Google  "watermark"  you  see  on  each  file  is  essential  for  informing  people  about  this  project  and  helping  them  find 
additional  materials  through  Google  Book  Search.  Please  do  not  remove  it. 

+  Keep  it  legal  Whatever  your  use,  remember  that  you  are  responsible  for  ensuring  that  what  you  are  doing  is  legal.  Do  not  assume  that  just 
because  we  believe  a  book  is  in  the  public  domain  for  users  in  the  United  States,  that  the  work  is  also  in  the  public  domain  for  users  in  other 
countries.  Whether  a  book  is  still  in  copyright  varies  from  country  to  country,  and  we  can't  offer  guidance  on  whether  any  specific  use  of 
any  specific  book  is  allowed.  Please  do  not  assume  that  a  book's  appearance  in  Google  Book  Search  means  it  can  be  used  in  any  manner 
any  where  in  the  world.  Copyright  infringement  liability  can  be  quite  severe. 

About  Google  Book  Search 

Google's  mission  is  to  organize  the  world's  Information  and  to  make  it  universally  accessible  and  useful.  Google  Book  Search  helps  readers 
discover  the  world's  books  while  helping  authors  and  publishers  reach  new  audiences.  You  can  search  through  the  full  text  of  this  book  on  the  web 


at|http  :  //books  .  google  .  com/ 


\    • 


>  ^ 


>  > 


>  > 


>  >    9 


^3 

3  J» 


3 

> 

3     _^ 

3 

>> 

3> 

>   ^ 

> 

"i      iX 

» 

V      3>, 

D 

■■'    > 

x> 

2> 

3> 

'       '       _^-- 

^ 

^^ 

T* 

i      ^                ' 

> 

■'      ,^ 

> 

>       >          _ 

1 

)    10 
)    ^^ 


3>3 
33 

3  3 


3t:> 

30 
"J>  J^J»  ^  ^  33^   ^  ->3L^    --^ 


y  3  3  ^3  3 


^  3  3  3  3 

^3  >    > 

3<^    S 


>  > 


>  >  J* 


^  > 


»  )  :> 


j  j> 


^    >  Bfr      > 


>3 


)  >  :» 

IS ' ' 


>^     >.:>      >)      i\    <. 
o    -  ))  OD    z':^  i3 


ó  >  >3 
>  >   »  3)  3 


f 

AANTEEKËNIN6EN 


KOLONIALE  ONDERWERPEN. 


AMTEEKENINGEN 


OTCK 


KOLONIALE  OIOERWERPEI. 


DOOR 


E.  DE  WAAL. 


■  •*"«      •  ~ 


EERSTES  DEEIj, 


'SGRAVENHAGE, 

MARTINÜS  NIJHOFF. 
1865. 


75«^ 


INHOUD. 


Blz. 
Voorbertgt 3 

De  opSmnpaohl  op  Ja^a.    .         5—  74 

Idterataor.  5.  Wat  de  schrijver  geven  wil.  7.  Parlementaire 
kronyk  sedert  1853.  7 — 21.  Opmerking  over  de  aan  de 
Staten  Generaal  medegedeelde  offieieele  stokken.  21.  De  ver- 
boden kringen.  2^ — 29.  Kitten:  wat  ze  zijn;  statistiek;  ideeën 
over  vermindering.  29 — 33.  Het  rondventen  van  opium.  33. 
Begding  der  pacht.  33-— 41.  Sluikhandel  en  maatregelen  daar- 
tegen. 41—48.  Minimam  van  verkoopprijs.  49.  Verbod  van 
verbruik  buiten  de  kitten.  50.  Groote  of  kleine  paohtper- 
ceelen.  Verpachting  van  kitten  voorgesteld.  53.  Voorschriften 
buiten  de  pachtvoorwaarden.  (Tegengang  van  gebruik  onder 
hoofden  en  ambtenaren,  en  in  het  algemeen.)  55.  3lotsom.  59. 

Statistisch  aanhangsel.  61 — 73. 

Het  weglaten  van  gewestelijke  opgaven  in  de  regeringsversla - 
gen.  61.  Het  Aardrijkskundig  en  statistisch  woordenboek 
van  Ned.  Indië.  62.  Fachtschat  van  1817  tot  1826.  65. 
Opbrengst  en  verstrekte  opium  1827 — 32.  66.  Verstrekte 
of  tot  verstrekking  aangewezen  opium  1833 — 64.  67.  Op- 
brengst 1883 — 62.  71.  Hetgeen  de  opium  den  pachter 
kostte.  72. 


VI  INHOUD. 

Blz. 
Het  ontwerp  ven  wet  op  de  ïn-   en  uitgaende  regten  in 

.     NederUndsoh  Indie  . 75-216 

Inleiding.  75.  I.  Kronijk.  Het  vraagstnk  der  herziening  van 
de  Indische  tarieven  in  het  Nederlandsche  parlement  sedert 
December  1849.  76—142.  De  ontwerpen  van  1858  en 
1861.  142.  II.  Zamentrel^king  van  de  parlementaire  ge- 
schiedenis, door  den  minister  en  door  den  schrijver.  144. 
III.  Tegenwoordige  toestand  der  verordeningen  op  de  in-  en 
uitgaande  regten  in  N.  I.  150.  IV.  De  hoofdvraag.  Ver- 
eischten  van  een  zuiver  fiskaal  tarief.  151.  Y.  Het  denk- 
beeld: «één  tarief  voor  geheel  Nederlandsch  Indië<r,  en  de 
vrghavens.  153.  YI — X.  Inkomende  regten.  159 — 200. 
tf.  Algemeen  overzigt.  159.  è.  De  begunstigingen.  172 — ^185. 
(1^  Ongelgkheid  vAn  regten  in  het  algemeen.  172.  "2°.  Yjrij- 
'  stellingen.  173.  3°.-  Begunstiging  van  <le  l^ïefehmdschè  -*  «  • 
vlag.  178.  4  .  Begupstiging  van  den  regtstreekachen  aan- 
voer. 179«  b'^.  Begunstiging  van  den>  Nederlandschen  oor-, 
sprong.  181.)  c.  De  katoenen  goederen.  185.  d.  Gambier 
en  andere  binnenlandsche  belastiogen.  196.  «.  Plm  van  den 
schrijver.  198.  XI.  Uitgaande  regten.  200;  XXI.  Overv 
sommige  havens  en  de  kfistvaart^  210. 

Opmerking   over  de  behandeling  van  het  ontwerp 'in  êe 
Tweede  Kamer.  U5. 

Het  soutmonopoHe  in  Nederlandsch  Indië   .......  217-<-290 

Yroegere  arbeid  vafi  den  schrijver.  217.  Organisme  van  het 
zoutwezen  in  N.  I.  219.  Wat  daarover  ^  voorviel  b^  de 
Staten  Generaal  sedert  het  regeringsreglement.  221.  Toelich- 
tingen van  den  schrijver.  232 — 275. 

Aanmaak,  Uitlatingen  daetrover  van  den  heer  I.  D.  Feansek 
VAN  DE  PüTTE.  232.  Hoedcoiïgheid  van  het  zout.  233. 
Manier  van  zoutmaken.  235.  Verbeteringsplannen.  237. 
Yermindering  vtii  aanmaakplaats^.  238.  Welke  hervorming 
noodig.  240.  Hare  voordeden.  242^248.  (Hierb\i  statistiek 


I  K  H  Q  P  B.  Yfl 

Bh. 

van  aanmaak  18i9— 62.  242.)   Ondera^rds^hie  zoatMdingii» 

vp  Java.  248. 
Cpsckurinff.  250. 

Verkoop  en  nerbrmk.  251-*^7$.  Idééën  van  libwakn.  251. 
Nota  van  een  lid  der  Tweede  Kamer.  25L  Kronjjlc  van  ver? 
ordeningen  sedert  1814.  252.  Statistiek  1814—62.  258. 
Beoordeeling  der  evengemelde  nota.  262.  Gking  van  het  debiet 
onder  de  verschillende  bepalingen  omtrent  prijs  enzv.  263. 
Invoer  van  Siamsche  gezouten  vischjes.  268.  Becijferingen 
van  Dr.  Bosca  over  gemiddeld  verbmik.  269.  Andere  mee* 
ning  over  de  werking  van  het  monopolie.  278.  Slotsom  van 
den  schr^ver.  275. 

XJitvoer.  JBmimikêmi^Mffen,  Politiek  omtrent  oitvotf  van  Java- 

zout  sedert  1814.  276.    IfettalilkB  toestad  der  Bdtenbesit- 

tingen  omtrent  aanmaak,  invoer  en  verkoop.  277.  Statistiek 

van  uitvoer  van  Java  1814 — 61.  280.   Beschouwingen.  283. 

De  kleine  vf  rpcMiite  middelen  op  Java 291—470 

Het  verpachten  van  soevereine  regten,  in  het  algemeen.  291. 

Lgst  van  verpachte  'middelen  op  Java ,  1863  en  1861.  299. 

Lgst  van  afgeschafte  pachtmiddelen,  1816 — 50.  301.  452. 

Be  in  1851  afgeschafte  passerpacht  (met  statistiek  sedert  1817).  398. 

Be  in  1869  afgeaehalte  vischpaeht  (met  statistiek  sedert  1817).  314. 

De  nog  bestaande  pachten  (met  statistiek  sedert  1817): 

Rundslagt.  329.  randjeshnizen.  337.  Dobbelspelen.  369. 
Sterke  dranken.  384.  Yarkensslagt.  394.  Neringen;  Hoofd- 
geld der  Chinezen.  (Zamen  behandeld  in  verband  met  de  be- 
lasting op  het  bedrijf.)  402.  Tabak.  420.  Tolbmggen  en 
overvaarten  424.  Yogelnesten.  434.  Bosschen.  445.  Wai- 
jang.  452.    Kleine  eilanden.  455.    Arènsuiker.  461. 

De  pachtvoorwaarden  en  het  algemeen  reglement  op  de  ver- 
pachting  van  'slands  middelen.  464. 

Politiek  omtrent  de  verpachtingen.  469. 

Bealnit.  470. 


VIII  INHOUD. 

Blz. 
StatütUehe  teliett  v«n  de  verpaehte  middelen  der  Buitenbe- 

sitUngen  in  Neder  landsoh  Indiê 471-485 


Andere  onderwerpen  ^  ^^  gelegenheid  van  de  bovengemelde  hehandeïd. 
Het  algemeene  oogmerk  van  deze  AanteekeningeD.  76.  216. 
Definitie  van  »  liberaal  ».  190. 

Niet  uitsluitend  op  Indisch  licht  vertrouwd  ter  beoordeeling  van 
Indische  sociale  of  staats-vraagstukken.  293.  349. 

Drukpers.  —  Haar  taak.  323.  Onregelmatige  aankomst  iu 
Nederland  van  Indische  geschriften.  157. 

Grondgebied-uitbreiding.  213. 

Inrigting  des  bestnors.  —  De  departementen.  416. 416. 449. 451. 

De  gewestel^ke  besturen  op  Java.  47. 
Gewestelijke  keuren.  401. 

Financieele  politiek.  —  De  zwarte  tyd  en  de  nieuwe  dage- 
raad. 39.  469.  Belastingstelsel  in  het  algemeen.  175.  415. 
Draagt  de  vreemde  oosterling  op  Java  genoeg  b^P  416.  417. 
Opmerkiogei)  over  de  begrooting  van  N.  I.  273.  377.  416. 
423.  471.  475. 

Het  kapitaal  van  den  inlandschen  landbouwer  op  Java.  364.  . 

Statistiek.  —  Opmerkiogen  over  de  regeriugsverslagen  aan  de 
Staten  Generaal.  31.  62.  64.  69.  221.  250.  260.  262  (bis). 
269.  273.  279  (bis).  288.  300.  417.  418.  423.  438. 442. 
463.  472.  475.  478.  De  Indische  handelsverskgen.  156. 
268.  281.  282.  283.  295.  Behoefte  aan  bouwstoffen  buiten 
die  beide  verslagen.  61.  219. 


VOORBERIGT. 


Ik  heb  alleen  te  zeggen,  dat  de  gekozen  verzameltitel 
slechts  een  wensch,  geene  verbindlenis ,  uitdrukt. 

Gedurende  eene  veeljarige  werkzaamheid  op  het -koloniale 
veld,  ginds  en  hier,  hield  de  schrijver  voor  eigen  gebruik 
tal  van  aanteekeningen.  (Ja,  mijnheer,  zonder  overtreding 
van  het  bewuste  verbod.)  Daaronder  zijn  er  die  misschien, 
voor  de  pers  bewerkt,  nog  eenig  nut  kunnen  stichten. 

Eene  eerste  vrucht  van  zulke  bewerking  gaat  hierbij. 
Indien  en  naarmate  de  albeheerscheude  Omstandigheden  het 
gedoogen,  zullen  meer  opstellen  van  gelijken  of  anderen 
aard  volgen. 

De  uitgave  geschiedt  bij  afzonderlijke,  wat  de  betrekking 
tusschen  kooper  en  uitgever  aangaat  geheel  op  zich  zelve 
staande,  brochures. 


Deze  manier,  voor  den  lezer  gewis  de  minst  onaange- 
name, verschaft  den  schrijver  onder  meer  het  voordeel, 
dat  zij  hem  geheel  vrijlaat  in  de  rangschikking  der  onder- 
werpen. De  volgorde  kan  even  onregelmatig  zijn  als  in 
een  tijdschrift. 


DE  OPIÜMPACHT  OP  JAVA. 


September  1864. 

Hoe  luide  menig  ander  koloniaal  onderwerp  onze  belangd 
stelling  inroepe,  de  opiumkwestie  behoort  tot  die,  welke 
altoos  aan  de  orde  zijn. 

Zij  heeft,  met  slechts  weinige  van  nabijkomend  gewigt, 
voor  liefhebbers  van  een  bedaard  onderzoek  dit  aantrekke- 
lijks ,  dat  men  over  haar  kan  redekavelen  zonder  de  partij- 
bartstogten  aan  te  blazen,  die  heden  ten  dage  bij  de  be- 
handeling van  200  vele  Oostersche  « stoffen »  terstond  in 
vuur  en  vlam  geraken. 


Voor  hen  die  lezen  wat  gedrukt  wordt,  is  de  opium- 
pacht  op  Java  een  der  meest  bekende  onderdeelen  van  onze 
Indische  staatshuishouding. 

Reeds  twintig  jaren  geleden  bestond  eene  vrij  breed- 
voerige historisch-kritische  beschrijving  van  de  hoofdtrekken 
dezer  pacht,  uit  officieele  bescheiden,  inzonderheid  over  het 
tijdvak  van  1817  tot  1843.  Ik  bedoel  natuurlijk  het  dik- 
werf aangehaalde  opstel  van  zekeren  minderjarige  die  mijn 
naam  droeg,  (en  voor  wiens  doen  en  denken  ik  inkonsequent 
genoeg  ben  mij  niet  meer  verantwoordelijk  te  houden,)  in 
het  Indisch  Maga%yn  van  1844. 
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In  1848  verscheen  te  Batavia  een  bundel  staten  van  de 
opbrengst  der  pacht  voor  ieder  gewest  van  Java  over  1833 
tot  1848)  door  den  heer  Embrechts  getrokken  uit  aanteeke- 
ningen  bij  de  Direktie  der  Middelen. 

In  18S1  had  de  heer  van  Hoövell  de  goedheid,  van  het 
opstel  van  1844  eene  nieuwe,  met  glossen  getooide,  uitgave 
te  bezorgen  in. zijn  TijdsdvHft^  a?fl.  September  en  Oktober. 
De  afl.  Januarij  185^  bevat  van  zijne  hand  eene  voortzetting 
'-fyati  de '^i^chiiwfenis  der  pacht,  weder  uit  officieele  beschei- 
dden, tot  issV/-*' , 

.::•*:  .Oh^^' Ijij^ragéli  ^yerden  in  18S3  geheel  overschaduwd 
door  de  kolossale  verhandeling  van  J.  C.  Baud,  onder  den 
ietwat  ironischen  titel:  Proeve  van  eene  geschiedenis  van 
den  handel  en  het  verbrmk  van  opivm  in  Nederlandsch 
Indiè,,  en  met  de  precieze  dagteekening  10  Januarij  1853, 
geplaatst  in  het  Tijdschrift  van  het  Koninklijk  Instituut 
voor  de  Taal-,  Land-  en  Volkenkunde  van  iV.  /. ,  Eerste 
Deel.  Zij  loopt  van  den  nacht  der  tijden  tot  1880.  Vooral 
de  opiumpolitiek  der  Edele  Compagnie  wordt  er  ontkleed. 
Merkwaardig  tevens  zijn  vele  mededeeling^n  over  1834  en 
bter,  omdat  zij  maatregelen  betreffen  van  Baud  zelven. 

Aan  die  mededeeliagen  sluit  zich  de  statistieke  inleiding 
van  mijn  brief  als  Direkteur  der  Middelen  aan  de  geweste- 
lijke besturen  op  Java  van  S3  Maart  1857,  door  den  heer 
VAN  HoëvELL  zonder  mijne  toestemming  eene  plaats  in  zijn 
Tijdschrift  waardig  geacht.     Zie  de  afl.  Mei  1859. 

Het  overige  van  de  jongste  geschiedenis  der  pacht  blijkt 
uit  de  regeringsverslagen  óver  Nederlandsch  Indië  en  andere 
stukken  van  het  Bijblad  der  Staatscourant.  Gedeeltelijk  vindt 
men  den  inhoud  dier  verslagen  in  een  artikel  der  afl. 
Augustus  1860  van  vaakgenoemd  Tijdschrift. 

Zoo  iemand  hongerde  naar 'nog  meer  «gedachten  en  ge- 
voelens »  (art.  8  Grw.)  over  de  opiumpacht  dan  al  de  voor- 
ixielde  stukken  aanbieden,  sedert  het  midden  van  1858  kon 
hij  zich  verzadigen  aan  den  poespas  daarvan  door  d^»  heer 


CAifTER  VisscffER  berdd  voor  de  tafel  Tam  bet  Indisdi  GeiKeot- 
sohap.  Zie  de  Handelingen  en  Gesehriften  Tan  dat  «ligebaam» : 
▼ergadering  Tan  88  Mei  i8S8. 

Met  ToUe  régt  derhalTO  zon  het  denkende  publiek  thans 
eene  elementaire  ontvouwing  dezer  stoffe,  b.  t.  eene  be- 
schriJTing  Tan  het  voorwerp  der  pacht  en  eene  omstandige 
opgave  van  hare  lotgevallen  en  uitkomsten,  als  beneden  de 
hoogte  zijner  kennis  wraken. 

Ik  bepaal  mij  dan  ook  bij  zoodanige  historische  aanteeke- 
ningen  wier  bijeenvoeging  zel&  heden  deskundigen  welkom 
kan  zijn;  voorts  bij  eenige  toeliditing  en  kritiek. 


Ziehier  een  overzigt  van  hetgeen  over  de  opiumpacbt 
voorviel  tusschen  onze  afgevaardigden  en  de  regering  sedert 
de  geboorte  der  Proeve  van  Baud,  die  inderdaad  voor  het 
onderwerp  een  nieuw  tijdperk  ontsloot. 

De  heer  Mackay,  reeds  lang  in  de  Tweede  Kamer  de 
tolk  der  tegenstanders  van  de  opium,  deelde  ter  zitting 
vau  10  Dec.  1853  deu  indruk  mede,  welken  dat  «vol- 
ledige»  en  «allerbelangrijkste»  opstel  op  hem  gemaakt  had. 
Hij  verlangde  nu  niet  meer  als  ter  zitting  van  6  Dec.  1851 
eene  aanschrijving  aan  den  Gouverneur-Generaal  «om~het 
vertier  van  opium  te  verhinderen  en  zoo  mogelijk  te  ver- 
bieden » ,  maar  slechts  middelen  « om  den  smokkelhandel 
in  opium  en  het  overmatig  gebruik  daarvan  tegen  te  gaan » . 
De  minister  Pahdo  antwoordde  met  eene  aanprijzing  der 
pacht  als   het   beste  middel  om  het  misbruik  te  temperen. 

Men  was  toen  bezig  aan  bet  regeringsreglement.  Dat 
van  1836  behelsde  een  artikel,  luidens  welk  de  uitsluitende 
handel  in  opium  werd  gehandhaafd  tot  zoo  lang  de  Koning 
anders  zou  bevelen,  en  de  teelt  of  vervaardiging  van  opium 
in  Nederlandseb  Indië  niet  mogt   vergund  worden  zonder 
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's  Konings  toestemmiDg.  Het  voorgedragen  ontwerp  zweeg 
hiervan.  De  regering  oordeelde  het  niet  met  den  aard 
van  het  reglement  strookend,  daarin  enkele  grondtrekken 
van  het  belastingstekel  aan  te  wijzen,  tenware  om  bijzondere 
redenen,  welke  zij  voor  de  opium  niet  vond.  De  meerder- 
heid der  vertegenwoordiging  evenzoo.  Eene  minderheid  in 
de  Tweede  Kamer  hield  het  aangevoerde  voor  eene  onvol- 
doende verontschuldiging  van  onvolledigheid.  Volgens  haar 
moest  de  wet  (namelijk  het  reglement)  beslissen,  of  de 
uitsluitende  handel  in  opium  in  stand  gehouden  zou  worden. 
Door  het  punt  voorbij  te  gaan  zou  men  aan  de  regering 
vrijheid  geven  om  het  monopolie  al  dan  niet  te  behouden. 
«  Maar  die  magt  kon  aan  het  uitvoerend  gezag  niet  worden 
toegekend  ten  aanzien  van  voorschriften  van  zoo  exceptio- 
neelen  aard,  waardoor  de  bijzondere  handel  en  nijverheid 
aan  banden  werden  gelegd  en  het  eigendomsregt  beperkt. 
Het  gold  hier  eene  zaak  voor  de  Indische  bevolking  van 
overwegend  belang.  De  zeer  gewigtige  bezwaren ,  die 
tegen  de  deelneming  der  Indische  gouvernementen  in  den 
opiumhandel  bestaan,  zijn  wereldkundig.»  Men  wenschte 
daarom  in  het  reglement  «  de  bepaling  der  opheffing  van 
het  monopolie  binnen  zekeren  termijn,  des  noods  onder 
voorbehoud  van  schorsing  der  bepaling,  zoo  het  geldelijk 
belang  van  Indië  dk  gebiedend  vorderde » .  De  regering 
antwoordde  zeer  kort,  zulk  eene  bepaling  bedenkelijk  te 
achten.  De  a&chaffing  van  het  monopolie,  merkte  zij  tevens 
aan ,  « is  niet  blootelijk  eene  kwestie  van  inkomsten ;  zij 
hangt  zamen  met  de  produktie  en  den  handel  van  opium 
in  het  algemeen » .  Zie  de  beide  Voorloopige  Verslagen  en 
Memoriën  van  1855  en  1854  over  het  reglement,  inleiding, 
§  6,  IX.  Daarbij  bleef  het.  De  zaak  werd  voortaan  be- 
heerscht  door  het  algemeene  voorschrift,  bij  art.  58  van 
het  reglement  gegeven  omtrent  de  belastingen,  volgens 
welk  «de  Gouverneur-Generaal  zorgt  dat  in  Nederlandsch 
Indië  geene  belastingen  geheven  worden,  dan  die  bij  alge- 


meene  verordeningeD  zijn  bepaald».  Tegelijk  verzekerde 
art.  132  de  handhaving  der  op  i  Mei  iSSS  verbindende 
verordeningen  op  het  stuk  der  opium,  «totdat  zij  door 
andere  zijn  vervangen  » .        - 

Spoedig  na  de  vaststelling  van  het  regeringsreglement , 
meende  de  heer  Mackay  den  ouden  aanval  te  moeten  her- 
vatten. Hij  had,  zeide  hij  ter  zitting  van  16  Deo.  1854, 
een  gewigtig  feit  vernomen.  <  In  eene  streek  in  de  Oost , 
die  geheel  open  ligt  aan  de  zee,  de  Preanger-regentschap- 
pen»,  vras  het  gebruik  van  opium  met  goed  gevolg  ver- 
boden. Dus  bleek  de  afschaffing  mogelijk  Hij  verlangde 
daarom  voeder  van  de  regering  « middelen  om  dit  ver- 
derfelijk kwaad  tegen  te  gaan».  De  minister  Pahud  betuigde, 
op  dat  oogenblik  het  gezegde  over  de  Preanger  niet  te 
kunnen  beoordeelen;  doch  dit  leed  geen  twijfel:  de  pacht 
strekte  tot  inkrimping  van  het  gebruik;  men  kon  alzoo  de 
zaak  gerust  aan  de  regering  overlaten.  De  heer  Baud  vulde 
's  ministers  antwoord  aan  (18  Dec.)  met  eene  geographische 
les  (die  niet  geheel  juist  was)  ten  behoeve  van  den  heer 
Mackat  omtrent  de  Preanger;  zij  moest  den  leerling  doen 
begrijpen,  dat  de  goede  gevolgen  van  het  verbod  van 
opium  hier  niets  bewezen  voor  de  noodzakelijkheid  van 
gelijke  uitkomsten  elders. 

Daarop  lieten  de  Staten-Generaal  de  opiumkwestie  ruim 
vier  jaren  lang  bij  de  debatten  rusten.  Zij  werd  alleen 
aangevoerd  bij  de  rapporten  —  van  Maart  1855,  September 
1856,  Julij  1857  en  Februarij  1859  —  der  kommissiên 
tot  onderzoek  van  de  Oost-Indische  regeringsverslagen  over 
1851  tot  1855.  Het  eerste  van  deze  rapporten  wilde 
«meerdere  zorg»  besteed  liebben  aan  «het  opsporen  en 
nagaan  »  van  den  sluikhandel  in  opium.  Het  tweede  be- 
streed de  toelating  van  opium  in  de .  entrepóts.  Het  derde 
trad  in  bespiegelingen  over  mogelijke  gevolgen  der  omwen- 
teling in  China.  Het  vierde  opperde  drie  middelen  om  het 
gebruik  van   opium   «krachtig  te  beteugelen»:  verbetering 
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{fff elke  wordt  niet  gezegd)  in  de  pacht;  yermindering  van 
kitten;  verbod  van  het  gebruik  aan  inlandsche  hoofden. 
De  regering  antwoordde  op  geen. 

Gedurende  dien  tijd  publiceerde  de  heer  van  Hoövell, 
in  de  afl.  Oktober  1856  van  zijn  Tijdschrift^  de  officieele 
stukken  over  het  verbod  van  opium  in  de  Preanger- 
regentschappen. 

Intusschen  had  het  koloniale  bestuur  twee  groote  maat* 
regelen  genomen. 

l^  Voor  1888  en  volgende  jaren  was  bij  de  voorwaarden 
der  opiumpacht  bepaald,  dat  de  pachters,  indien  zij  opium 
begeerden  boven  de  vastgestelde  hoeveelheid  (tiban) ,  niet 
meer  gebonden  zouden  zijn  aan  eene  sedert  de  laatste  jaren 
bij  de  voorwaarden  telkens  aangewezen  grens,  maar  zoo  veel 
konden  bekomen  als  zij  zouden  craantoonen  te  behoeven», 
en  dat  die  toegevoegde  opium  (siram)  zou  verstrekt  worden 
tegen  een  prijs,  nagenoeg  gelijk  aan  het  kostende  in  den 
handel,  dus  beduidend  lager  dan  ooit. 

2°.  Bij  ordonnantie  van  8  December  1888  was,  krach- 
tens koninklijke  magtiging  van  19  April  1888,  het  boven- 
bedoelde Preanger  verbod  met  1'  1859  op  een  gedeelte 
van  Gheribon  toegepast. 

Over  beide  sprak  ter  zitting  van  28  Februari)  1889  de 
heer  van  Twist.  Hij  ontwikkelde  breedelijk  de  motieven 
van  het  nieuwe  siramstelsel,  door  hem  ingevoerd,  en  prees 
den  maatregel  van  1888.  Uitbreiding  van  dezen  maatregel 
over  de  oorden  waar  geen  of  zeer  weinig  opium  gebruikt 
werd  achtte  hij  raadzaam,  een  algemeen  verbod  doelloos.  — 
De  heer  van  Lijnden  ontkende  het  laatste;  hij  was  het  meer 
eens  met  den  keizer  van  China,  die  om  de  opium  te  weren 
een  oorlog  waagde,  dan  met  den  heer  van  Twist.  Een 
verbod  van  opium  zou  op  Java  evenzeer  gehandhaafd  kunnen 
worden  als  in  sommige  streken  van  Engeland  en  Noord- 
Amerika  het  verbod  van  sterken  drank.  —  De  minister 
RoGHussEN  veridaarde  zich   onvoorbereid,  maar  kon  met  de 
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meeste  bescboumngen  vaa  deo  beer  van  Twist,  Tooral 
wat  de  doelloosbeid  van  een  algemeen  verbod  betrof, 
iDsteBiineD.  Hij  was  met  bet  Indiscbe  bestuur  ia  brief- 
wisseling over  het  verminderen  van  kitten. 

In  Julij  18S9  verschafte  de  Tweede  Kamer  den  minister 
gdegenheid  om  voorbereid  zijne  meening  te  zeggen.  Het 
rapport  (ook  van  Julij  1859)  der  kommissie  tot  onderzoek 
van  het  regeringsverslag  over  1856  behelsde  opmerkingen 
omtr^at  het  sterk  toenemen  der  siram.  De  kamer  zond 
het  aan  den  minister  met  verzoek  om  nadere  mededeelin- 
gen  en  inlichtingen  op  de  daarvoor  vatbare  punten.  —  De 
minister  Rogodssen  verdedigde  nu  schriftelijk,  bij  nota  van 
31  Januarij  1860,  het  bestaande  siramstelsel. 

Het  rapport  van  Julij  1860  der  kommissie  tot  onderzoek 
van  het  regeringsverslag  over  1857  opperde  eene  kleine 
verhooging  van  den  siramprijs,  ten  einde,  met  behoud  van 
het  stekel,  uitvoer  der  siram  te  beletten.  Hierop  werd 
niet  geantwoord. 

In  1861  besloot  de  regering  het  siramstelsel  op  te 
heffen.  De  aanleiding  bleek  ter  zitting  der  Tweede  Kamer 
van  26  April  1861.  Op  eene  vraag  van  den  heer  Eloot, 
die  «de  goede  bedoelingen  van  de  regering  en  van  vele 
ambtenaren»  ten  opzigte  van  de  opium  erkende,  «of  het 
geen  tijd  werd  verder  te  gaan  dan  bedoelingen  n ,  berigtte 
de  minister  Loudon,  reeds  gehig^deld  te  bebbea.  Getroffen 
door  «het  schromelijke  misbruik»  van  opium  op  Java,  zijns 
inziens  duidelijk  uit  den  steeds  boogeren  pachtschat,  had 
hij  met  toestemming  des  Konings  het  Indische  bestuur  aan- 
geschreven om  tot  inkrimping  zoo  veel  mogelijk  van  dat 
misbruik  maatregelen  te  nemen  bij  de  eerstvolgende  ver- 
pachting. De  keuze  der  maatregelen,  omtrent  wier  moeije- 
lijkheid  hij  naar  de  rede  van  den  heer  van  Twist  van 
Februari]  1859  verwees,  was  aan  den  landvoogd  overgelaten. 

De  kommissie  tot  onderzoek  van  het  regeringsverslag 
over   1858,   zijnde   de   heeren    Elobt,   vau   HoëviLL,   van 
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NisPM,  MiJER  en  van  Twist,  gaf  bij  rapport  van  7  Mei 
1861  over  deze  behartiging  haar  genoegen  te  kennen.  Het 
was  echter,  merkte  zij  aan,  «gemakkelijker,  verandering  en 
verbetering  ten  deze  te  bevelen,  dan  de  middden  aan  te 
wijzen  die  daartoe  zullen  leiden».  Dat  het  stelsel  van 
ruime  siram  het  gebruik  had  beperkt,  durfde  geen  harer 
leden  bevestigen;  doch  evenmin  dat  door  de  stijging  van 
den  pachtprijs  en  de  vermeerdering  van  de  verstrekte  opium 
het  vermeerderde  verbruik  volledig  was  bewezen.  «Misschien» , 
zoo  eindigde  zij,  «ligt  eene  betere  toekomst  in  de  eerste 
plaats  in  uitbreiding  van  den  maatregel,  ten  opzigte  van 
de  zuidelijke  Soendadistrikten  van  Gheribon  genomen,  tot 
alle  plaatsen  waar  dit  nu  reeds  mogelijk  is  of  later  mogelijk 
mogt  worden;  in  de  tweede  plaats  in  het  voortdurend 
streven  naar  verhooging  van  den  konsumtieprijs  en  daardoor 
naar  beperking  van  het  gebruik,  ten  einde,  bijaldien  dat 
streven  mogt  gelukken,  voortdurend  het  aantal  plaatsen  te 
vermeerderen  waar  zonder  overwegende  bezwaren  de  invoer 
en  het  bezit  van  opium  kan  worden  verboden.» 

Het  gevolg  der  ministerieele  aanschrijving  werd  bekend 
gedurende  de  begrootingsdiskussiën.  Eene  Indische  ordon- 
nantie van  12  Oktober  1861,  Staatsblad  n^  98,  regelende 
de  voorwaarden  der  opiumpacht  op  Java  en  Madura  voor 
1869,  bepaalde,  dat  pachters  zouden  zijn  wie  het  meest 
boden  voor  het  regt,  om  in  aangewezen  perceelen  opium 
te  verkoopen,  die  door  het  gouvernement  zou  verstrekt 
worden  tegen  /*90  de  katti  (nagenoeg  het  kostende  in  den 
handel);  terwijl  niet  meer  opium  zou  verstrekt  worden  dan 
de  bij  de  voorwaarden  genoemde  hoeveelheden  voor  elk 
gewest.  Die  hoeveelheden,  te  zamen  87SS8  katti,  waren  op 
veel  minder  gesteld  dan  hetgeen  de  pachters  aan  tibau  en 
siram  in  1861  zouden  ontvangen.  —  Eene  andere  ordonnantie 
van  denzelfden  dag,  Staatsblad  n^  97,  verbood  den  invoer 
en  het  bezit  van  opium  in  gedeelten  van  de  gewesten  Bantam , 
Tagal  en  Banjoemaas,  en  in  het  geheele  gewest  Banjoewangi. 
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De  minister  Loodon  deelde  deze  maatregelen  ter  zitting 
Yan  30  November  1861  aan  de  Tweede  Kamer  mede.  Hij 
foegde  er  bij,  niet  te  weten  welk  het  geldelijk  gevolg  voor 
'slands  kas  zou  zijn,  maar  toch  te  «durven  zeggen»,  dat 
«de  strekking  aller  goedkeuring  verdiende». 

Het  laatste  ondervond  in  de  kamers  op  verre  na  geene 
algemeene  beaming,  met  opzigt  tot  de  gewijzigde  pacht- 
regeling.  Zie  de  zittingen  der  Tweede  van  18,  19  en  90 
December  1861,  het  verslag  der  Eerste  van  39  d*.  en  de 
zittingen  der  Eerste  van  3  en  4  Januarij  1863.  In  de 
Tweede  droegen  de  heeren  Nolthenids,  Hoffman,  Heems- 
kerk Az.  en  ScHiHHELPENNiNCK,  bedenkingen  voor;  de  heeren 
MiiER,  VAN  Twist  en  van  Heüeelom  verklaarden  niet  te  kunnen 
oordeelen  zonder  meer  toelichting;  de  heer  Elout  prees, 
maar  verlangde  naar  bijzonderheden ;  alleen  de  heer  Mackay 
«durfde  z^gen»  dat  «Gods  zegen  op  den  maatregel  rustte». 
Het  verslag  der  Eerste  gewaagt  van  «onderscheidene»  leden 
die  bedenkingen  opperden;  «meerdere»  die  nadere  inlich- 
ting wenschten.  Tot  beiden  behoorden  volgens  de  debatten 
de  heeren  Sghimmelpenningk  van  der  Oije,  Gremers,  Hartsen, 
yan  Beegk  Vollenhoven  en  Hdtdecoper;  goedkeurend  spraken 
de  heeren  de  Kempenaer  (met  eene  vraag)  en  Sassen. 

De  minister  antwoordde  (30  Dec.  's  ochtends  en  's  avonds 
en  i'Jan.)  dat  de  maatregel  niet  van  hem  was,  maar  na 
rijp  beraad  genomen  door  deskundige  autoriteiten;  lichtte 
evenwel  sommige  punten  toe,  en  beloofde  overlegging  der 
stokken. 

Toen  de  heer  Uhlenbegk  als  minister  was  opgetreden, 
maakten  beide  kamers  zich  het  ontwerp  omtrent  het  kolo- 
niaal batig  slot  van  18S9  te  nut,  om  over  de  opiumkwestie 
licht  te  Tragen.  Zie  het  Voorloopig  Verslag  van  5  Mei 
1863  en  het  Verslag  van  19  Junij  1863.  De  minister  ant- 
woordde, 6  Mei  en  18  Junij:  met  de  uitbreiding  van  het 
verbod  in  te  stenunen ;  van  de  gewijzigde  pachtregeling 
minder  gunstige  verwachtingen  te  koesteren;  aangaande  de 
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aitk(Mn8ten  v«n  dem  regeiiilg  nog  geene  berigtea  té  kuMen 
geten;  en  'dat  A  het  mogelijke  gedaa^  zou  worden  ter 
beteugeling  van  smokkelhandel.  Bij  de  debatten  sprak  hier- 
over alleen  de  heer  van  Twist ^  27  Mei;  hij  keurde  de  ver- 
bodsuitbreidiog  goed,  de  pachtregeling  af. 

Kort  daarna,  bij  brief  van  24  Julij  1862,  zond  de 
minister  de  vroeger  to^ezegde  stukken,  üit  den  rijken 
inhoud  zullen  wij  voor's  hands  het  volgende  opteekene» , 
vooral  om  te  doen  zien  wat  sedert  i8ë8  ter  zake  officieel 
meer  gebeurde  dan  gelijktijdig  aan  de  veitegenwoordignig 
medegedeeld  of  in  het  Staatsblad  gelezen  werd. 

Bij  depêche  van  5  Mei  1858  —  welligt  dezelfde  die  ten 
gdeide  strekte  van  de  koninklijke  Aiagtfging  van  49  April 
1888  (blz.  10)  t(^  het  verbod  in  Cheribon  —  onderhield 
de  minister  Roghussbn  het  'Indische  bestuur  over  eene  stel- 
selmatige vermindering  van  het  gebruik  van  opiuni  op  Java. 
(£n  op  Sumatra ;  doch  dit  ligt  buiten  den  kring  van  ons 
opstel.)  Van  die  depêche  bevatten  de  stokken  drie  uittrek- 
sels, namelijk: 

«Tot  vermindering  van  het  gebruik  vén  opium  onder 
de  inlandscbe  bevolking  op  Java  schijnt  mij^  zoo  lang  het 
verbod  van  invoer  slechts  tot  verttieerderden  slnikhandel  en 
tot  aanzienlijke  schade  voor  's  lanès  geldmidd^ktl  moet 
leiden,  geen  meer  afdoend  middel  te  kunnen  worden  aan- 
gewend, dan  het  getal  der  opiumkitlen  te  vwminderen. 
Het  is  toch  door  de  vermenigvuldiging  van  deie,  dat  de 
inlandscbe  bevolking  zich  meer  en  meer  in  de  vertoekittg 
gebragt  ziet  om  zieh  aan  het  gebruik  van  dat  verderfelijk 
heulsap  over  te  geven,  en  de  amfioenpa^eht  eelve  van  het 
doel,  dat  met  haar  beoogd  moet  worden,  zich  van  liever* 
lede  verwijdert.» 

«Bij  eene  regering,  die  het  zedelijk  en  stoffelijk  welzijn 
van  de  onder  hare  heerschappij  gestelde  volken  wenscht  te 
bevorderen  en  in  hare  welvaart  een  steun  erkent  voor  haar 
gezag,  mag  dat  doel  geen  ander  we«en  dan  om,  door  het 
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opdrijven  van  den  prijs  der  amfioen,  dit  artUcel  onder  bet 
bereik  te  stellen  van  het  geringst  mogdijk  getal;  en  elke 
regeling  zo»de  daarom  ook  aioeien  \v^orden  veroordeeld , 
die  de  strekking  had  om  door  een  vermeerderd  debiet  de 
rijzing  van  den  pachtsohat  te  verkrijgen.» 

«Ik  zoude  het  dan  ook  betrearen ^  indien  het  meerdere 
bedrag,   hetwelk    de  opiumpacht  in   1858   boven   die  van 

1857  zal  afwerpen,  in  plaats  van  aan  den  dood  van  den 
Chinees  Bbh  Ingtjoe,  aan  eene  toenemende  zucht  om  amfioen 
te  schuivaa  of  aan  een  slechte  werking  van  het  in  1854 
vastgesteld  reglement  moet  worden  toegeschreven.» 

De   Gouverneur-Generaal   raadpkegde   reeds   op   1    Julij 

1858  den  Direkteur  der  Middelen  en  deze  aanstonds  de 
gewestelijke  besturen. 

Hangende  dit  onderzoek  ontving  het  Indische  bestuur 
eene  depêdie  van  denzelfden  minister  van  5  Maart  1869, 
waarbij,  «naar  aanleiding»  der  diskussie  in  de  Tweede 
Kamer  van  25  Februarij  1859  (zie  boven),  verzocht  werd 
tot  geeoe  verandering  in  «de  beginseten  of  hoofdzakelijke 
strekking»  van  het  toenmalige  stelsd  van  opiumpacht  over 
te  gaan  zonder  magtiging  des  Eonings. 

O&choon  de  gewestelijke  besturen  nog  in  1858  en  een 
paar  acht^stalligen  in  den  aanvang  van  1859  hun  advies 
aan  den  Direkteur  der  Middelen  hadden  ingezonden,  bleef 
de  zaak  bij  dezen  buiten  behandeling  tot  24  September  1840. 
Het  arme  departement  had  trouwens  gedurende  dien  tijd 
driemaal  van  hoofd  gewisseld.  (Ten  behoeve  van  zeer  weet- 
gierigen  zij  gezegd,  dat  meine  Wenigkeit  reeds  in  Februarij 
1858  was  afgetreden.)  Doch  zou  dat  drremaal  wisselen  van 
hoofd  op  zich  zelf  eene  voldoende  verklaring  zijn  voor  het 
twee  jaren  laten  liggen  eener  zaak  van  zoo  veel  gewigt? 
Opmeri^elijk  is  hetgeen  de  Direkteur  in  den  aanhef  van 
zijn  rapport  van  24  September  1860  schrijft:  «Nadat  de 
betrokken  autoriteiten  waren  gehoord  en  derzelver  antvfoor- 
den  ingekomen,  is  dit  onderwerp,  om  redenen  mij  onbekend, 
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niet  verder  behandeld,  en  vermeen  ik,  nu  daarvan  door 
mij  is  kennis  genomen,  bij  het  doen  van  de  verpligte  voor- 
stellen omtrent  de  amfioenpachtvoorwaarden  voor  het  vol- 
gende jaar,  dit  kommissoriaal  niet  langer  buiten  behandeling 
te  mogen  laten.»  Dus  was  de  Direktie  zelfs  van  gouver- 
nementswege  niet  ^an  het  kommissoriaal  herinnerd?  Het 
is  alsof  men  tegen  het  door  den  minister  voorgeschreven 
onderzoek  opzag,  of  vreesde  vergeefschen  arbeid  te  verrigten. 
Gebrek  aan  belangstelling  mag  ondenkbaar  geacht  Moorden. 

Ook  de  antwoorden  der  gewestelijke  besturen ,  te  oordeelen 
naar  de  analyse  welke  het  rapport  van  34  September  1860 
daarvan  geeft,  en  vooral  naar  hetgeen  in  dat  rapport  op  de 
analyse  volgt,  maken  dien  indruk.  De  meesten  vergenoeg- 
den zich  hoofdzakelijk  met  eene  omhelzing  van  het  minis- 
terieele  denkbeeld. 

Niet  alzoo  de  Direkteur.  Wel  was  hij  mede  voor  het 
verminderen  der  kitten,  mits  langzaam,  gelijk  reeds  ge- 
schiedde en  verder  geschieden  kon  zonder  «de  dadelijke 
tusscbenkomst  van  het  gouvernement»  (het  opiumreglement 
belast  met  de  jaarlijksche  vaststelling  van  het  getal  kitten 
den  Direkteur  der  Middelen);  maar  zijns  inziens  zat  de 
knoop  elders.  Klaagden  «bijna  alle  hoofden  van  gewestelijk 
bestuur  over  de  te  bejammeren  toename  van  het  gebruik 
van  opium»,  de  oorzaak  lag  naar  zijne  overtuiging  in  het 
sedert  18S5  aangenomen  stelsel  van  onbeperkte  siram.  Hij 
stelde  derhalve  den  Gouverneur-Generaal  voor,  nu  de 
ministerieele  aanschrijving  van  5  Maart  i8S9  de  vroegere 
vrijheid  der  Indische  regering  had  weggenomen,  magtiging 
van.  het  opperbestuur  te  vragen  tot  « zoodanige  veranderingen 
omtrent  de  beginselen  of  de  hoofdzakelijke  strekking»  der 
opiumpacht  ak  zouden   «blijken  noodig  te  zijn». 

Op  dit  voorstel  den  i  Oktober  1860  gehoord,  adviseerde 
de  Raad  van  Indië  cu^ht  maanden  daarna^  in  buitengewone 
vergadering  van  31  Mei  1861.  De  slotsom  zijner  omstan- 
dige beschouwingen  kwam  met  die  des  Direkteurs  overeen; 
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alleen  moest  Tolgens  den  Raad  (1)  niet  slechts  de  voorge- 
stelde magtiging  getraagd  i^forden,  maar  tevens  eene  ver-' 
klaring,  dat  het  «de  ernstige  wil»  was  van  hel  opperbestuur, 
«het  verbruik  van  opium  meer  en  meer  te  doen  verminde-' 
ren»,  «ook  met  geleidelijke  opoffering  van  de  aanzienlijke 
Toordeelen,  uit  dat  middel  voor  's  lands  kas  voort vloeijende». 
Zonder  die  verklaring  af  te  wachten,  wilde  de  Raad  (III) 
aan  de  gewestelijke  besturen  hebben  te  kennen  gegeven, 
« dat  het  ernstige  verlangen  der  regering  ié ,  dat  geene 
gepaste  middelen  onbeproefd  worden  gelaten  om  het  ver- 
bniik  van  opium  binnen  hun  gebied  geleidel^k  te  doen 
afnemen,  en  dat  het  haar  daarom  aangenaam  zal  wezen 
daartoe  door  tusschenkomst  van  het  betrokken  departement 
van  algemeen  bestuur  zoo  dikwerf  voorstellen  te  ontvangen 
als  zij  ter  bereiking  van  het  doel  dienstig  en  tijdig  zullen 
achten».  Voorts  moest  (II)  de  Direkteur,  na  raadpleging 
der  gewestelijke  besturen,  dienen  van  berigt,  konsideratiên 
en  advies,  omtrent  eene  regeling  der  pacht  in  dier  voege, 
dat  de  pachters  niet  meer  opium  zouden  bekomen  dan 
zekere  «in  verband  tot  de  voor  het  oogenbKk  gebleken  be- 
hoefte» te  bepalen  hoeveelheden,  tegen  een  prijs  «niet 
hooger  dan  het  kostende,  met  zoo  veel  daarboven  dat  geen 
sluikhandel  met  voordeel  gedreven  konde  worden » ,  eri 
omtrent  het  vaststellen  van  minima  van  verkoopprijzen  voor 
de  opium. 

Terwijl  de  Raad  overwoog,  was  reeds  door  het  opper- 
bestuur het  hoofdpunt  beslist.  Schier  tegefijfc  met  'sRaads 
advies  ontving  de  Gouverneur- Generaal  eene  depêche  van 
den  minister  Loqdon  van  19  April.  1861,  houdende,  d^t 
het  des  Konings  «  ernstig  verlangen »  was ,  «  dat  vóór  de 
eerstvolgende  verpachting  door  het  Indisch  bestuur,  voor 
zoo  veel  noodig  onder  nadere  goedkeuring,  eene  nieuwe 
regeling  van  de  opiumpacht  op  Java  en  Madura  wierd  vast- 
gesteld, met  het  doel  niet  alleen  om  verdere  toeneming 
van  het  verbruik  te  verhinderen,  maar  ook  om  de  reeds 
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besteande  noodlottige  uitbreiding  van  dit  kwaad  te  beper* 
ken,  9X  ware  het  ook  dat  xoodanige  nieuwe  regeling  het  valies 
van  een  gedeelte  van  de  tegenwoordige  opbrengst  der  padit 
ten  gevolge  moest  hebben».  Voor  de  beweegredenen  dezer 
wibTerklaring  verwees  de  minister  naar  zijn  in  afschrift 
overgelegd  rapport  aan  den  Koning  van  17  April  1861.  Dit 
aouden  wij  in  zijn  geheel  gekend  hebben,  ware  men  niet 
bij  het  departement  van  Koloniën  op  den  geestigen  inval 
gekomen,  om  in  het  ondei*  de  stukken  van  Jnlij  1862 
aanwezige  afschrüt  van  het  Indische  besluit  van  13  Oktober 
1861,  n*.  14,  daar  waar  fiat  insertio  staat,  deze  twee 
wooirden  ov^r  te  nemen  in  stede  van  daaraan  gevolg  te 
geven.  Tbans  blijkt  van  die  beweegredenen  slechts  dit: 
de  minister  was  tot  het  vertoog  aan  den  Koning  ge- 
dreven door  « de  overtuiging  van  de  dringende  noodzake- 
lijkheid ,  dat  zonder  langer  verwijl  maatregden  worden 
genomen,  ten  einde  de  toeneming  van  het  gebruik  van 
opium  op  Java  en  Madura  te  beperken » ;  « een  nieuw  plan 
tol  verbetering»,  had  hij  aan  den  Koning  gezegd,  «was 
bijna  niet  meer  te  opperen»;  «in  Indië  kon  ongetwijfeld 
bet^r  dan  in  Nederland  beoordeeld  worden,  hoedanig  de 
vereischte  regeling  zou  moeten  zijn»;  «maar  eene  eerste 
voorwaarde. voor  alle  verbetering  was,  dat  de  regering  be- 
reid ware  een  deel  der  inkomsten,  die  uit  deze  noodlottige 
bron  voortsproten,  op  te  offeren;  deze  opoffering,  door 
zedelükbeid  en  menschelijkheid  gebiedend  voorgeschreven, 
2pu  ^trekken  tot  vermeerdering  van  welvaart  onder  de  be- 
volkiag  en  daardoor  indirekte  voordeden  voor  bet  gouverne- 
ment in  het  leven  roepen » . 

De  Gouverneur-Generaal  gelastte  nu  den  Direkteur:  aan 
<le  gewestelijke  besturen  'sgouvernements  bedoelingen  omtrent 
het  opiumverbruik  mede  te  deelen ,  overeenkomstig  §  III  van 
*sRaads  advies;  en  na  raadpleging  van  die  besturf  te 
dienen  van  konsideratiën  en  advies  omtrent  sommige  der 
geopperde  denkbeelden.    Aan  het  eerste  voldeed  de  Direk- 
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teur  bij  mis^fe  van  3  Jolq  1861  y  aan  het  andere  bij  die 
van  14  Seplember  lS6i ,  fan  wier  iolioud  wij  lager  gebroik 
maken.  Daarop  adviseerde  de  Raad  den  4den  Oktober, 
en  in  overeenstemming  met  dezen  werden  de  ep  bh.  19 
vermelde  twee  ordonnantiën  van  19  Oktober  nügevaardigd. 
Tevens  werd  de  Direktear  aangesehrêven,  na  Juni)  1869^ 
of  indien  hij  het  noodig  acbtte  vroeger,  over  dé  weiidng 
der  nieuwe  verordeningen  te  rapporteren. 

Zoo  ver  de  Indische   stukken.     De  nnnister.  Urumbbcv 
voegde  daaAg  eene  nota  van  toehehting,  waar  menr  zijn 
gevoelen  wedervindi,  dat  de  nieuwe  paehtregeling  geeÉsnns 
het  beoogde  doel  zou  treffen,  maar  integendeel  sluikhandel 
der  pachters  en-  aanmoed^ng  van  het  verbruik  tea  gevolge 
moest  hebben.  Die  bedenkingen  badden  echter  den  minister 
niet  weerhouden  om  den  Koning  voor  te  stellen  het  gebeurde 
goed. te  keuren,  «omdat  bij  in  eene  zoo  ingewikkelde  zaak 
als  de  opinmkwestie  geene  onbepaalde  waarde  hechtte  aan 
subjektieve  beschouwiiq^en ,    maar  lievm*  van  de  ervaring, 
na  verlo€^  van  eenigen  tijd,   eene  uitspraak  verwachtte, 
waarop  tam  zich  met  meerdere  zekerheid  zou  kannen  ver^ 
laten».    Evenwel  was  «aan  den  Gouverneur-Generaal  aan- 
bevolen om,  na  zek^en  proeftijdy  in  het  stelsd  der  opium- 
pacht  nadere  wijzigingen  te  br^Eigeni»,  partij,  trekkende  van 
door  den  minister  gegeven  wenken.  In  j^aats  van  aanbemiên 
tnoet  n^n  vorens,  eene   noot   onder   bet  regeringsverslag 
over  1860,  door  denzelfdeo  minister  ingediend,  gemagtigd 
lezen.    Eene  noot  onder  bet  regei'ingsverslag  over   1861, 
door  den  volgenden  minister  ingediend,  bevestigt  dit:  z^ 
gewaagt  van  eene  in   1869    «op  den  Gouverneur-Geniaal 
verstrekte  magtiging,  om  eerst  na  zekeren  proeftijd  in  het 
nieuwlings  aangenomen  stelsel  nadere  wijzigingen  te  brengen  »^. 
Het  Indische  bestuur  behield  dan  oiik  het  ingeslagen  spoor. 
Voor  1863  en  1864  werd  bij  ordonnaiitiên  van  99  Oktober 
1869,  Staatsblad  n*.  198,  m  9  Oktob^  1863,  if.  199, 
bqpaald  dat  de  pacht  zou  afgestaan  worden  op  den  voet 
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van  1863  V  met  i^eroiiaderiog  van  de  maxima  der  te  ver-* 
strekken  opium  tot  76S60  én  70548  kalti.  Tevens  werden 
de  verboden  kringen  vermeerderd:  na  uit'.  1862,  bij  ordon^ 
nantie  van  98  Oktober  4869,  n'.  199,  met  gedeelten  der 
gevreaten  Boitenzoirg^  Kraveang,  Banjoemaas,  Kediri  en  l))ok<* 
jokarta;  en  na  uit*.  1863,  bij  ordonnantie  van  9  Oktober 
i86S,  n%  197,  met  het  overblijvend  gedeelte  van  Kratvang, 
met  gedeelten  van  de  gewesten  Tagal,  Probolinggo^  Ban-r 
joemaas  en  Madüra,  en  met  het  eihuad  Bawean. 

Eefie  derde  ordonnantie  van  9  Oktober  1863,  n\  198, 
bdiekt  —  let  wel  —  bepalingen  tot  strengere  bestraffing 
van  den  snioUtelhandel  in  opium^ 

Onderwijl  had  eene  kommisne  der  Tweede  Kamer,  de 
heeren  vmr  Bosse,  Mijer,  Blossê,  van  Lundeei  en  Gvué, 
op  99  Mei  1863  over  den  bundel  stukken  van  94  Juli)  1869 
rapport  uitgebragt.  Het  betoogde  hoofdzakelijk  de  bdioefte 
aan  kennisname  van  latere  stukken.  De  kamer  verenigde 
zich  daarmede  ter  zitting  van  19  Junij.  Dien  ten  gevolge 
zond  de  minister  van  de  Putte,  bij  brief  van  99  Oktober 
1863,  «nadere  stukken»,  bestaande  uit  vijf  brieven  van 
den  Dirdcteur  der  Middelen:  a,  van  8.  en  19  Julij  1869, 
ter  voldoening  aan  de  aanschrijving  van  19  Oktober  1861 
.#m  te  rapporteren  over  de  werking  der  nieuwe  opium-* 
verordeningen;  b.  van  10  en  11  September  1869,  houdende 
voorstellen :  omtrent  de  opiumpacht  voor  1863;  c.  van  5 
Januarij  1863,  ter  voldoening  aan  een  last  van  99  Oktober 
.1869  om  onder  uH".  1869  omstandig  te  berigten  omtrent 
de  werking  der  opiumpaditbepalingen.  Ook  van  deze  stukken 
m«dcen  wij  hierna  gebruik.  De  minister  schreef  daarbij,  dat 
« ofschoon  zijns  inziens  de  inhoud  dier  stukken  de  kennis* 
name  daarvan  voor  de  kamer  wel  niet  belangrijk  kon  doen 
achten»,  hij  zich  cniet  had  willen  onttrekken  aan  eeiie 
mededeeling,  waarop  de  kamer  scheen  prijs  te  stellen». 

Dezelfde  kommissie  deed  hierover  verslag  ter  zitting  van 
19  December.     Zij  wees  nu  inzonderheid  op  de  moede-- 
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loosheid  of  flaauwheid  van  vele  gewestelijke  ambtenaren 
tegenover  den  sluikhandel,  en  verzocht  «bij  voortduur  mede- 
deding  aan  de  kamer  van  den  loop  der  zaak,  vooral  van 
hetgeen  door  de  Indische  regering  of  door  den  minister 
naar  aanleiding  van  de  rapporten  omtrent  de  werking  der 
genomen  maatregelen  verordend  zou  worden ».  «Geleidelipce 
aitbreiding  van  de  terreinen  of  distrikten,  waar  invoer  en 
Yerbruik  van  opium  volstrekt  verbodett  zijn»,  achtte  zij 
«buiten  twijfel  het  eenlge  afdoende  middel  om  het  kwaad 
tegen  te  gaan».  «De  vraag  was  alleen,  of  dat  verbod 
aldaar  krachtig  kon  worden  gehandhaafd».  Zij  eindigde 
met  het  voorstel  om  haar  verslag  aan  den  minister  mede 
te  deelen.  De  kamer  besloot  dienovereenkomstig  den  18 
Maart  i864. 

Een  passend  slot  voor  dit  ov^zigt  levert  het  berigt  van 
den  minister  van  im  Pdtte  van  6  November  186Sf,  bijde 
Memorie  van  Beantwoording  aangaande  de  begrooting  van 
Koloniën  voor  1864,  dat  hij  «tot  nadere  beperking m  van  het 
verbruik  van  opium  «  voorstellen  van  de  Indi^e  regering 
wachtte». 

Wil  dit  zeggen  dat  het  Indische  besttiur  toen  weder  alle 
vrijheid  in  de  opium-aangelegenheden  verloor? 


Tot  «eenige  toelichting  en  kritiek»  overgaande,  eene 
algemeene  opmerking  vooraf  omtrent  de  twee  bundels  oJQScieele 
stukken  door  de  regering  aan  de  Tweede  Kamer  gezoBdei».f 

Niet  echter  omtrent  de  daad  der  ministers,  die  goed 
vonden  de  stukken  zelve  aan  te  bieden  in  stede  van  het 
voor  publiciteit  vatbare  in  nota's  over  te  gieten.  Dat  is  een 
onderwerp  buiten  het  terrein,  waarop  wij  ons  nu  bewegen; 
trouwens  reeds  behandeld  in  De  koloniale  poliHek  der  Grond^ 
wet^  en  verder  te  behandelen  in  welligt  uit  te  geven  ver-' 
volgen  op  dat  werk.  <- 
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Bc  wil  alleen  zeggen,  dat  zulke  geenszins  voor  de  p^s 
geschreven  stukken ,  door  eene  beslissende  magt  zonder 
toestemming  der  auteurs  publiek  verklaard,  van  de  zijde 
der  publidce  kritiek  aanspraak  hebben  op  de  meest  mogelijke 
onthouding.  Zij  mogen  nimmer  op  ééne  lijn  geplaatst  wor- 
den met  «vrijwillige»  brochures.  Zijn  deze  met  hare 
schrijvers  terstond  eene  prooi  voor  al  wat  recenseert,  wij 
behooren  die  stokken,  althans  gedurende  een  geruimen  tijd, 
te  beschouwen  als  brieven,  ons  ter  lezing  gegeven  met  verlof 
dm  van  de  feiten  en  redeneringen  gebruik  ^  maar  niet  om 
de  schrijvers  bekond,  te  maken* 

Maar  is  dit  zoo,  dan  behoort  de  publieke  kritiek,  ten 
aanzien  van  de  schrijvers  dier  stukken,  zich  evenzeer  van 
lofspraak  te  onthouden;  want  wie  in  het  openbaar  een  der 
schrijvers  met  name  prijst,  stelt  hem  ann  een  openbaar 
min  aangenaam  tegenbetoog  bloot.  Ik  zou,  zelfs  uit  onze 
pariementaire  debatten,  voorbeelden  van  zoodanige  loftuiting 
kunnen  aanhalen*,  die  schier  onweenstaanbaar  prikkelt  dm 
den  onpartijdigen  oordeelaar  op  de  schaduwzijden  van  het 
geprezen  stuk  te  wijzen. 

Eieschheid  en  regtvaardigheid  zullen  vermoedelijk  het 
best  betracht  wc^en,  watineer  wij,  wal  het  ook  koste, 
ons  gedragen  als  waren  niet  de  brieven,  maar  eene  resu- 
merende nota  van  gebeurde  zaken  en  voorgedragen  meenin- 
gen overgelegd. 

Deze  aanteekening  scheen  noodig,  omdat  zij  in  de  nu 
volgende  kritiek  vele  verzwijgingen  kan  ophelderen,  die 
anders  bevreemden  zouden. 


Hetge^  bij  het  nagaan  van  de  jongste  geschiedenis  der 
opiumkwestie  mij  het  meest  heeft  getroffen,  is  de  eenparige 
hulde,  aan  het  stelsel  der  verboden  kringen  gebragt.  Elk 
ander  denkbeeld  vond   bestrijders,   dit  niet.    Verlangden 


enkelen  meer,  den  maatregel  op  zich  zehen  beaamden 
ook  zij. 

Vraagt  men,  van  wien  het  vruchtbare  officieele  initiatief 
uitging?  De  bundel  van  1863  z^t  daarvan  niets.  Ik  hecht 
er  hooge  waarde  aan ,  ten  beboeve  van  —  « het  dankbare 
nageslacht»,  bet  gebeurde  te  boekstaven. 

Op  mijne  langdurige  dienstreis  in  18B6  en  1857  behoorde 
de  werking  van  het  opiumverbod  in  de  Preanger-regént- 
sehappen  tot  de  punten,  die  met  meer  dan  gewone  zorg 
onderzocht  en  besproken  werden.  De  kennis  der  waarheid 
dienaangaande  moest  van  groot  gewigt  zijn  voor  eene  juiste 
beschouwing  van  het  opiumvraagstuk  in  het  algemeen. 

Na  de  Preanger  zelve  en  hunne  Buitenzorgsche  en  €heri- 
bonsche  grenslanden  met  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur 
doorkruist,  en  regts  en  links  —  van  de  regenten,  van 
Europesche  ambtenaren,  landheeren  en  andere  ondernemers, 
van  Ghinesche  paditers  en  agenten  in  de  kitten  die  op 
dezen  weg  lagen  —  alle  bereikbare  inlichtingen  verzameld 
te  hd>ben,  kreeg  ik  de  overtuiging,  dat  het  opiumverbod 
in  de  Preanger  niet  was  «een  wassen  neus»,  waarvoor  men 
bet  wel  eens  heeft  doen  doorgaan  (zelfs  is  het  plan  geopperd 
om  er  de  opiumpacht  in  te  voeren) ,  maar  int^endeel  eene 
wezenlijke  kradit  had. 

En  van  waar  die  kracht?  Eenvoudig  uit  afkeer  van  opium 
bij  de  massa  der  bevolking,  de  Soendanezen,  en  uit  het 
steunen  dezer  volksgezindheid ,  dus  ook  Tan  het  verbod, 
door  de  regenten.  Aan  overtredingen  ontbrak  het  niet:  dit 
bewezen  ettelijke  aanhalingen;  de  daders  waren  echter  bijna 
zonder  uitzondering  vreemdelingen,  namelijk  Chinezen,  of 
hunne  tot  Mahomed  overgegane  a&tammelingen,  en  door- 
trekkende Javanen  (handelaren,  koelies).  Zij  werden  trou- 
wens geholpen  door  snuggere  regelaars,  die  in  de  naburige 
pachtdistrikten  kitten  geplaatst  hadden  vlak  aan  de  grenzen 
van  hei  verbodsgebied.    (Deze  kitten  liet  ik  zoodra  doenlijk 
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De  opiumvltedende  eigenschap  nu  van  den  Soendanees 
vindt  men  terug  in  de  door  denzelfden  landaard  bewoonde 
zuidelijke  (grootere)  helft  van  de  residentie  Cheribon.  Volgens 
verklaring  van  eiken  kithouder  aldaar,  persoonlijk  door  mij 
ondervraagd ,  konden  zij  hunne  waar  slechts  aan  zeer  enkele 
Soendanezen  kwijt  raken.  De  regenten  van  Madjalengka, 
Galoe  en  Koeniengan,  door  vertrouwelijken  kout  openhartig, 
betuigden,  evenzeer  als  hunne  Preanger-ambtgenooten  de 
opium  voor  hunne  onderboorigen  verderfelijk  te  achten. 
Zij  zagen  met  leede  oogen  te  hun  midden  die  openbare 
verkpopplaatsen ,  terwijl  aan  den  overkant  een  verbod  be- 
stond,  waarop  de  collega's  niet  weinig  roeni  droegen.  Men 
wist  niet  beter,  of  het  gouvernement  wenschte  —  buiten 
de  Preanger^  waar  het  gansche  stelsel  anders  was  dan 
elders  —  bevordering,  althans  ongehinderde  werking,  van 
het  belang  dex  pachters. 

Deze  bevinding  moest  wel  tot  het  besluit  brengen  om 
aan  dé  regering  de  uitbreiding  van  het  Preangerverbod 
over  het  Soendasohe  gedeelte  van  Cheribon  voor  te  stellen. 
Het  zou  toch  al  te  onsfaatkundig,  ja  ongerijmd  zijn,  tcigen 
:den  beredeneerden  zin  der  volkshoofden  den  verkoop  van 
opijum  toe  te  laten  en  zoo  indirekt  aan  te  moedigen,  spleen 
ten  believe  van  onzedelijke  vreemdelingen.  Hier  hadden  4e 
autochthonen  gelijk  rergt  op  bescherming  tegen  de  opium- 
kwaal  met  haar  bijsleep  als  in  de  Preanger.  De  resident 
DE  Serière,  grondig  kenner  van  den  landzaat  der  beide  ge- 
westen, stamde  geheel  met  mij  in.  De  drie  regenten  ver- 
zochten, toen  ik  het  opgevatte  voornemen  in  gesprekken  met 
hen  liet  doorschemeren,  elk  op  zijne  wijze  met  aandrang  de 
uitvoering.  Het  geldelijk  effekt  zou  qeerkomen  op  het  verlies 
van  een  pachtgebied,  waar  het  hoogste  bod  had  bedragen 
/3f,000  aan  pachtschat  en  tibanprijs;  van  die  som  moest, 
behalve  het  kostende  der  tiban,  afgetrokken  worden  hetgeen 
de  verhuizende  schuivers  voortaan  in  andere  distrikten  aan 
de  pacht  zouden  gaan  bijdragen. 
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Doch  het  beyondene  omsloot  gevolgtrekkiogea  van  vrij 
wat  ingrijpender  natuur.  Het  wees  duidelijk  op  eene  nieuwe 
methode  van  behandeling  der  opiumkwaal  in  het  algemeen. 
Een  verbod,  had  men  tot  dus  ver  gezegd,  zou  nimmer 
doel  treffen;  het  zou  een  sluikhandel  op  groote  schaal  in 
't  leven  roepen,  veel  schadelijker  dan  de  pacht;  een  sluik- 
handel, georganiseerd  door  vermogende  gewetenlooze  lieden, 
die  reeds  als  pachters  dikwerf  dat  middel  te  baat  namen, 
ea  wien  men  het  bedrijf  zeker  niet  onsmakelijker  zou 
maken  door  hen  van  het  betalen  der  zoo  aanzienlijke  pacht- 
sommen te  ontheffen;  een  sluikhandel,  begeerd  door  de 
sterke  menigte  der  optumbehoevenden ,  die  dus  met  de 
smokkelaars  zouden  zamenspannen  tot  een  onophoudelijk 
hartstogtelijk  verzet  tegen  het  bestuur  en  zijne  werktuigen* 
Deze  bewering  duldde  geene  tegenspraak,  zoo  lang  men  zich 
een  land  voorstelde  met  eene  aan  opium  verslaafde  bevolking. 
Maar  ons  onderzoek  leerde,  dat  op  een  aanmerkelijk  ge- 
deelte van  Java  de  bevolking  niet  aan  opium  verslaafd  was. 
Ook  buiten  de  Preanger  en  Zuid-Gheribon  zijn  gansdie 
streken  door  opiumvreezende  Soendanezen  bewoond.  Goed 
zoekende,  zoude»  ongetwijfeld  nog  meer  zulke  oasen  ge- 
vonden worden.  WelDu,  uij  konden  beginnen  met  het 
Preangerverbod  over  die  door  opiopboben  bevolkte  oorden 
uit  te  breiden.  Wij  zouden  dan  ten  minsie  de  pogingen 
van  pachters  om  het  gebruik  veld  te  doen  winnen  stuiten; 
menigen  Ghineas,  die  alleen  als  pachter  of  pachterstrawant 
in  de  binnenlanden  toegang  kreeg,  naar  de  hoofdplaatsen 
kunnen  verwijderen;  een  hoop  schuivers  uit  de  verboden 
kringen  zien  verhuizen;  deze  kringen  hierdoor  steeds  meer 
zuiveren;  in  één  woord,  op  verscheidene  plekken  tegelijk 
de  methode  van  doodbranding  der  wonde  toepassen. 

Of  men  zoo  doende  verwachten  mogt  de  kwaal  eindelijk 
geheel  meester  te  worden,  was  de  vraag  niet.  Het  doel 
moest  zijn  te  redden  wat  blijkbaar  niet  verloren  behoefde 
te  gaan.     Met  zulk  oogmerk  onverpoosd   opsporende  wat 
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door  kduterisatie  gezond  kon  blijven,  zou  op  den  duur 
meer  gedaan  worden  dan  men  in  den  aanvang  mogelijk 
dacht.  Eene  krachtige  hulp  bij  dat  streven,  ons  onderzoek 
leerde  ook  dit,  kon  de  eerzucht  der  inlandsche  hoofden  zijn. 

Ik  verzuimde  nfet,  bij  het  voorstel  omtrent  Zuid-Gheribon 
de  aandacht  der  regering  op  deze  beschouwingen  te  vestigen. 

Dat  voorstel,  gedagteekend  30  November  1857,  door  het 
Indische  bestuur  ondersteund  bij  missive  van  34  Januarij 
1858,  verwierf  reeds  op  19  April  1858  (zie  bk.  10)  *sKo- 
nings  toestemming  en  werd  in  December  1858  wet. 

Wat  echter  schreef  de  landvoogd  aan  den  minist^,  de 
minister  aan  den  Koning  en  naar  Indiê ,  over  die  beschou- 
wingen van  algemeene  strekking?  De  minister  ÜHLEFfBEOK 
heeft  niet  oorbaar  geacht  er  iets  van  mede  te  deelen  bij  den 
bundel  van  Julij  1869.  Alleen  verneemt  men  daar,  uit 
fragmenten  der  depêche  van  den  minister  Rochussbn  van 
5  Met  1858,  waarvan  zelfs  de  Direkteur  der  Middelen  slechts 
een  extrakt  mogt  zien  (gouvernementsmissive  van  1  Julij 
1858),  dat  deze  minister  geen  maatregel  zoo  schoon  vond 
als  het  verminderen  der  kitten.    Daarover  straks. 

Bedacht  op  de  eventualiteit  eener  bloote  inwilliging  van 
bet  voorstel  omtrent  Gheribon  door  het  opperbestuur  zonder 
uitdrukkelijke  goed-  of  afkeuring  der  algemeene  beschouwin- 
gen, gaf  ik  mijnen  opvolger  in  overweging,  in  dat  geval 
de  gewestelijke  bestuurders  met  de  motieven  van  h^  voorstel 
bekend  te  maken,  opdat  ieder,  die  gelijken  maatregel  voor 
zijn  gewest  verlangde,  tot  eene  voordragt  wierd  aangemoe*- 
digd.  Ook  van  zoodanige  bekendmaking  'dragen  de  stukken 
van  Julij  1869  geen  spoor. 

Nogtans  gewagen  zij  van  een  voorstel  van  den  Direkteur 
der  Middelen  van  13  November  1858  om  den  invoer  en 
het  bezit  van  opium  te  verbieden  in  het  gewest  Banjoewangi, 
hoofdzakelijk  omdat  de  inheemsche  bevolking  zich  van  het 
gebruik  onthield.  Dit,  bij  het  opperbestuur  aanbevolen,  werd 
door  den  miniMer  Rocqossbn  in  het  begin  van  1859  afgewezen. 
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Eene  zoo  ongunstige  ontyangst  van  den  eersten  stap  tot 
voortzetting  der  nieuwe  politiek  sehijnt  de  Indische  autori- 
teiten van  nadere  schreden  op  dezelfde  baan  te  hebben 
weerhouden.  Terwijl  noch  het  rapport  van  den  Direkleur 
der  Middelen  van  September  1460,  noch  de  adviezen  van 
den  Raad  van  Indië  en  van  zijn  dissentiërend  lid  van  Met 
i861,  het  stelsel  der  verboden  kringen  aanvoerden,  werd 
het  in  de  gouveraeoientsniisaive  van  36  Junij  1861  ter 
sprake  gebragt  met  de  opmerking,  dat  wel  is  waar  de  af- 
getreden minister  de  toepassing  daarvan  op  Banjoewangi 
had  gewraakt,  maar  dat  «krachtens  de  ministerieele  depêche 
van  19  April  1861  (zie  blz.  17)  aan  het  Indische  bestuur 
in  dezen  wederom  vrijheid  van  handelen  was  gegeven». 
Op  grond  van  die  herboren  vrijheid  gelastte  de  Gouverneur- 
Generaal  PAHiJD,'wien  dat  stelsel  een  «veelbeduidend  middel» 
voorkwam,  «tegen  welks  verweKcnlijking  geen  ernstig  be-^ 
zwaar  kon  bestaani>i^  den  Direkteur  «onverwijld»  te  onder- 
zoeken, «in  welke  residentiën  2ich  afdeelingen  of  des  noods 
distrikten  bevonden  waar  weinig  opinm  onder  de  inlandsche 
bevolking  gebruikt  ^i^rd»,  ten  einde  daar  het  verbod  in  te 
voeren.  (Hij  gaf  den  Direkteur  zri&  residentfën  op,  «zoo 
als  Bantam,  Banjoemaas,  emz»»,  die  zijns  inziens  «bepaal- 
delijk» in  de  termen  vielen.)  En'  oaauw  bad  de  Gouverneur- 
Generaal  dit  geopperd,  of  èn  4e  Direkteur  én  de  Raad 
grepen  het  aan.  De  Direkteur  schreef  o.  a.  (missive  14 
September  1661):  «dat  wanneer  deze  bepaling  met  beleid 
ra  béilaard  overleg  door  de  hoofden  van  getiestdijk  bestuur 
wordt  gehandhaafd,  en  vooral  in  den  beginne  daarbij  niet 
met  te  veel  voortvarendheid  wordt  te  werk  gegaan,  maar 
hitegendeel  jaarlijks  dit  stelsel  langzamerhand  wordt  ver- 
volgd, hiervan  de  schoonste  resultaten  zullen  worden  ver- 
kregen». Den  Raad  scheen  het  «schier»  buiten  twijfel, 
of  de  maatregel  zou  aan  de  verwachting  beantwoorden. 

Het  stelsel  behaalde  dan  ook  sedert  eene  volkomen  zege. 
h  de  drie  jaren  1869,  1863  en  1864  (ordonnantiën  van 
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Ig  Oktober  1861,  23  Oktober  1868  en  9  Oktober  1863) 
werden  voor  de  opium  gesloten: 

1\  in  het  gewest  Bantam:  de  afdeelingën  Pandeglang^ 
Lebak  en  Tjiriengien; 

2^  het  daaraan  grenzende  distrikt  Djasienga  in  het  gewest 
Buitenzorg; 

5\    het  geheele  gewest  Kraw^ng ; 

4^  in  Tagal:  dê  distriktén  Gantoemgan,  Bongas,Mandi« 
radja,  Boemiaijoe,  Lebaksioe^  Salem,  Pangka,  Doekoe- 
wriengien  en  Tjomalkidoel; 

3*.  in  Banjoemaas:  de  distrikten  Daijaloeboer,  Madjenang, 
Pegadingan,  Djamboe,  Adjibarang,  Poerwokerto,  Kertane- 
gara,  Tjahaijana  en  Bandjar; 

6\  in  Bageleen  het  regentsdiap  Ainbal;  (sedert  1837 
bestaat  in  dit  gewest  een  niet  gepublioeerd  verbod  op  den 
verkoop  van  opium  in  het  vogebiestetidistrikt  Karangbollong, 
waaruit  dan  ook  de  Chinezen  geweerd  word^;) 

7^    in  Djolgokarta  het  distrikt  Goenoengkïdoel ; 

S\    in  Kediri  het  regentschap  Trcaog^teb; 

9%  in  Probolin^o  de  bergdistrikten  Loemadjaog, 
Kandangan  en  Ranodamongan  ^  -f 

10^    het  geheele  gewest  Banloewaagi; 

11*.    het  eiland  Bawean; 

13"*.    op  Madura  het  regentschap  Pamakasan. 

Ik  moet  zeggen,  —  hoezeer  ik  aan  de  idee  der  verbods* 
kringen,  zoo  ze  maar  eenmaal  vat  kreeg,  een  werkzaam 
vermogen  toekende,  en  juist  daiarom  zoo  coi».  ofwor^  arbeidde 
om  haar  ingang  te  verschaflten,  —  deze  snelle  loop  over-f 
treft  mijne  verwachting.  Haast  zoude  ik  vragen,  of  men 
niet  te  veel  op  eens  deed.  De  overgelegde  stukken  geven 
geen  voldoende  stof  om  over  de  betrachte  maat  ^van  voor- 
zigtigheid  een  gestaafd  oordeel  te  vellen:  men  vindt  er 
slechts  voor  weinige  kringen  de  motieven. 

Hopen  wij  dat  de  regering  zich  aan  geen  terugtred  bloot- 
stelle;  dat  zij  niet  luistere  naar  onbezonnen  ijver,  maar 
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elke  voordragt  van  yerbodskiingen  gestreng  toetse  aan  de 
voorwaarde:  vermijding  der  politieke  en  sociale  nadeelen 
van  een  door  den  inlander  ondersteunden  sluikhandel.  — 
Raadzaam  ware  bet,  omtrent  eiken  kring  jaarlijks  verslag 
te  vorderen  van  de  werking  des  verbods. 

Aan  den  anderen  kant  heeft  het  mij  verwonderd,  ter  ge- 
legenheid van  het  onderioek  omtrent  de  verbodskringen,  in 
de  stukken  op  een  enkd  na  geen  woord  te  ontmoeten  van 
de  regenten*  Werden  zij  niet  gehoord?  Achtte  men  de 
inapolsie  die  van  hen  kan  uitgaan  (na  hun  gegeven  te  zijn) 
genag?  Yergel^k  het  gez^de  over  de  regenten  in  Zuid- 
Cheribon  op  blz.  94  en  96. 


Naast  het  stdsel  der  verbodskringen  staat  dat  der  voort- 
gaande inkrimping  van  het  getal  kiUm. 

Weet  de  lezer  naauwkeurig  wat  kitten  zijn?  Misschien 
verkeert  hij  nog  onder  den  indruk,  door  den  een  of  anderen 
«gloeijenden»  schrijver  of  redenaar  over  koloniale  «gi*uwelen» 
medegedeeld,  die  hem  elke  opiumkit  op  Java  voor  een 
huis  van  ontucht,  een  «hol  van  verdierlijking »  deed  aan« 
zien.  Hoe  menigeen  ontstak  in  regtmatigen  vromen  toorn 
bij  de  gedachte:  uit  den  verkoop  van  licentiên  tot  zulke 
a&diuwelijkheden  trekt  het  Nederlandsche  gouvernement  in 
Indië  een  voornaam  deel  zijner  inkomsten !  —  De  prozaïsche 
werkelijkheid  is  niet  alzoo.  Eene  opiumkit  op  ^ Java  is  in 
den  regel,  gelijk  de  wet  haar  noemt,  eene  verkoopplaafs ^ 
geene  verbruikplaals,  van  opium.  Bij  uitzondering,  in  volk- 
rijke hoofdsteden ,  op  sommige  passers  der  partikuliere 
landen,  hebben  spekulanten  die  verkoopplaatsen  in  verband 
gebragt  met  bamboezen  hokjes  voor  opiumverbruik  en  pro- 
stitutie, ongeveer  als  de  bedoelde  schrijvers  en  redenaars  ze 
a&chSderen.     (Zij  zagen  alleen  deze ,  of  een  van  deze ,  en 
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ffittks  had  hunne  verbeelding  ganscb  Jaya  met  dergelijke 
f  verbliJYen  des  verder&»  bezaaid.  Zoo  gaat  het  itiet  menig 
koloniaal  onderwerp.)  Maar  al  zulke  accessoires  rijn  vi^eiiid 
aan  de  pacht.  Ook  ontmoet  men  langs  de  Toomame  handels* 
wegen  kitten  als  warongs  ingerigt,  waar  opium  verkocht 
wordt  aan  reizende  kooplieden  en  koelies,  die  er  een  poosje 
uitrusten  en  zich  door  aenige  halen  aan  de  amfioenpijp 
restaureren,  om  dan  den  vermoe^nden  togt  of^wekt  te 
hervatten:  kitten  dus^  zonder  een  zweem  van  de  aficigtdijke 
tooneeien  der  vooirmelde  berigtgevers.  Deze  kombiiiatie 
wederom  is  vreemd  aan  de  pacht.  De  paoht  kent  aUeeo 
plaatsen  waar  door  de  pachters  opium  verkocht  noag  worden. 
En  verre  de  meeste  kitten  zijn  niets  anders.  De  grootè 
meerderheid  der  opiumschuivers  neemt  het  daar  gekochte 
«heulsap»  mede  naar  huis  en  verorbert  het  elk  in  zijne 
binnenkamer.  —  Zie  over  dit  alles  de  brieven  der  ge- 
westelijke besturen  van  1861  in  den  bundel  van  Julij 
1862. 

Het  getal  kitten  nu  op  Java,  dat  jaarlijks  voor  de  pacht 
van  het  volgende  jaar  door  dén  Direkteur  der  Middelen 
naar  aanleiding  van  opgaven,  der  gewestelijke  beaturen  wordt 
vastgesteld,  bedroeg: 

1848  AB51  1859  185a  1854  1855 1856  1857  1856 1859  1860  1861 

BoDiBm.  .  .  12  9  9  9  20  10  10  10  ](»  10  10  10 

Mftvia...  5S  55  55  55  55  55  55  55  55  55  53  52 

Buitenzorg  •  12  13  13  13  13  13  13  U  10  10  10  10 

Krawang  .  .  14  14  14  14  14  14  14  14  12  12  12  12 

Cheribon  .  .  32  38  38  34  34  34  34  34  29  17  17  17 

Tagal .  .  ,  .  116  116  116  114  115  116  118  117  62  62  37  38 

Pekalongau.  106  59  63  63  63  64  63  63  49  60  50  50 

Samai^Qg.  .  179  169  154  148  130  130  130  130  120  144  142  142 

Japara  ...  69  69  69  69  6a  69  69  69  67  67  67  67 

Rembang .  .  78  70  70  59  57  68  57  47  40  34  34  34 

Soerabaija.  .^                            r  98  96  93  93 

Mw«.. .  i  18»  "1  172  m  m  166  m  m[  eo    eo    64    m 

Fagoeroe«B.     47     46     46     46     47     47     48     84     32     82     «t     88 
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1848  1891 1852  1868  185i  186&  18^  1867  1868 1869  1860  18» 

Bennki...I        )  (     23  93  B»  19  1»  19 

Pn)Ww«o.[    4lj    ^  ^  ^^  ^'^  ^    16  16  14  U  14  U 
BaDJMwaDgi]              32228222^22 

Bujoemaas.    187    146  118  109  105  105    105  105  67  67  64  64 

Bagdeen  .  .    155    134  135  129  129  129    129  129  99  99  90  91 

Kadoe 110    112  112  112  84  84     84  84  78  78  78  7d 

IJjoljokwU.   371    871  962  287  264  264   864  264  263  258  250  960 

Soenkarta  .   681    681  581  584  576  569    569  569  509  503  444  414 

Madioen  .  .    101    100  100  100  100  1Ó9    109  109  109  108  108  109 

hüjiisa,  .  .      29      29  29  30  30  30      30  30  30  30  28  28 

Kediri 238    221  221  217  217  217    218  218  193  16^  150  132 

2793  2664  2407  2384  2331  2321  2322  2293  2030  1980  1858  1819 

Cijfers  van  latere  jaren  zijn  mi)  niet  bekend.  Waarom 
heeft  men  in  het  jongste  regeringsverslag  aan  de  Staten- 
Generaal  over  1861  niet  bij  noot  het  vastgestelde  getal 
kitten  voor  1863,  1863  en  1864  opgegeven?  De  vertegen- 
woordiging zou  dan  den  invloed  hebben  kunnen  beoordeelen, 
dien  de  ministerieele  aanschrijving  van  April  1861  op  dit 
onderdeel  der  opiumzaak  had. 

Intusschen  bewijst  onze  opgaaf,  dat  men  in  Indië  geene 
aanschrijvingen  uit  Nederland  afv^achtte  om  het  getal  kitten 
langzamerhand  in  te  krimpen.  Vóór  de  depêche  van  1858 
(blz.  14)  waren  reeds  de  2793  kitten  van  1848  tot  3030 
voor  de  pacht  van  1858  teruggebragt« 

Daar  mijn  aandeel  is  geweest  het  vaststellen  der  cijfers 
voor  1857  en  1858,  toen  niet  minder  dan  293  kitten  van 
de  staten  verdwenen,  (voor  de  pacht  van  1858  zelfs  363 
tegelijk ,)  telt  men  mij  welligt  onder  de  voorstanders  eener 
snelle  vermindering.  Die  eer  ware  onverdiend.  Omstreeks 
de  helft  der  392  bestond  uit  kitten  die  —  niet  be- 
stonden; namelijk  uit  plaatsen,  voorkomende  op  de  tijdens 
de  verpachting  vastgestelde  staten  der  kitten,  maar  waar 
de  pachter  van  het  verlof  tot  verkoop  geen  gebruik  maakte 
omdat  hij  er  geen  voordeel  in  zag.    Wat  de  overige  helft 
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aangaat :  er  waren  aan  eenige  grenzen  kitten  die  meer 
kwaad  dan  goed  deden  (zie  b.  v.  blz.  23) ;  ik  trof  o^p  reis 
kitten  aan,  wier  houders  een  zoo  gering  debiet  opgaven  dat 
het  onmogelijk  de  kosten  kon  dekken;  sommige  kithouders 
erkenden  te  Yerliezen;  elders  verkocht  men  slechts  aan 
Chinezen  die  op  de  plaats  niet  wonen  mogten.  Nergens 
werd  eene  kit  ingetrokken  tegen  de  overtuiging  der  gewes-  ^ 
telijke  autoriteit. 

Ik  belijd  echter  gaarne,  eene  meer  doortastende  herzie- 
ning te  hebben  voorbereid.  Bij  brief  van  5  Augustus  18S7 
raadpleegde  ik  daarover  de  gewestelijke  besturen.  Op  welke 
plaatsen  werd  werkelijk  opium  verkocht?  Hoe  veel  in  elke 
kit?  Welke  was  de  onderlinge  afstand  en  verbinding  tus- 
schen  de  kitten?  Wat  bragt  de  kithouder  aan  den  pachter 
op,  of  welk  loon  trok  hij  van  den  pachter?  Wat  ont- 
ving hij  voor  de  verkochte  opium?  Werd  door  bijzon- 
dere omstandigheden  de  intrekking  of  verplaatsing  der 
kit  aanbevolen?  Omtrent  deze  punten  was  bij  mijn  ver- 
trek in  Februarij  1888  een  onderzoek  gaande.  Eene 
beredeneerde  nieuwe  regeling  had  het  resultaat  kunnen 
worden. 

Dooh  nimmer  ware  door  mij  vermindering  quand  ménte 
als  beginsel  aangenomen.  Is  het  schadelijk  den  terkoop 
van  opium  op  te  vele,  schadelijker  bijna  komt  het  mij  voor 
dien  op  te  weinig,  plaatsen  te  veroorloven.  Wat  baat  het, 
een  klein  getal  openbare  kitten  te  hebben ,  indien  een  groot 
deel  der  verslaafden  zich  buiten  deze  in  het  geheim  van 
opium  voorziet?  Waar  beduidende  groepen  vdn ' schuivers 
wonen,  en  men  hen  kwalijk  kan  laten  verhuizen,  mag  met 
een  gerust  geweten  aan  dèn  verpachten  opiuinwinkel  de 
voorkeur  gegeven  worden  boven  den  sluikhandel.  De  over- 
leggingen met  de  gewestelijke  besturen  ten  gevolge  van  den 
brief  van  5  Augustus  1887  zouden  ons  in  staat  gesteld 
hebben,  eene  kaart  van  zulke  groepen  te  formeren.  Dan 
hadden  wij  getracht  de  plaatsing  der  kitten  zoo  te  regelen, 
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dat  èa  die  groepen  niet  tot  verboden  wegen  gedwongen  ën 
de  enkele  schuivers  elders  niet  noodeloos  geholpen  wierden. 
De  laatsten  zouden  wd  eindigen  met  de  nabijheid  der  kitten 
op  te  zoeken.  En  daardoor  konden  allengs  binnenslands 
weder  kringen  ontstaan,  geschikt  voor  het  verbod. 

NB.  De  Raad  van  Indië  verhaalt  in  het  advies  van  Mei 
1861,  dat  «de  pachters,  waar  de  kitten  te  ver  zijn  afge- 
legen, de  opium  dikwerf  doen  rondventen^  hetgeen  naar 
het  schijnt  moeijelijk  te  beletten  is » .  Eene  openbare  over- 
treding moeijelijk  te  beletten?!  Dit  rondventen  moet  ten 
krachtigste  tegengegaan  worden.  Het  is  eene  regtstreeksche 
en  ongetwijfeld  wèlslagende  aansporing  tot  verbruik.  Het 
w^rpt  ons  geheele  kittensteisel  omver. 


Veel  zal  altijd  afhangen  van  eene  goede  regeling  der 
pacht. 

h  de  tegenwoordige  regeling  goed? 

Deelen  wij  de  vraag  in  tweeën: 

\\    Was  het  goed,  de  regeling  van  1888  te  verlaten? 

S'.  Was  het  goed,  daarvoor  in  plaats  te  stellen  hetgeeq 
thans  bestaat? 

Ad  \um.  Het  in  1861  genomen  besluit,  om  met  1863 
een  einde  te  maken  aan  de  feitelijk  grenslooze  verstrekking 
van  siram  tegen  handelsprijs ,  komt  mij  verstandig  voor. 
Men  had  mijns  inziens  dit  reeds  vrij  wat  vroeger  behooren 
te  doen ,  en  wel  toen  schijver  dezes  daartoe  aan  de  Indische 
regering  het  voorstel  deed  bij  missive  van  30  Junij  1887 
voor  de  pacht  van  1888. 

tDus  stemt  gij  in  met  hen  die  over  den  maatregel  van 
den  Gouverneur-Generaal  van  Twist  den  staf  breken?» 

Neen.     Mijn  gevoelen  is -dit: 
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Dé  regeling  van  18S5  was,  toen  de  heer  van  Twïst  haar 
invoei'dé,  in  hare  strekking  noodzakelijk  en  in  hare  inrig- 
ling  over  het  algemeen  doeltreffend.  Zie  §§  1 ,  2  en  4  van 
mijn  gedrüklen  brief  van  S5  Maart  1887.  Maar  rij  had  na  een 
paar  jaren  werkens  uitgediend.  Men  kende  nu  ongeveer  de 
hoeveelheid  opium ,  welke  de  sluikhandel  plagt  aan  te  bren- 
gen. De  ervaring  had  tevens  geleerd,  dat  het  overlaten  der 
bepaling  van  de  hoeveelheid  siram  aan  de  «overtuiging» 
der  gewestelijke  besturen,  ondanks  hunne  bevoegdheid  om 
«  zoo  mogelijk  bewijs  van  werkelijke  behoefte »  te  vorderen , 
op  den  duur  moest  leiden  tot  buitensporigheden  en  tot  toe- 
neming van  het  opiiim verbruik.  Er  bleef  over,  van  beide 
ervaringen  partij  te  trekken  in  den  geest  van  het  stelsel, 
waarvan  slechts  het  onderdeel  betreffende  de  siram  bij  de 
regeling  van  188S  werd  gewijzigd. 

De  heer  van  Twist  zou  dan  ook  voorzeker  den  maatregel 
niet  bestendigd  hebben ,  ware  de  ervaring  omtrent  de  siram 
tijdens  zijn  bestuur  opgedaan.  Dit  waarborgt  ten  overvloede 
zijrie  rede  ter  ritting  der  Tweede  Kamer  van  98  Februarij 
1889.  Ik  zeg:  ten  overvloede;  omdat  ik  als  Algemeen 
Sëkretaris  het  ontstaan  der  regeling  van  1883  bijwoonde 
en  mij  den  toenmaligen  gedachtenloop  herinner.  In  alle 
gevat  is  het  onregtvaardig,  den  landvoogd  van  1888  aan 
te  spreken  over  het  gebenrde  na  iijne  aftredmg.  Jaarlijks 
worden  de  voorwaarden  der  pacht  vastgesteld.  Niets  bewijst 
noch  kan  bewijzen,  dat  de  heer  van  Twist,  ware  hij  niet 
afgetreden,  voor  de  pacht  van  18S7  tot  1861  dezelfde  voor- 
wa^rdeifi  zou  hcbbeh  vastgesteld  als  in  1888.  De  voortdüur 
dér  regeling  van  1888  in  1887  en  vervolgens  blijve  voor 
rekening  van  de  daders,  de  heeren  Pahüd  en  Rochcssen. 
Laatstgenoemde  heeft  zelfs  eene  bijzondere  mate  van  ver- 
antwoordelijkheid op  zich  geladen  door  in  Maart  1889  elke 
teranderidg  in  de  hoofdtrekken  van  het  stelsel  van  1888 
aan  het  Indische  bestuur  te  verbieden. 

Men  wijte  derhalve  niet  aan  de  invoering,  maar  aan  de 
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voortxettiog,  van  het  stelsel  van  184(5,  dat  de  goiiTerneiMnts 
optumverstrekkii^ea  aan  dè  pachters  op  JaTa,  bedragende  ia 


1888    1886 

1887 

tiban 

.  .  .  41496    41496 

41802 

siram 

.  .  .  80706    99291 

43127 

63S08    70787 

84699  kattit 

beukten: 

1886    1889   1860 

1861 

tiban  .  .  . 

.  41430   4147S   41898 

41898 

siram  .  .  . 

>  49870   88336   6408S 

60887 

91300   99808  108620 

102188  katti. 

Noia.  Het  cijfer  der  siram  1860,  verscbiUandé  van  op- 
gavea  in  den  boadel  van  Julij  1862  en  in  het  regeringST 
verslag  over  1860  {waar  het  63939 1  bedraagt),  is  genomen 
uit  het  regeringsverslag  over  1S61  ,  dat  zich  op  «later 
iogekomen  opgaven»  beroept. 

De  yermladerioj  der  siram  in  1861  ontstond  door  het 
besluit  van  den  reaident  van  Soa*abaija  om,  hoefeer  4e 
mm  in  1860  daar  SI 705  kaiti  bedroeg,  in .  1861  niet 
meer  te  verstrekken  dan  106S0,  Zonder  dat  be$luU,  waarbij 
het  denkbeeld  van  «  werkelijke  behoefte »  wer4  Udr,  lójdb 
geschoven ,  jeou  de  siram  in  dit  geWest  gedureïide  iMi 
veitnoeddyk  niet  minder  zijn  geweest  dan  in. 1861.  Om  dm 
den  ga^g  van  het  debiet  onder  eene  ongestoorde  voortzeUing 
der  pacht  op  den  voet  der  vorige  jaren  aan  te  toonen^ 
telle  men  bij  bet  cyfer  van  1861  minstens  het  verschil  tusaohen 
31705  en  10620;  dan  verandert  het  totaal  102185  in  113270* 

Ad  3um.  De  regeling^  sedert  1862  in  de  plaats  van 
die  van  1855  gekomen,  onderscheidt  zich  van  deze  doort 

a«  een  maximom  voor  de  hoeveelheid  opium,  in  bet 
geheel  aan  eiken  pachtj6r  te  verstrekken; 

i6.  de  bepaling  vjan  den  prijs  voor  die  hoeveelheidr.op 
hetgeen  het  gouvernenient  gemiddeld  betaalt. 
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Alzoo  geene  afdeeling  moer  in  tibaii  en  siram.  Of  liever: 
geen  Biram  meer;  alles  tiban,  iiiaar  tegen  siramprijs.  De 
opdrijving  van  den  prijs  wordt  uitsluitend  aan  den  pacht- 
schat  vertrouwd. 

Zou  dit  systeem  het  beste  zijn  ? 

Wat  a  betreft:  het  denkbeeld  van  een  maximum  voor 
het  vrettig  verbruik  van  opium  op  Java  is  m.  i.  volkomen 
rationeel.  Met  de  aanschaffing  der  opium  behoort  het  gou- 
vernement óf  geene  óf  eene  beperkende  bemoeijenis  te  heb- 
ben. Wil  men  aan  de  pachters  zoo  veel  verstrekken  als  zij 
verlangen,  het  gouvernement  onthoude  zich  van  levering 
en  kenne  aan  de  pachters  het  regt  van  invoer  toe.  Wil  men 
dat  niet,  —  en  de  redenen  om  het  niet  te  willen,  vermeld 
aan  het  slot  van  mijn  gedrükten  brief  van  S3  Maart  19S7, 
zgn  door  het  gebeurde  met  de  onbeperkte  stram  tamelijk 
verkerkt!  —  dan  moet  wel  gedacht  worden  aan  bepaalde 
hoeveelheden.  Nu  kan  het  gouvernement  óf  bepaalde  hoe- 
veelheden zelf  leveren ,  óf  aan  de  pachters  vergunnen  ze  in 
te  voeren.  Wie  de  zaak  in  al  de  bijzonderheden  der  prak- 
tgk  overweegt,  zal  spoedig  het  laatste  verwerpen. 

Aan  elke  bepaling  van  maxima  kleeft  echter  het  gevaar 
van  raming  beneden  het  onvermijdelijke  en  van  opwekking 
dien  ten  gevolge  der  pachters  tot  sluikhandel.  Voorzigtig- 
heid  is  hter  de  boodschap.  De  Indische  regering  heeft  zich 
niet  gehaast  daarvan  een  voorbeeld  te  geven.  Terwijl  het 
wettig  veii)mik  in  4860  108600  katti  bedroeg  en  in  1861 
niet  veel  minder  beloofde  -  te  zijn ,  bepaalde  zij  bij  ordon- 
nantie van  19  Oktober  1861  voor  1869  de  maxima  op 
slechts  85700.  Men  nam  eenvoudig  aan,  dat  «zonder  eenig 
beswaar»  de  maxima  gesteld  konden  worden  op  ongeveer 
het  gemiddelde  der  verstrekkingen  van  1857  tot  1860, 
vefminderd  met  tien  ten  honderd!  En  dit  geschiedde  trots 
de  duidelijke  wassende  rigting  van  het  verbruik  en  trots  de 
erkenning  van  het  feit  dat  ruime  verdiensten  der  bevolking 
in  de  opiumstreken  steeds  tot  dien  aanwas  moeten  bijdragen* 
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Voor  1863  was  mea  over  het  algemeen  voorzigtiger :  in 
13  van  de  33  gewesteo^  bleef  het  cijfer  onveranderd; 
maar  daarentegen  in  de  10  overige  onvoorzigtig  genoeg 
om  de  maxima  op  nieuw  met  11000  katti  te  verlagen. 
Voor  1864  daalde  het  maximum  met  6000  katti ,  weder 
door  verandering  in  10  van  de  33  gewesten.  Het  gedeelte 
der  verschillen,  waarvoor  eene  verklaring  kan  gezocht  wor^^ 
den  in  de  gelijktijdige  sluiling  van  eenige  distrikten  voor 
de  opium,  is  zeer  klein;  daarbij  moet  in  het  oog  gehouden 
worden,  dat  vele  schuivers  uit  zulke  streken  na  het  verbod 
de  opium  elders  zod^en.  —  De  heeren  pachters  c.  s.  lieten 
dan  ook  niet  na,  den  sluikhandel  terstond  te  hervatten.  In 
1863  werden  volgens  het  rapport  van  den  Direkteur  der 
Middelen  van  S  Januarij  1863  den  smokkelaren  «gevoelige 
verliezen  toegebragt».  Het  effekt  dier  gevoelige  slagen  was, 
dat  in  1863  —  veel  beduidender  blijken  van  sluikhandel  zioh 
vertoonden.  Men  haalde  toen  o.  a.  op  ééne  plaats  binnens- 
lands tegelijk  800  è  900  katti  aan,  ingevoerd  door  den 
vermogendsten  pachter.  ledere  aanhaling  binnenslands,  wijst 
op  het  insmokkelen  eener  aanzienlijk  grootere  hoeveelheid 
aan  de  stranden. 

Doch  moedwillige  mfetastingen  in  het  bepalen  der  maxima 
kunnen  geen  motief  zijn  om  het  denkbeeld^zdif  af  te  keilen. 
Eenige  sluikhandel  moge  met.  iedere  bep^king  gepaard 
moeten  gaan,  toch  kan  men  zeer  wel  de  hoeveelheden  van 
het  wettig  verbruik  zoo  bepalen,  dat  sluikerijen  gewderd 
worden  van  die  soort,  welke  het  gouvernement  ^bovenal 
te  bestrijden  heeft.  Wij  komen  hierna  op  den  sluikhandel 
terug. 

Wat  b  betreft.  De  Indische  regering  meende  aan  de 
pachters  elke  aanleiding  tot  sluikhandel  te  benemen  door  hun 
de  maxima  te  verstrekken  tegen  handelsprijs.  Probatum  — 
indien  de  maxima  de  behoefte  evenaren.  Maar  boe  kon 
het  ontvangen  der  gouvernementsopium  tegen  handelsprijs 
de  pachters  van  sluikhandel  terughouden,  toen  de  hoeveel- 
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heden  dier  opium  bepaald  werden  zóó  verre  beneden  het 
in  de  laatste  twee  jaren  Terkocht^?  Werd  dan  daardoor 
de  (kiikscbe  invoer  van  het  verscbil  minder  i^oordeelig? 

Ook  op  2ich  zelf  beschouwd  komt  het  leveren  der  geheele 
faoeveelltöid  opium  aan  de  pachters  tegen  handetsprijs  be- 
denkelijk voor.  Het  Iaat  de  ruimste  speling  aan  den  wis- 
$elvalligen  paohtscbat  en  maakt  dozen  tot  éénigen  hefboom 
(buiten  der  pachters  beheerkösten)  voor  de  opdrijving  van 
den  verbruikprijs. 

Over  de  wisselvalligheid  van  den  pachtschat  valt  niet  te 
twisten.  In  den  gedrukten  brief  van  S3  Maart  1887  werd 
dë  ervaring  van  eene  reeks  van  jaren  geresume^d  met  de 
woorden :  «Het  bedrag  van  den  pachtschat  hangt  oter  *t  geheel 
af  tan  den  uitslag  der  pogingen  van  zekere  vermogende  Ghi- 
nesohe  partij,  om  de  pacht  op  dé  voor  haar  voordeeligste 
^ijze  te  hdiouden.  Eene  wezenlijke,  geregelde,  toortdu^ 
r^de  mededinging  ontbreekt.  Niet  de  waarde  der  patht, 
méar  blondere  omstandigheden,  welke  op  de  handelingen 
dier  partij  invloed  hebben,  bepalen  den  pachtscbat.  Het  is 
^sèlfs  mogelijk  met  lage  siramprijzen  een  lager  pachtèijfer 
te  bekomen  dan  met  hoogere  siramprijzen ,  zonder  eenige 
omwentelii^  in  het  inwendige  der  pacht». 

Met  verschijnsel  heeft  na  de  daar  behandelde  jaren  niet 
opgdionden.  Met  nagenoeg  deselfde  tiban,  en  terwijl  telkens 
foo  veel  siram  bdoofd  werd  ab  men  zou  noodig  hebben, 
bedroeg  de  pachtscbat  in  18S7  f  3,319,900,  in  18S8 
ƒ  4,805,656,  in  1889  /  4,438,408,  in  1860  ƒ  8,100,888, 
in  1861  f  6,975,780, 

De  plotselinge  buitengewone  rijzing  der  geboden  som 
voor  het  pachljaar  1888,  een  der  onderwerpen  van  den 
bundel  van  Julij  1863,  is  te  merkwaardig  om  haar  niet 
nog  nader  toe  te  liehten. 

Van  het  verschil  met  1857,  /*  1,876,000,  werd  ruim  de 
Ii^elft  Verkregen  in  de  geiiji^eslen  Kadoe,  Bageleen,  Banjoemaas, 
Sberakai*ta  en   Djokjdcarta,     Vo<nn  den  aanslag  der  e^iunir* 
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pacht  aldaar  bestond  sedert  jaren  eene  Gbinescbe  venQOQt- 
schap  (kongsi),  opgerigt  en  bestuurd  door  den  majoor 
BfiH  Ing  Tjoe.  Deze  man,  als  eenvoudig  avonturier  op  Java 
gekomen,  die  zijn  loopbaan  b^on  in  de  ondergeschiktste 
betrekkingen  bij  pachters,  had  zich  door  wezenlijke  talenten 
in  pachtzaken  en  den  handel  een  ontzaggelijk  vermogen  en 
langs  verschillende  wegen  een  verregaanden  invloed  ver- 
worven. Tot  bet  laatste  werkte  de  Indische  regering  in 
haren  «zwarten  tijd»  onnadenkend  mede  door  hem  te  be- 
giftigen met  den  hoogsten  titel,  voor  Chinezen  op  Java  wejg- 
gel^d,  zonder  dat  hij  inderdaad  hoofd  zijner  landslieden 
was.  Ambtenaren  van  den  eersten  rang  hielpen  hem  in 
aanzien  klimmen  door  eene  in  het  oog  loopende  onderschei- 
ding. Zeer  eerzuchtig,  maakte  B^  Ing  Tioe  vai^  zijn  fortuin 
Uj  voorkeur  gebruik  tot  verheffing  van  z^n  naam.  Hij 
leefde  op  weidschen  voet,  strooide  met  vorstelijke  mildheid 
geld  onder  de  klassen  die  gaarne  geld  ontvingen,  deed  in 
den  handel  zaken  die  verbazing  weklen.  Eindelijk  behaalde 
hij  in  China  een  der  voornaamste  «knoopen»  v^  dat  rijk. 
Meer  bijzonder  waren  het  !slands  verpachte  n^iddelen,  en 
bovenal  de  opiumpacht,  waarin  en  waardoor  hij  streefde 
naar  beerscbappy.  Van  daar,  na  allerlei  andepe  verbindin- 
gen die  telkens  afsprongen,  in  1848  of  1849  de  oprigting 
der  bedoelde  magtige  vennootschap.  Sedert  zag  men  voor 
de  opiumpacht  in  de  vijf  genoemde  gewesten  tot  1857,  met 
eene  enkele  uitzondering  voor  een  enkel  perceel,  steeds 
dezelfde  namen:  Beh  Ing  Tjoe,  (zijn  zoon)  Beh  Bau  Tjoan, 
]Li  Tjo  Dji,  Beh  Tjo  Lok,  Beu  Ting  Sioe,  Tan  Sioe  KaMjG, 
(alle  vermoedelijk  hier  onjuist  gespeld,)  als  pachters  en 
borgen  elkaar  afwisselen  —  Die  Beh  Ing  Tjo^  nu  stierfin  1857, 
ettelijke  maanden  vóór  de  opveiling  der  pachten.  Terstond 
bleek  de  onbestaanbaarheid  eener  zoo  groote  vereenigii^ 
zonder  een  uitstekend  hoofd.  Velen  die  vroeger  niet  mede- 
dongen uit  vrees  voor  «den  majoor»,  want  hij  liad  wel 
eens  iemand    die   den  strijd   ernstig  t^en   hem  waagde 
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pekunieel  ten  onder  gebragt,  kwamen  op.  Overeenkomsten 
tusschen  hem  persoonlijk  en  andere  vermogende  Chinesche 
famüiën,  om  elkander  op  het  wederzijds  gekozen  gebied 
ongehinderd  te  laten,  vervielen.  Kortom,  er  was  na  jaren 
van  zamenspanning  weder  eens  groote  mededinging.  (Daar 
de  dood  van  Beh  Ing  Tjoe  alles  genoeg  verklaart,  zwijg  ik 
van  de  door  mij,  reizende  over  Java,  tijdens  zijn  leven 
genomen  maatregelen  om  zijn  gezag  te  breken.) 

Iets  dergelijks  gebeurde  in  de  gewesten  Bantam,  Batavia  9 
Buitenzorg  en  Era  wang,  pitmakende  de  «eerste  afdeeling» 
der  opiumpacht.  Ook  daar  had  eene  kongsi  eenige  jaren 
die  pacht  in  handen  weten  te  houden,  tegen  uitkoop  van 
mededingers,  en  zoo  doende  de  opbrengst  (tibönprijs  en 
pachtschat)  doen  dalen  van  f  997, 900  in  1885  lot  /•874,800 
in  1886.  Tijdelijke  onmin  der  verbondenen  gaf  voor  1887 
reeds  /  1,002,000.  Toen  de  scheiding  bij  de*  verpachting 
voor  1888  door  splitsing  van  het  perceel  in  vier  afzonder- 
lijke bevorderd  was,  verkreeg  men  f  1,312,000. 

'Na  1838  leverde  1861  een  nieuw  voorbeeld  van  buiten- 
sporige rijzing.  Van  de  oorzaken  zegt  de  minister  van 
Koloniën  in  de  Memorie  van  Beantwoording  omtrent  zijne 
begrooting  voor  1864:  «dat  de  hoogere  opbrengst  der 
opiumpacht  aan  verschillende  omstandigheden  is  te  wijten. 
Gewoonlijk  vereenigen  zich  de  gegadigden  vóór  de  verpach- 
ting tot  een  kongsi  of  kompagnieschap,  zoódat  er  weinig  of 
geen  mededinging  bestaat.  Op  vele  plaatsen  echter  schijnt 
in  de  laatste  jaren,  misschien  wel  ten  gevolge  der  wijziging 
van  het  pachtstelsel ,  verdeeldheid  te  zijn  ontstaan  onder 
de  gegadigden,  zoodat  zij  het  niet  eens  konden  worden 
omtrent  den  prijs  waarvoor  van  mededinging  zou  worden 
afstand  gedaan.  Let  men  ook  op  de  hardnekkigheid  en 
den  trots  der  Chinesche  pachters,  die  zich  liever  verliezen 
getroosten  dan  zich  eene  eenmaal  verkregen  pacht  te  laten 
ontvallen,  dan»  enz. 

Men  vrage  zich  af,  of  bij  eene  zoo  telkens  bevestigde 


41 


wisselvalligheid  der  mededinging,  het  tegenwoordige  stelsel, 
waarvan  jaist  regeln^atige  mededinging  de  hoeksteen  is, 
rationeel  mag  heeten. 

Gedurende  een  aantal  jaren  fóór  1862  werd  de  spe- 
ling Yan  den  pachtschat  belemmerd,  en  de  prijs  Toor  den 
verbruiker  tot  zeker  hoog  peil  gedwongen,  door  e^ie  be* 
paalde  hoeveelheid  opium  (de  tiban)  aan  de  pachters  te 
leveren  tegen  vijfmaal  den  tegenwoordigen  prijs.  Gegadigden 
beschouwden  den  tibanprijs  als  de  som,  beneden  welke  de 
pacht  niet  verkrijgbaar  was.  Zou  het  weggeven  van  deze 
waarborgen  eene  verbetering  zijn? 

De  tibanprijs  besloeg  van  1848  tot  1887  het  grooter  deel 
der  opbrengst  van  de  pacht.  Na  1887  keerde  de  verhou- 
ding om ;  de  pachtschat  overtrof  steeds  meer  den  tibanprijs. 
Mijns  inziens  ware  het  raadzaam  den  yorigen  toestand  in 
dit  opzigt  te  herstellen.  Het  kan,  zonder  de  aangename 
vereenvoudiging  te  laten  varen,  die  men  door  afschaffing 
van  het  onderscheid  tusschen  tiban  en  siram  won.  Men 
behoeft  slechts  bij  de  opveiling  voor  ieder  perceel  een 
minimum  Tan  pachtschat  te  bedingen,  b.  v.  8ü7«  ^^^  <*«» 
hoogsten  pachtschat  der  laatste  jaren;  met  het  voornemen 
om,  indien  het  minimum  niet  geboden  wordt,  het  perceel 
voor  's  gouvernements  rekening  te  laten  administreren.  Voor 
die  administratie  zal  het  nimmer  aan  deskundigen,  zoo 
staartdragenden  als  anderen,  ontbreken. 

Wat  verder  met  opzigt  tot  de  regeling  der  pacht  in  acht 
te  nemen  zij,  zullen  wij  beter  zien  bij  het  bestuderen  van 
den  sluikhandel  in  opium. 


Een  en  andermaal  werd  hierboven  gesproken  van  den 
sluikhandel.  Die  zijde  der  opiumkwestie  Terdient  nog  een 
afzonderlijk  bezoek. 
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Dat  bet  verbieden  van  den  invoer,  en  het  duur  ver- 
pachten van  het  regt  tot  verkoop,  per  se  sluikhandel  ten 
gevolge  hebben  moet,  is  nooit  betwist:  de  pachtverorde- 
ningeo  w^ijverden  van  ouds  in  het  uitdenken  van  straffen 
voor  smokkelaars. 

Maar  daarbij  beging  men  zeer  lang  twee  kapitale  ver- 
gisaiogenM  Men  zag  in  de  pachters  onze  natuurlijke  bond- 
genooten  tegen  de  smokkelaars ,  terwijl  zij  zelve  de  voor- 
naamste sfookkelaars  waren.  En  men  schatte  de  hoeveeik- 
hedea^  die  konden  ingesmokkeld  worden,  veel  te  laag. 

De  pachters  waren  de  grootste  smokkelaars.  Zij  wilden 
de  regering  wel  believen  door  voor  eene  beperkte  hoeveel- 
heid gouvernementsopium  in  te  schrijven,  maar  vulden  die 
tot  het  cijfcor  der  behoefte  aan  uit  den  sluikhandel.  De 
lagere  prys  van  dat  meerdere  maakte  het  mogelijk  om  den 
prijs  van  bet  geheel  terug  te  brengen  tot  een  bedrag,  bereik- 
baar voor  de  geldmiddelen  der  verbruikers.  Oer  pachters 
beSang  was  het  dus  den  sluikhandel  tot  hun  voordeel  aan 
te  wenden.  Het  was  dit  te  meer,  omdat  zij  daardoor  de 
gebdaie  wegen  en  scbuilhneken  der  sluikers  leerden  kennen 
ea  alzoo  beter  bet  sluiken  door  andéren  konden  beletten. 
Trouwens  niemand  bezit  zoo  zeer  als  de  pachters  de  ge- 
legenheid tot  sluiken.  Beschikkende  over  een  aantal  per- 
sonen, die  van  hen  afhangen,  driegen  zij  overal  in  de 
distrikten  en  dessa's  door.  Anderen  hebben  om  opium  in 
te  voeren  èn  met  der  paditers  en  met  's  gouvernements 
policie  te  kampen ;  en  zyn  zij  door  deze  hindernissen  heen- 
geworsteld,  wacht  hun  nog  de  misschien  meest  beduidende 
in  het  slijten  der  ingevoerde  waar.  Dit  toch  kan  alleen 
door  den  pachter  en  de  zijnen  geschieden. 

Ik  herinner  mij  met  genoegen,  hoe  de  jeugdige  napluizer, 
die  in  het  Indisch  Magazijn  over  opium  schreef,  door  be- 
jaarden verketterd  werd  toen  hij  zoo  iets  diju:fde  beweren 
(blz.  ISS-^-lS?  aldaar).  Zeker  was  eene  dergelijke  aan- 
randing   van    de    steunpilaren   der  zoogenaamde   (ai  heel 
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ongelukkig  zoo  genaamde)  «territoriale»  ontvangsten  ontij- 
dig. Wij  leefden  onder  een  opiurareglement ,  Staatsblad 
1848  n\  50  j  dat  in  aUe  boeten  en  verbeurdverklarin- 
gen een  aandeel  aan  de  pachters  toekende!  Wij  leefden 
daaronder  nog  verscheidene  Jaren,  want  in  1847  bevestigde 
een  nieuw  opiumreglement.  Staatsblad  n\  43,  die  aandeel- 
toekenning.  ^-  Evenwel,  het  beweerde  bleek  ^Uengs  een 
feit.  Eindelijk  in  1853  verkreeg  noen  daarvan*  bewüzep 
genoeg  om  l»j  bet  weder  vaststellen  van  een  opiuisouregle- 
ment,  StaatsUaid  n\  87,  bet  aandeel  d^r  pachters  te  schrappen. 
Onder  cfie  bewijzen  kwamen  bijzonderheden  voor  van  boog 
politiek  gewigt.  « Men  ontdekte  vereenigingen  van  vermogende 
Chinezen  (pachters  en  hunne  vrienden),  die  deo  sluikhandel 
op  groole  schaal  ten  doel  hadden,  en  met  eene  verregaande 
vermetelheid  te  werk  gingen.  In  1893  werden  in  de  resi- 
dentie Pftsoeroean  bewijzen  aangetreden  van  eene  zoo  drieste 
verkrachting  van  'slands  wetten  door  die  vreemdelingen, 
van  zooveel  brutaal  geweld  jegens  den  inlander,  alles  voor 
den  sluikhandel  in  opium ,  dat  eene  geregteUjke  afdoening 
ongeraden  scheen.  Hier  ontzagen  de  Chinezen  zdfs  niet, 
iniaüdsohe  huisgezinnen,  die  hen  konden  verraden,  buiten 
dezer  haardsteden  en  tot  in  andere  gewesten  te  verbannen, 
op  straffe  des  doods  bij  terugkeer  zonder  vergunning}? 
Zie  den  gednikten  brief  van  33  Maart  1857.  Laten  wy 
niet  vergeten  te  zeggen,  dat  ook  Baud,  die  tijdens  zijn 
ministerie  zoo  ved  werk  van  de  opiumpaobt  maakte,  reeds 
vóór  h^  Ternemen  van  deze  bijzooiderheden ,  het  feit, 
schoon  noode,  had  aangenomen.  Zie  zijne  Proem^  blz.  \1^ 
en  volgg. 

Wat  de  tweede  vergissing  aangaat,  de  resultaten  van  h^ 
stelsel  van  1885  hebben  over  haar  uit^>raak  gedaan.  De 
pachters,  die  van  1833  tot  1854,  toen  zij  belai^  bij 
den  sluikhandel  hadden,  met  minder  dan  45000  katti 
gonvernementsopium  in  hefc  jaar  tevreden  waren  (slechts 
viermaal  naitien  zij  iets  meer),  namen  plotseling  in  18>l^ 


44 


tot  18S7,  toen  hun  belang  bij  den  sluikhandd  ophield, 
van  het  gouYernement  gemiddeld  79S00  katti  —  ongerekend 
het  ter  sluik  aangevoerde  in  18SS  en  18S6  op  onafgeloopen 
bestellingen. 

Zijn  onze  bewindslieden  thans  op  beide  punten  bedacht 
met  den  ernst  dien  de  zaak  eischt? 

Hetgeen  tot  dus  ver  bekend  werd,  verschaft  een  anderen 
indruk.    Zie  biz.  36. 

Men  schijnt  alles  te  verwachten  van  de  zwaardere  straffen, 
bij  de  ordonnantie  van  9  Oktober  1863,  Staatsblad  n*.  138, 
gevorderd,  en  van  het  beleid  en  den  ijver  der  plaatselijke 
besturen. 

Die  straffen  zullen  vermoedelijk  in  den  regel  alleen  de 
kleine,  niet  de  groote  overtreders  treffen.  De  groote  plegen, 
door  geld  en  nog  eens  geld,  voor  hunne  ongeregtigd*- 
heden  zich  van  gérants  te  voorzien,  wien  gevangenisstraf 
niet  ondragelijk  is.  Zeer  zelden  vangt  men  den  waren  man. 
Van  den  waren  man  gesproken:  wat  is  het  lot  geweest 
van  den  vermogenden  Ghinescben  pachter,  die  in  1863, 
zoo  ik  meen  vóór  de  ordonnantie  van  9  Oktober,  op  sluik- 
handel in  opium  betrapt  werd?  Heeft  men  hem  slechts  de 
boete  laten  betalen  en  de  aangehaalde  opium  verliezen? 
Hij  was  tevens  hoofdofficier  zijner  natie-  Mij  dunkt,  wan- 
neer het  gouvernement  verklaart  het  gebruik  van  opium  te 
willen  tegengaan  en  een  hooidofiicier  der  Chinezen  daarop 
antwoordt  met  sluikschen  invoer,  moet  die  daad  als  verzet 
beschouwd  worden.  De  bovenbedoelde  Pasoeroeansdie  Chi- 
nezen werden  politiek  gebannen;  zij  hadden  schatten  ge- 
boden aan  een  praktizijn,  zoo  hij  maar  hunne  geregtelijke 
veroordeeling  tot  de  hoogste  boete  bewerken  kon! 

Het  beleid  en  den  ijver  der  plaatselijke  besturen,  welke 
mishandeling  hun  in  den  bundel  van  29  Oktober  1863  te 
beurt  valle,  trek  ik  niet  in  twijfel.  Maar  ik  betwijfel  de 
toereikendheid  dezer  deugden  tegenover  het  kwaad  waarvan 
hier  de  rede  is.    Men  denke  aan  de  ruime  belooning,  door 
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bet  göuven^meDt  voor  het  ontdekken  yan  opiumshiikeiijen 
uitgeloofd.  Eene  aanhaling  van  SO  katti  bezorgt,  indien  de 
overtreder  de  .hoogste  boete  betaalt,  aan  den  inlandschen 
oiBcier  van  justitie  /  900,  aan  de  aanbrengers  en  aanhalers 
ƒ7000,  aan  de  dienaren  der  policie  of  recherche  /  1800. 
Waar  zulke  opwekking  van  het  eigenbelang,  niet  slechts 
der  van  regeringswege  bezoldigden,  maar  van  aUen^  om 
sluikerijen  te  oMdekken,  vruchteloos  blijft,  zullen  monde- 
linge aanbevelingen  of  andere  bemoeijenissen  der  plaatselijke 
besturen  het  wel  evenzeer.  Dit  maakt  het  ook  begrijpelijk, 
dat  de  plaatselijke  besturen  zich  van  bet  aanvragen  van 
meer  fondsen  voor  poUcie  of  recherche  onthielden,  hetgeen 
in  den  pas  genoemden  bundel  onmeédoogend  gegispt  wordt. 
Iq  ^de  dus  van  het  geringe  getal  aanhalinjgen  zoo  vaardig 
door  ttlaauwhéid  en  onverschilligheid»  der  plaatselijke  be- 
sturen te  verklaren,  zullen  wij  liever  wijzen  op  den  bijstand, 
dien  de  opiumsmokkelaar  van  de  menigte  der  verbruikers 
ondervindt;  op  het  gemak,  waarmede  kleine  hoeveelheden 
opium  vervoerd  en  verborgen  kunnen  worden  waar  het 
geschiedt  voor  pachters  en  hunne  vrienden;  op  de  afhanke- 
lijkheid waarin  een  aantal  inlanders,  ook  van  rang,  ver- 
keeren  jegens  die  Chinezen  die  gewoonlijk,  heden  of  morgen, 
pachters  of  paditersagenten  zijn. 

Nog  eens,  het  te  bestrijden  kwaad  is  van  hooge  beteekenis, 
diep  grijpend  in  de  weefsels  van  het  maatschappelijke  lig- 
cbaam.  Naar  mijn  inzien  zal  het  nimmer  afdoende  te 
weren  zijn  met  maatregelen  zonder  zamenhang  als  de  tegen- 
woordige.    Er  moet  systematisch  te  werk  gegaan  worden. 

Daartoe  schijnt  noodig : 

i\  de  maxima  der  gouvernements  opium  verstrekkingen 
zoo  te  bepalen,  dat  geen  te  sterke  prikkel  tot  sluikhandel 
in  het  groot  ontsla  (blz.  37) ; 

3^  de  boeten ,  en  daardoor  het  loon  van  djaksas ,  aan- 
halers, aanbrengers,  recherche  en  policie,  te  verhoogeu. 
Dit  oppert  ook  Baud   {Proeve^   blz.    177),   op  grond  vant 
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bijzonderheden  uit  het  Indisch  Maga%ijn^  die  zidi  in  latere 
jaren  gewis  menigmaal  herbaisilden.  Zie  b.  v.  onze  mede*^ 
deeling  op  blz.  44.  Men  kan  de  thans  bepaalde  cijfers 
zonder  bezwaar  Verdubbelen ; 

9*.  den  inlander  bij  plegtige  gelegenheden  te  vermanen,, 
zich  niet  door  vermogende  lieden  tot  deelname  aan  skiik^ 
handel  te  laten  omkoopen ;  belooning  en  bescherming  te 
verzekeren  aan  ieder,  die  van  pogingen  tot  zulke  omkoo- 
pihgen  en  tot  sluikhandel  in  het  algemeen  aan  hel  Euro-^ 
pesciie  plaatselijke  bestuur  kennis  geeft; 

i\  na  elk  geregt^ijk  onderzoek  ten  gevolge  van  aan^ 
klagt  wegens  opiumslntkhandel  het  wetenswaardige  zoo 
spoedig  mogelijk  te  doen  zamenvatten  in  een  gedetailleerd 
relaas;  dit  relaas  telkens  gedrukt  onder  de  gewestdijke 
ambtenaren  te  verspreiden ;  uit  die  relazen  jaarlijks  een 
geheel  te  maken  voor  het  regeringsverslag. 

Iets  van  dien  aard  gaf  Baud  in  overweging  met  de  woor- 
den [Proeve^  blz.  185):  «Hoedanig  en  waar  dié  slUtkhan^ 
del  hoofdzakelijk  gedreven  wordt,  zal  waarschijnKjk  kntinen 
blijken  uit  de  gedane  aanhalingen  en  uit  de  regtsgedingen  die 
daarvan  de  gevolgen  zijn  geweest.  De  aanteekeningen  des-^ 
wege  bij  de  residenten,  bij  het  openbaar  ministerie  en  bij 
de  regterlijke  koUegiën,  gedurende  de  laatste  tien  jareni 
gehouden,  zullen  een  rijkdom  van  leerzame  feiten  behel- 
zen, waarvan  het  verzamelen  en  ontleden  waarschijnlijk 
een  nieuw  en  nuttig  licht  zou  verspreiden  over  de  ver- 
borgenheden  van  den  opiumhandel » .  Later,  in  Maart 
1888,  werd  door  de  kommissie  tot  onderzoek  van  de 
regeringsverslagen  over  1881—1882,  van  welke  kommissie 
Baud  lid  was,  aanbevolen:  «voortaan  eenige  meerdere  zorg 
te  besteden  aan  het  opsporen  en  nagaan  van  den  sluik- 
handel in  opium » ;  «ten  einde  de  punten  te  leeren  kennen 
Waar  deze  bovenal  gedreven  wordt,  beknopt  te  vermel- 
den alle  aanhalingen  op  Java  en  Madura  gedaan ,  met  korte 
bijvoeging  van  de  uitspraak  des  regters  en  of  de  bekeur- 
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dei)  zelve  pachters  of  borgen  vdn  de  pachters  iKraren  * .  — 
Vergun  mij  in  herinnering  te  brengen ,  welk  groot  nat  eene 
periodieke  bewerking  der  verklaringen  van  uit  handen  der 
zeeroovers  ontvlugten  gehad  beeft  voor  de  opspcqring  def 
schuiikwartieren  en  koersen  tan  den  zeeroof ; 

S\  eene  gezette  aandacht  te  wijden  aan  de  kitten,  ]h 
daarvan  eene  hoofdstudie  te  maken;  gedurige  nasporidgefn 
te  doen  omtrent  hare  inwendige  statistiek :  de  mateni  of 
vormen  bij  den  verkoop  in  gebruik,  den  prijs  van  in*  en 
üKsIag,  het  totaal  vericoopsbedrag ,  de  personen  die  koopen; 
de  regeling  der  standplaatsen  van  de  kitten  algemeen  té 
henien ;  het  veri>od  tegen  verkoop  buiten  de  kitten  ten 
gestrengste  te  handhaven.  Zie  over  een  en  ander  Me.  Si. 
Het  streven  moet  wezen,  allengs,  zonder  voorbarigheid,  te 
geraken  tot  het  verpachten  van  elke  kit  afzonderlijk; 

6*.  opdat  het  aanbevolene  bij  4'.  en  5'.  overal  mogelijk 
zij,  aan  eiken  resident  organiek  de  beschikking  te  geven 
over  een  Europeschen  hoofdambtenaar  voor  de  algemeene 
leiding  der  policie  en  statistiek  In  zijn  gewest.  Polioie  en 
statistiek  zijn  naauw  verwant.  Dezelfde  hooidambtenaar 
zou  het  redaktiewerk  van  beide   takken  moeten  verrigten. 

De  meeste  residenten  hebben  reeds  lai^  de  bier  bedodde 
holp  zeer  noodig.  OorspronkeRjk  was  aan  ieder  een  sekre^ 
taris  toegedacht,  die  hen  van  redaktie,  onder  andere 
der  omstandige  jaarverslagen,  zou  ontslaan.  Maar  de  sekre- 
tarissen  werden  langzamerhand  met  allerlei  komptabele  en 
winstgevende  bijbetrekkingen  belast,  die  ben  voor  hun 
eigenlijken  werkkring  in  vele  opzigten  onbruikbaar  maakten. 
Van  daar  verlamming  van  den  gewestelijken  bestuurder, 
die  zich  vrij  moest  kunnen  bewegen.  In  de  behoefte 
zal  voorzien  worden  door  den  sekretarissen  die  bijbetrek- 
kingen af  te  nemen  en  daarvoor  een  nieuw  stel  ambtenaren 
te  bezigen.  Zoo  doende  vermeerdert  men  tevens  de  stof 
voor  ettelijke  plaatselijke  eereposten,  b.  v.  voor  onderwijs, 
wier  goede   vervulling  eene   geenszins   onverschillige   zaak 
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is.  Veel  geld  zal  deze  reorganisatie  niet  kosten.  De 
regering  kan  zich  daarvan  overtuigen  uit  mijne  yoordragt 
als  Dirdcteur  der  Middelen  van  13  Augustus  18S6  omtrent 
de  vendumeesters-notarissen.  Gewis  bedraagt  de  som,  die 
bij  het  ontheflTen  der  sekretarissen  van  hunne  bijbetrekkin- 
gen zou  vrijvallen  ter  verbooging  van  hun  vast  traktement 
en  ter  bezoldiging  van  afzonderlijke  ambtenaren,  thans  aan- 
merkelijk meer  dan  toen.  Ik  zou  dan  ook  nu,  acht  jaren 
later,  meer  voorstellen:  namelijk  niet  alleen  afzonderlijke 
vendumeesters- notarissen,  maar,  waar  noodig,  nog  afson- 
derlijke  kashouders.  Laat  den  sekretaris  volkomen  de  steeds 
gereede  regterhand  des  residents  wezen.  Misschien  kan 
het  zonder  de  vrijvallende  som  der  bijbetrekkingen  te  over- 
schrijden.  —   Doch  al  moest  er  geld  zijn gij   wijt 

immers  een  deel,  des  noods  een  groot  deel,  der  opbrengst 
van  de  opiumpacht  missen  voor  beperking  van  het  opium- 
gebruik? De  maatregelen,  onder  4°.  en  S^  omschreven, 
leiden  regtstreeks  tot  dat  oogmerk.  Zij  kunnen  echter 
niet  ten  uitvoer  gelegd  .w<Mpden  dan  na  toevoeging  van  be- 
kwaam gewestelijk  personeel.  Hervorm  nu,  dit  is  mijn 
voorstel,  het  gewestelijk  personeel  zóó,  dat  de  gansche  ge- 
westelijke inrigting  verbeterd  worde:  gij  ontvangt  dan  vpor 
uwe  bijdrage  uit  de  opiumbe.urs  de  verbetering,  die  ver-* 
kregen  zal  worden  buiten  het  gebied  der  opiumzaak,  gratis 


In  de  stukken  worden  nog  eenige  maatregelen  tot  fnui- 
king van  het  opiumverbruik  behandeld,  die  wij  niet  mogen 
voorbijgaan.  Sommige  hebben  betrekking  op  de  pachtvoor- 
waarden,  andere  treden  daarbuiten.  Wij  beginnen  met 
de  eerste. 
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1.    Het  f>o&rschryven  aan  de  sfgters  ean  een 
minimum  van  verkoopprijs. 

Dit  geschiedde  bij  het  opiumreglement  ^ean  1842,  Staats- 
blad n^  50,  waar  artikel  8  luidt:  «Het  is  den  onder- 
pachters  en  allen  debitanten  van  amfioen  verboden  om  tjandoe 
te  verkoopen  beneden  den  prijs  van  /*  20  per  tfaail ,  en 
ongeprepareerde  amfioen  beneden  den  prijs  van  /*  15  per 
thail,  en  zulks  op  verbeurte  der  boete  bepaald  bij  art.  28,» 
Die  boete  bedroeg,  naar  goedvinden  des  regters,  van/*100fr 
lot  f  10000. 

Hiet  volgende  reglement  van  1847  en  latere  hebben  geene 
bepaling  van  dien  aard. 

Sedert  wei*d  meer  dan  eens  het  weder  uitvaardigen  van 
zoodanig  voorschriit  geopperd.  Zie  b.  v.  §  7  van  mijn 
gedrukten  brief  van  25  Maart  1887. 

De  bundel  van  Jnlij  1862  bevat  dienaangaande^  op  het 
initiatief  van  den  Raad  van  Indië,  de  adviezen  van  25  ge^ 
westelijke  bestuurdeirs  en  van  den  Direkleur  der  Middelen. 

Van  de  25  moeten  2  ter  zijde  gesteld  worden:  een,  die 
het  rewbaat  der  overige  verordeningen  tegen  i  de  opium 
Wil  afwachten,  en  een,  die  niet  oyèr  minima  maar  over 
maxima  van  verkoopprijzen  adviseert.  De  andere  21  ver- 
deden zich  in  12  tegen  en  9  voor.  Het  hoofdbezwaar  der 
tegenstanders  is  de  onmogelijkheid  of  moeijelijkheid,  in 
verscheideiie  schakeringen  geschetst,  van  de  handhaving 
eener  bepaling,  tot  wier  overtreding  kooper  en  verkooper 
zoQden  zamenspaunen ,  terwijl  dk  vergrijp  slechts  door 
haarfijne  navorscbingen  zou  kunnen  bewezen  worden.  Onder 
de  voorstemmers  zijn  er,  die  de  moeijelijkheid  der  hand- 
having erkennen,  maar  de  bepaling  te  zeer  toejuichen  ota 
daarvt)0r  terug  te  deinzen ;  anderen  wensditen  4n  alle  geval 
eene  proef.  Een  der  tegenstemmers  zoude  ook  wel  eeoe 
proef  goedkeuren.  De  Direkleur  raadt  den  maatregel  af 
wegene  het  hoofdbezwaar  der  meerderheid.  > 
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Tot  hetzelfde  béd^t  als  de  meerderheid  ^kWam  ik  in 
18S7,  na  persooniijfce  in^iektie  van  een  groot  getal  kitten. 
Ik  zag  er  de  opium  Ycrkoopen  in  allerlei  vormen,  hier 
onvermengd  en  droc%,  ginds  vloeibaar  (zonder  vï^eging)  op 
een  blad  gestrekt ,  elders  mét  gekorven  bladeren  vermengd. 
Bü  Kal  vennoedelijk  heden  nog  zoo  zijn.  Ai  kon  de  rege^ 
rang  voot.  iedere  kit  en  voor  iederen  vorm  een  minimtim^ 
prils  bepalea,  boe  gemakkelijk  lieten  de  vormen  zieh  <m^ 
merkbaar  eenigermate  vri^zigen ,  of  vrdke  kweHingen  houden 
êt  vere^efat  morden  om  den  kithoudi^  het  verkoopen  bene- 
den den  gewilden  minimumprijs  moeijelijk  te  maken !  Wie 
epe»bareo  verkoop  gedoogt  om  de  ongevrenscbte  gevlolgen 
van  een  verbod  te  ontgaan,  moet  den  openbaren  verkoop 
niet  omringen  met  kwellingen  die  daarvan  te  eeoemnale 
a&ehrikken. 

Naar  opdrijying  van  den  prijs  voor  ém  verbruiker  be- 
hoort lang^  andere  wegen  gestreefd  te  ^worden,  die  wij 
meer  en  meer  züUen  keren  kennen  door  ernstige  bestode*- 
ring  van  de  statistiek  der  kitten  (bl.  47). 

S.    He$  f>êrb4edm  van  het  féifruik  mn  ffpüm 
builen  de  kUien. 

Ook  een  ^dor  punten^  bij  ^en  Raad  van  Indië  in  over- 
^^ging  genomen  tijdens  het  onderzoek  tan  1860  en  1861. 
De  Raad  vteesde  van  zöodimtg  veorbod  te  vele  «moeq^jk^ 
lieden»  k>\a  het  voor  te  stellen*  De  Gbüverneur-€!éneraal 
fhmn  iedifiêr  liet  hel  advies  van  den  Dtrekteur  der  Middtdea 
«A  «de  gewestrfijke  besturen  inwinnen  met  de  opmerking, 
dat  de  gewigtjge  resnltateÉ,  welke  de  maatregel  beloofde, 
de  regèrkig  NrerpiigUen  niet  tegen  moeijelijkheden  op  te 
bien^  althans  Mal  dadelij^k*  over  het  voorbereiden  der  zaak 
na  te  denken. 

Twee  darden  dek*  24  adviseurs  stamden  tegen.  Zaïg  tie 
minderheid  in  bet  «verbod  teen  middel  onn  door  sehaamte 


vèleil  V^B  het  k^a&d  Iférug  te  hóüdèti,  ^n  otti  den  tMk^ 
handel  een  gedachten  slag  toe  te  breogeti ,  de  meerderheid 
wees  voornamelijk  op  Aen  geheel  nieuwen  toestand  dien 
men  i^on  «cheppen.  Het  opinmscliuWen  ki  het  openbaaf , 
thans  nitzohdering,  ware  dan  tegel.  Verre  de  moesten  üit 
de  lagere  klasseh  zou  geene  éëhaamte  beletten  om  zteh  aan- 
het  genot  te  blijven  overgeven.  In  de  plaats  det*  tegen- 
woordige kitten,  gemeenlijk  nietige  wmkeUje^,  zouden  ge- 
ÜMMiwen  verrijzen  die  volgens  statistische  berekeningen  veeleil 
honend  tet  tweehonderd  menschen  Bioesten  kunnen  her- 
vatten, men^chen  van  verschillende  kunne,  natie  en  «tand. 
Het  schuim  des  volks  zou  elkaar  daar  ohtfiM^elen;  nfenigè^a^ 
dte  nu  in  siilte  Weinig  schuif,  doot  gelegenheid  en  ^oi^^' 
bedd  tot  meer  en  tot  misdrijf  verleid  worden.  Wilde  men 
géetie  |[roote  flmfioenhuizen ,  men  torn  een  aantal  kleinere 
moeten  dulden:,  op  een  aantal  plèatsen  meer  dan  than^, — 
dos  het  beginsel  van  inkrimping  opofferen.  En  Wat'zöü  de 
HHkomst  van  het  verbod  tnjn  ten  opzigté  van  de  taMjke 
gëgoèOén  die  opiuDfi  gebruiken?  Voor  de  <}hidezeh,  mé^st 
alie  aan-^iüm  geMiroön^  koi^  eenigermafte  gei^orgd>  wtdrdeir 
door  dë  o]^rigting  vail  a&ondèrl^e  •opitvinhuijfeil.  <  Mftabyld 
gegbede^  inlsinde^s,  waaronder  ^loolden ,  selfs  ambteaarefl 
tan  den  eerken  rang,  ja  vorstelijke  personen?  Ëou'dë 
sdiaamte,  die  hen  van  de  ^lieke  hnSaen  terughield,  nood- 
wendig afstattid'  van  het  gebruik  ten  gevolge  hebben ,  of 
niet  teeleer  pogidgen  &m  dè  opium  bedektélijk  te  verkrijgend 
Ke  pogingen^  imxim  4e  paehtei^s  ons  helpen  om  zë  të 
tertjdelétt?  Men  zm  inderdaad  met  gata**  Jaira  !&em  f&t- 
broederltig  lüdsohen  ialaftdiche  grooten  en  vër»»ogendfe  <Jhi- 
nezen  bevorderen.  —  Voeg  daarbij  de  werkingen  dér  wrö*k-ï 
2ü<*t,  den  inlander  eigen.'  IB^oe  dikwijls  wo^^t^^öt  Vter- 
bei^en  van  opibm  op  's  vijdtids '^rf  te  batit  genomett  oih 
iieiA  aan  onheil  bloot  td  stelten  1  Deze  drift  tm  door  den 
maatregel  een  uitigèbtiéidei'  terrein  bekotaien.  «^  Een  {kaé 
dKi^eori  ^odi9|teldeii  bld'Oerige  be/wegitigeii.  Andelie  sfetittéti 
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hetgeen  tegea.dea  maatregel  aangevoerd  was,  pf  kon  wor- 
den i  reden  genoeg  om  yoorloopig  daarvan  af  te  zien. 

Het  oordeel  der  Indische  regering  na  de  adviezen  blijkt 
niet.  Wel  werd  Qintrent  hel  verbruik  buiten  de  kitten  eene 
verordening  uitgevaardigd;  doch  zij  drukt  qangaande  de 
gezindheid  voor  of  tegen  een  verbod  geene  bepaalde  ge* 
dachte  uit. 

De  ordonnantie  van  9  Oktober  1863,  Staatsblad  n'.  1S8, 
namelijk  verklaart:  «Met  onwettige  verkoopplaatsen  van 
opium  worden  gelijk  gesteld  alle  plaatsen  waar,  buiten 
magtiging  van.  het  hoofd  van  gewestelijk  bestuur,  aan  het 
algemeen  gelegenheid  gegeven  wordt  om  medegebragte  opium 
te  verbruiken*»  Zij  was.  de  slotsom  van  ons  onbekend  ge^ 
bleven  overwegingen  betreffende  een  voorstel  van  den  Djrek- 
teur  d^  Middelen  in  het  rapport  van  14  September  1861, 
om  het  verbruik  «buiten  de  opiumverkoopplaatsen  in  ge- 
zelschap met  anderen»,  zoomede  «ter  gelegenheid  vaa 
inlandsche  feesten»,  te  verbieden.  «Poor  deze  bepaling»^ 
achreef  de.pii'ekteur,  «zal  eene  groots  afbreuk  aan  het 
opiumverf>ruik  worden  gebragt;  want  juist  bet  schuiven  in 
gezelsebap  met  anderen  en  ter  gelegenheid  van  feesten  ^ 
waarbij  de  gastheer  gewoon  is  aan  zijne  gakten  opium  aan 
te  bieden,  opent  de  gelegenheid  voor  den  oningewijde  om 
dat  gif  te  leeren  kentien  en  om  hem  langzamerhand  tot 
een  onverbeterlijken  opiumschuiver  te  maken. »  Volgens 
hem  hadden  «v^e  rijke  en  aanzienlijke  Ghmezen  en  in- 
landers . .  de :  gewoonte  om  mingegoeden  bij  zich  op  eene 
afzonderlijke  plaats  uit  te  noodigen,  ifiraar  zij  dezen  onder 
ge${H*ek:en  kout  weten  over  te  halen  om.  met  hen  en  te 
bonnen  kosten  opium  te  schuiven». 

Ik  heirhaal,  de  uitgevaardigde  verordening  draagt  geen 
Hempel.eener  bepaalde  gedachte;  Er  wordt  niets  voorge- 
sicbreven  dan  het  vragen  van  verlof  aan  het  gewest^ijk 
bestuur»  De  toe&tand  zal  iU:  de  hoofdzaak  onterandecA 
blijven  of  gdbeel  omgeworpen  worden ,   naar  gdang  dot 
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gewestelijke  bestuurder  tot  InwiÜiging  of  tót  weigering  ge* 
zind  zal  zijn.  Rekende  de  regering  op  weigering?  Rekende 
zij  op  afschuw,  bij  de  trakteerders,  ran  het  vragen  om 
verlof?  Wat  beoogt  zij :  verstikking  'der  kiemen  van  last 
om  in  gezelschap  te  schuiven,  of  aansporing  om  dat  alleen 
te  doen  in  geoorloofde  huizen?  Door  het  laatite  wordt 
een  verbod  op  het  schuiven  buiten  de  kitten  genaderd; 
door  het  andere  verwijderd. 

Overigens  dient,  voor  zoo  ver  de  plaatsen^  in  de  ordon-* 
nantie  bedoeld,  fmizen  zijn,  in  het  oog  gehouden  te  worden^ 
dat  Java  een  « reglement  op  de  openbare  huizen »  betii. 
Zie  Staatsblad  1853,  nV  88. 

3.     Verpachting  by  gtoote  perceelen  met  verbod  van 
onderverpachting.     Verpachting  van  kitten. 

i 

In  mijn  tijd  wës  het  regel,  de  opitimpacht  bij  klehie 
perceelen  op  te  veilen.  Zie  §11  van  den  gedroklen  brief 
van  23  Maart  18S7.  —  Grooté  perceelen,  zoo  Redeneerde 
men,  zijn  slechts  voor  groote  kapitalen  bereikbaar.  Hoé 
meer  mededingers,  te  hooger  pacHtschat;  boe'  hooger  paicht^ 
schat,  te  duurder  opium  voor  deii  verbruiker.  Groote  per- 
ceelen geven  groote  pachters  en.  groote  pachters  krijgen 
bedenkelijker  invloed.  'Daarenboven  mogen  groote  pachters 
volgens  de  verordëhingen  hunne  percèéléndoor  orldörver* 
pachting  splitsen:  doen  zij  dit  toet  vrucht,  waarom  zon 
bet  gouvernement  het  niet  doen  en  liever  bun  de  vifinst 
der  isplit^ng  laten  ? 

Eén  der  gewestelijke  bestuurders  in  den  bundel  van 
Julij  1862  én  de  Direkteur  der  Middelen  bij  het  rapport 
van  September  1861  stonden  het  tegendeel  vjtn  dezen- regel 
voor :  zij  verlangden  groote  perceelen ,  met  verbod  van  on- 
derverpachting/  De  Raad  van  Indië,  het  Verschil  ^tussdien 
onderverpachting  en  opdragt  aan  bezoldigde  agenten  aiet 
opmérkeqd,   maakte;  zich  ^over   dit  voorstel   vrolijke    Het 
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ye;^)64:^.n  ^iidfinfir|>9clitii)g  70ii«  iww4e  bi)-,  ^  vm 
bQHle  tpt  geyplg  inmeten  hetobeo,  <if  clf^t  de  pacbtv  T^rpMgt 
W^rd  IQ  ^Ikf  ^it  y^n  ^jo  perceel  pcirsq^iiliji^  d^  Ofiiui»  i^ 
vqricciopeQ,  óf  dat  mea.  j^derq  kit  ^fzonderiijk  Terpaebt|;ci^ 
])e  Yi^gQrfQg.liet  de  tieyoegdheid  tot  ODderyel?pa€t^i^g  Nltam* 
Poch  nietteivia  Fond  liet  denkbeeld  y^p  groot^  per^^leq 
iogaiig;  de  7  qpiumperceelen  ya^  de  residei^ie  S^f^b^jy^ 
yrerdea  bij  ordonnantie  yan  12  Oktober  1&61  tot  S  terugh 
gebrAgt,.ei?i,bij  ordofwaptie  yap  9  Oktob^  i863  w^d  de 
rfisid^tie;nenü>ang,  toen  19,  4  perced^  yerdeeld,  zh  % 
perceel  vArpaijht, 

Mij  dunkt,  hier  was  de  regering  ^ich  niet  getrouwe  Wie 
groote  perceelen  wil  moet  geene  onderyerpachting  toelaten. 

Ah  stelael  beschouwd  is  de  terugkeer  tot  giroote  percee- 
len in  mijn  oog  een  misslag.  Men  beweert,  dat  kleine 
perceelen  de  « oyertredingen  en  knoeijerijen » ,  waarmede 
9lke  pacbter  zijn  baurman  tracht  aCt?*euk  te  doen,  yenne- 
nigmldigo^,  waardoor  het  werk  der  policie  en  der  land- 
iradea  «in  eene  met  derielyer  werkkrachten  niet  besta,aii« 
h9se  y^rhouding:»  yerzwaatrd  wordt.  JDit  kunnen  wij  {^um 
gruno)  aannemen  zonder  bet  stelsel  yap  kleine  percelen  te 
veroordeelen.  Verder  beweert  men,,  dat,  yerwit$  onder  di^ 
atrijdmiddeUf^  tus^cben  pachters  gemeenlijk  yf^Jaging  yan 
dei»  pr^s  der  opium  aan  de  grenzen  de  eevfte  rol  speelt, 
kleine  perceelen  d^  ppium  goedkooper  maken,  Dus  zoii  de 
é^vm  goedkooper  worden  onder  een  stelsel  dat  meer  dan 
eenig  andpr  eeuhoogen  pacbtschat  yerzekert? 

Naar  mijne  oyertuiging  zal  integendeel  de.  oj^iip  steeds 
duurder,  worden 9  indien  wij, het  stelsel  van  kleine  pecqee- 
ien  tqt  h/$t  uiterste  doordrQyen^  Ons  ide$^  zij:  eew 
iregtstreek$che  betrekking  tua^chen  het  liestuuy,  .^;Mk9ieU^  een 
agent  yan  het  bestujir,  en  elke  kit,  Evtsn  ak  de  pst<4)ter 
yaa  een  gewest,  of  yad  een  perced,  slifite  de  ^^v^er-^ 
nóneiilsagent  overeenkomsten  veor  elke  kit  a&OAdevUjk. 
Wérdeii  ide  kfilten  door  den  petoeelpaiobfter  ^erpaeh^  of 
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bsQgt  lgi$  tttSDoldigde  kkhMdersi  die  hA  hebben  on  éè 
•fiiiiin  logen  bepaalde  prijzen  te  verkiiopeny  deaelA}e>  vege^ 
Unpn  Ireffft  ome  agent  De  spekutereode  grootpacbtens 
moeien  verdwenen.  Eifce  kit  vovde  ia  pacht  of  In  beheer 
^SffSÊfOiHk  op  «ich  zelnet^  sondar  aflnwqaiog  ak  thans  fan 
^m  bijbehoorend  gcUed;  heft  sta  den  verbraiker  mj^  te 
ko^l^en  io  welke»  kit  hij  Terkieie*  Dit  stelasi  woede  yoor* 
kereid  iloior  eraeligea  toeleg  op  da  statistiek  der  küten 
P)|z«  47)^  2i)  aal  ona  de  waarde  van  elke  kift  Toor  een 
paohtser  to^rea  kennen  en  levens  hoe  wij  pegiogea  van 
fiMtitera  Qm  den  v^koefprijs  te  verlagen  kmmen  dwavs^- 
heaiMn.  Hier  €ai  duar^  waar  het  getal  kilte»  aanzienlijk 
is ,  zal  nog  een  geruime  t^d  Yorloopen  eer  faet  idseal 
venrozenlijkt  kan  worden ;  in  perceeleu)  ipiet  wekdg  kilten 
«feamntegesa  meirt  eene  proef  reed»  spoedig  mogelijk  zijm 


Buki^  de  pacht¥Qorw4ardea  sijn,  indien  wij  ze  uit  de 
onrergelefde  stnkken  g^ed  hebben  opgeteekend ,  *  de  volgende 
Deorseèriften  uitgevaardigd: 

i\  Bij  befilnit  vw  den  G^uvieinieur^eneraal  vas  Twist 
van  H  Aprid  1858)  over  den  binnenladadschmt  handel, 
werd  «de  aaoda^lit  deir  boofdcsi  van  gewestelijk  bestuur 
(opi  J«va)  iHJssonderiyyk  geve^l^d»-  onder  andere  op  «het  op 
em»,  gepaste  wljjqe^  tegengaan  v^n  betfebitiik  maA  opiunn, 
door  voor  de  if^rvulUng  van  aUe  jolaindsche  aiahlen  eq  faei- 
dieningen  steeds  bij  voorkeur  personen  te  kiezen  die  geen 
opium  gebrutkeni^. 

3\  Aviifcel  77  der  laslrtiktie  voor  den.  Gooi/)érnair^<6enei^ 
Eaal,  goedgekeurd  bij  köDinkUfk  bediuit  van  Jnni|  185^31, 
bevat  den.  laat  omt  het  gebrt^  van  qMtti&  bij  de  iülandsche 
hoofdNi  meft  nadruk  tiegea  te  gaan. 

a*,  Eene  aekneêamsmissive:  vau  i  Oktober  1857  deett 
aan  de  gewsfc^yke.  besturen  op  Jsivaiy  « m^  raiert&  tat« 


S6 


bet  .bij  1-.  vermelde  besluit,  het  Yserlangeé  van  den  Gou^* 
verneur-^Gen^aaL  mede,  «  dat  het  gebruik  van  opiuai  do0? 
de  iiilandsche  booMen  en  ambtenaren,  zoo  veel  lÉiogelijk, 
worde  te  keer  gegaan » ;  dat  « vooral  bij  voordragten  tot 
benoeming  én  bevordeoring  van  hoofiien  er  op  worde  gelet^ 
df  .^,  die  voor  eenige  vakaiure  overigens  in  aanaaerkiDg 
komen,  al  of  niét  van  opium,  en  in  welke  mate,  gebmik 
mak^»;  «dat  van  deze  omstandigheid  uitdrukkelijk  uit  de 
sroordragten  blijke:  een  en  ander  om  te  verzekeren  dat  cte 
minderen  door  een  goed  voorbeeld  der  meerderen  sullea 
worden  vocHrgegaan » ;  «dat  op  <^ze  aangelegenheid < wof de 
gelet  bij  de  invulling  van  de  conduite^Men  der  inlands- 
ëche  hooiden  en  ambtenaren». 

4*.  Gelijk  wij  op  bb.  18  en  19  meldden,  gaf  de  Dir^^- 
teür  der  Middden,  onder  dagteekening  van^S  Julij  l>86i, 
aan  de  gewestelijke  besturen  op  Java  kennis  van  het  «  ernstig 
verlangen »  der  regering  « dat  geene  gepaste  middelen  on- 
beproefd worden  gelaten  om  het  verbruik  van  opium  gelei- 
delijk te  <loen  afnemen ü,  en  dat  het  haèr  «daarom»  aan- 
genaam^ zou  zijn,  daartoe  door  zijne  tussehenkomst  zoo 
dikwerf  voorstellen  te  ontvangen  als  het  gewestelijk  bestuur 
ter  bereiking  van  het  doel  dienstig  en  tijdig  zou  achten. 

Een: paar  adviseurs  in  den  bundel  van  Julij  1863  ver- 
langden lèn  aanzieü  van  de  inlandsche  hoofde  krachtiger 
maatregelen.  Volgens  hen  behoorde  aan  « allen  die^  met 
eenig  gezag  bekleed  zijn  of  eenige  bezoldiging  uit  's  lands 
kas  genieten)!  het  gebruik  van  opium  op  straffe  van  ontslag 
verboden  te  worden. 

Een  ander  schreef:  «De  regering  behoort  gedurig  en 
opregt  va»  .haar  ernstig  verlangen  te  doen  blijkien,  dat  aan 
bet  misbruik  van  opium  een  einde  kome.  Daartoe  moeten 
de  residenten,,  adsistenti-residenten  en-  kontroleurs  bij  de 
landelijke  inkomsten  en  kultures  iedere  geschikte  getegen^^ 
beid,  zdp  als  d^  eanslag.van  landrenten,  de  oprbepiJcigen 
t(A  het  (mivangen  van  plantloonen  enz.,  aatigrijiieo  om  4iet 
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ijtai  desse**  en  anderen  inlandsehen  booüien  voor  Ie  houden, 
dat  de  regering  het  toenemend  verbrnlk  van  opinm  betreurt 
en  met  alle  middelen,  onder  haar  bereik,  \?eilseht  te  tien 
t^eogaan.  De  medewerking  der  geestelijkheid  behoort  té 
worden  ingeroepen  om  de  bevolking  van  het  gebruik  van 
het  voor  haar  zoo  verderfelijk  heulsap  temg  te  bnengen.  n 

Be  Raad  van  Indië  gleed  over  deze  punten  heen.  AAeeo 
vindt  men  in  njn  advies  van  Mei  1861,  dat  «voortgegaan» 
moejt  worden  met  « eene  gestrenge  toepassing »  van  het 
boven  aangehaald  artikel  77  en  «  steeds  gepoogd  om  door 
zeddijken  ■  invloed  van  hoofden  en  geestelijken  öp  de  mi»- 
deren  het  verbnnk  van  opium  te  doen  afnemen».  Vandaar 
de  aanschrijving  bij  4'  vermeld. 

Een  verbod  aan  de  hoofden  werd  dus  niet  uitgesproken. 
Mijns  inziens  met  reden.  Het  gebruik  van  opium  is  luidens 
de  stokken  onder  de  hoofden  vrij  algemeen.  Zou  men '  met 
één  stoot  al  de  opiumgebruikers  opruimen?  Men  liep  gevaar 
?ele.  goeden  te  verliezen.  Plotselinge  aflegging  van  deze 
hebbe&jkheid  gaat  gewone  mdreele  krachten  te  boven,  wordt 
zelfs  door  hygientsche  bedenkingen  ontirade^.  De  aange- 
nomen politiek  van  geleidelijke  hervorining,  door  fiiet-be^ 
noeming  van  opiumgebruikers  en  door  algemeene  afkeuring 
van  het  gebruik,  zal  wel  de  menschkundigste,  gelijk  mede 
de  menschlievendste  zijn. 

Wat  de  algemeene  afkeuring  betreft,  zij  werd  gewis  voor 
een  goed  verstaner  onbewimpeld  genoeg  uitgedrukt  door 
den  last 'aan  de  gewestelijke  besturen  om  geene  geps^te 
middelen  onbeproefd  te  laten.  Doch  ware  het  niet  beter 
geweest,  zulken  last  te  stofferen  met  opmerkingen  in  den 
geest  der  laatste  afii^a  op  de  vorige  blz.,  een  en  ander 
tot  een  kabinetsbrief  van  den  Gouverneur-Generaal  regt*- 
streeks  aan  de  {^westelijke  besturen  te  verwerken,  en  dien 
brief  door  het  offieieele  nieuwsblad  aan  alle  ingezetenen 
mede  te  deelen  mét  een  berigt  van  den  Algemeenen  SdEre- 
tariS)  datde  fiouvemeur-Generaal  deze  opeiri)are  mededee^ 
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ling  beval  ofidai  bij  niemané  omtienl  's  güii?«raMimli 
meeoing  twijfel  konde  beslaan? 

Men  heeft  nu  van  alle  besdiikbare  vormen  den  minst 
indrakvrekkenden  gekozen.  Geene  direkte  aanschrijving  van 
het  hoofil  des  bestnura,  maar  eene  aansehrtjving  door  de 
derde  hand.  iMe  aanschrijving  zoo  koirt  mogelijke  Niets 
i^fNUibaara.  Ea  daj»  neg  eene  aansehrijttng  in  beMroordiogen, 
die  de  aangeschrevenen  in  den  waan  kamden  boeogen  als 
moealen  xij  zieb  hij  voaratMm  bepalen,  en.  wel  bij  vootN- 
steDen  bkmen  den  kring  i»an  de  Direkfiie  der  MiddelenL 
Van  bereidvaardighetd  tot  opoisring  van  een  gsoot  doel 
der  inkomsten  oit  de  opiumpacbt  geen  jola. 

Moge  deze  aanteekening  bevoegden  opwekken,  om» te  ondev^ 
zoeken,  w»ub  al  zoo  door  iedere  autoriteit,  sedert  dem  last 
om  niets  onbeproefd  te  laten,  beproefd  is. 

Men  gelieve  dan  tevens  te  vragen,  waarooa  de  aanschrijf 
vingen  en  overige  maatregeien  van  zedelijken  aard  alleen 
op  de  inlandsche  bevolking  doelen  en  niet  naede  op.  de 
preemde'  Oostefliugien.  Zou  het  ondoenl^  zijn,  ook  uit  hen 
bij  voorkeur  hoofden  te  benoemen  die  geen  opium  gebrtiir 
ken?  De  eerste  vakatnre  kan  te  baat  gsnomen  worden  om 
zich  daarvan  te.  vergewissen.  Eene  schoone  gelegenheid  voor 
karakterstudien  omtrent  die  klasse  onzer  onderdanen. 

Wij  bewaarden  voor  het  dot  van  deze  a£deeling  het.  ge- 
zegde in  een  der  adviezen,  dat  het  gdutiik  van  opium 
« niet  geheel  mtgeroeid ,  zeUs  niet  tot  een  voor  éet  sige^ 
nieene  volkswelvaart  onschadelijk  minimum  teniggebrajB^  t 
kan  woeden  ,^  ten  zij  al  de  overige  middelen  t  gepaard  gaan 
met  een  wdingerigt  stekel  van  volksoaderwijs»^  «dat  tot  het 
Christendom  den  weg  kan  banen».  «Het  opiumverfaruik», 
merkt  dezelfde  adviseur  aan,  «dankt  mede  zijne  ontwihka!- 
ling  aan  de  meerdere  wdvaarl,.  die  de  teeb  van  voecSsiga- 
middelco  en.  van  veortbcengselen  voo9  de  Enropceche  mad4; 
mA  at  den  almUovo  van  dim  (gediivendo  die  ItoteUs  jaren) 


oodtr  datMaffdsclie  bcvolkittg.vempffeid  hteft*  Het  Ghrisn 
teadoB|  alken  is  ia  slaaft  om  die  vootdeelen  vanbndbouw^ 
himdd  en  nif^erheid  tot  dtinniMqi  heil  tei  doen  stvekKen 
¥80  de  inkndscbe  bevelkiog;  terwijl;  zender  lijnen  beSigen^ 
den  invloed .  jtofftBlijfce  iTOomilgang  stectbtfl  eene  Ivon  wd^dt 
van  ^QoefiB  lost  en  begeeilijkheid.  »> 

Be^Raitd  y«n  Indie  liet  dit  puni  liggen^  Miasdiien  daohl) 
bij  aan  het  misbruik  van  sterken  drank  en  aan  uriete 
booae  ia^mi  en  begeeriïjkbeiii  hij  Ghristdqke  naiieii  met 
ii«0l  ^ItoMiidenvijs. . « . . 

IlQese»  e^  door  deden  gebleken  medestander  Ttm  vodks^ 
TflrUcbling  op  iava^  -t^  deden  viaaDvooii  ik  niet  aenelo^ 
zal,  bij  gelegenheid,  mij  publiek  verantwoordelijk,  te  stel- 
len, «r*-  meeti  ik  hier  's  Raeds  voorbeeld  Ie  moeton  volgen. 


Hiemiede  onze  a&onderUjke  beschouwing  van  ieder  hoofd-* 
deel  4er  cftoiBkwes^ie  duiteod^  trekken. wij  de  vendedigde 
grendateHiagen  aldus  aamen: 

Dei  opi^m  woede  :dbor  vertjiod  van  invoer  ea  faezit  gewnecd 
uil  die  dwd^I^  begrensde  oorden,  waar.  heft  geschieden 
kan  ronder  de  ïnlandscbe  hevolkiisg  te  nopen  tot  deelname 
aan  een  georganiseerden  sluikliAodd^  die  bel  karakitèr  zou 
bebben  van  stelselmatig  verzet. 

Elders  worde  alleen  de  invoer  verboden  en  de  opium 
door  het  gouvernement  verkrijgbaar  gesteld,  onder  verorde- 
ningen die  den  lust  voor  de  wraar  te  keer  gaan,  weder 
zonder  te  nopen  tot  een  georganiseerden  sluikhandel.  Deze 
verordeningen  moeten  bestaan  in  het  zoo  duur  mogelijk 
verpachten  van  bet  regt  tot  verkoop  van  beperkte  hoeveel- 
heden op  bepaalde  plaatsen,  uit  door  het  bestuur  gekeurde 
winkels,  niet  door  rond  venters.  Om  zoo  duur  mogelijk 
te  verpachten  worde  een  minimum  van  pachtschat  gevor- 
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dctd'^  biedt  men  dit  niet,  het  bestuur  drage  den  leAJoap 
aan  agenten  op,  mét  bepaling  vati  den  verbrutkprys  naar 
rede  van  den  hoogèten  pachtschat.  Waar  helt  kan,  wórde 
bet  regt  tot  verkoop  voor  eiken  winkel  afiEOnderlijk  ver* 
pacht  (of  bij  het  niet  slagen  der  opveiling  aan  een  agent 
opgedragen);  waar  het  nog  niet  kan,  verpaobtè  meD  groe^ 
pen  van  kitten  en  oiake  die  groepen  (pereeekn)  steeds 
ktoiner. 

Ter  verkrijging  van  deugdzame  regelingen ,  ook  tot  tege»^ 
gang  van  sluikerij,  worde  het  grootste  gewtgt  gehecht  dau 
eene  gestadige  studie  van  de  statistiek  der  opiumaangble- 
genheden  en  daanroor  in  élk  gewest  ervaren  personeel  aau" 
gewezen. 

Onverpoosd  wèrdè  de  opiumlust  tevens  dooi*  moreelé 
middelen  bedwongen,  aanvangende  bij  de  hoogere  klassen. 

De  vraag,  of  met  deze  en  de  materieele  middelen  het 
kwaad  «uitgeroeid,  althans  tot  een  voor  de  volkswelvaart 
onschadelijk  peil  teruggebragt »  kunne  worden,  bekommere 
ons  niet.  Zeker  is  het  dat  de  Nederlandsche  regering, 
zulke  middelen  aanwendend,  en  de  ontvangsten  vcfor  de 
opium,  zoo  lang  zij  duren,  ten  meesten  nutte  harèr  onder- 
danen in  Indië  bestedend ,  zeer  kalm  kan  neerzien  op 
hen  dierbaar  verwijten  (gelijk  een  der  adviseurs  in  den 
bundel  van  1863),  «haar  voordeel  te  doen  met  de  ver-" 
dierlijking  van  den  Javaan». 


6i 

Als  aanhangsel  nog  wat  ^tistiek. 

Wij  beginnen  met  eene  opmerking  ten  behoeve  van  da 
regering. 

In  het  Bijblad  op  het  Indische  Staatsblad  (deel  V,  «fl.  III  ^ 
Ik,  327)  komt  eene  korrespondentie  vopr  over  de  «open- 
baarmaking van  administratieve  bijzonderheden  (statistieke 
feiten)  omtrent  de  onderscheidene  gewesten  van  Nederlandsefa 
Indië».  De  Directeur  der  Middelen,  lezen  wij  daar,: had 
in  183^7  de  aandacht  van  den  Gouverneur-Generaal  geves*^ 
t^d  op  het  nut  hiervan  voor  de  gewestelijke  ambtaiairen, 
die  dan  in  staat  zouden  zijn  om  de  toestanden  te  hunnent 
steeds  met  die  van  andere  gewesten  te  vergelijken ,  waar- 
uit goede  ideeën  konden  gdboren  worden.  De  Direkteur 
(schrijver  dezes)  had  daarom  en  op  andere  gronden  mag^ 
tiging  verzoeht'tot  het  jaarlijks  uitgeven  van  een  of  twee 
boekdeeleO)  bevattende  statistische  opgaven  van  zijn  depar- 
tement. De  Gouverneur-Generaal  Pahud  meende  de  zaak 
aan  het  opperbestuur  te  moeten  onderwerpen !  '  En  de 
nnnbter  Muer  besUffte  afwijzend ! !  Z^ne  depêche  van  SS 
Januarij  18S8  hield  in,  dat,  hoezeer  'slands  belang  zich 
niet  tegen  het  voorgestelde  verzette,  en  het  nut  erkend 
moest  worden,  het  «minder  voegzaam»  scheen  «terzake 
betrekkelijke 'partiede  bouwstoffen  bdcend  te  maken  alvorens 
de  regering  daarvan  ter  dienste  van  het  JaarlLjksch  verslng^ 
bedoeld  bi}  ^rt.  60  Grw. ,  had  gebruik  gemaakt » •  ilij  gaf 
dus  in  overweging  om  de  opgaven,  die  de  Dirékteor  ten 
spoedigste  wilde  publiceren,  te  doen  inzenden  voor  het 
verslag  aan  de  Staten-Generaal,  welk  verdag  in  druk  alge^ 
meen  verkrijgbaar  zou  zijn,  zoodat  de  gewestelijke  besturen 
de  Toor  hen  nuttige  opgaven  dan  toch.  zouden  ontvangen ; 
en  wel  naar  's  ministers  gevoelen  «op  meer  regelmatige 
wijze».    De  Gouverneur  Generaal  gehoorzaamde. 

(Een  aardig  staél  van  koloniaal  onvermogen  en  ministe- 
rieele  willekeun) 


Nu  is  het  mijn  plan  mët  Véiiiiistei^  geiöëlMi  'ti^eé^jk 
te  weerleggen.  Het  verschil  in  nuttig  effekt  voor  de  ge- 
Westd^kê  Aftib^nai^n  fusséhen  het  minidteriéelë  d^Ufoe^ld 
en  het  mijne,  vooral  bij  de  tot  adat  geworden  late  iödfe'- 
nièg-aer  veirslageh  alm  de  Staten-Gehefaal',  '■^pi'to^  in  H  ^g. 
Ieder  begf ijpt  dat  bde^ifdheld  jtegéin^  dt  volk«viertegen#o6t*^' 
dtgiiig  gèene'  tedèn  nfiag  tijti  om  öHe  jkfèn  te  wMhteh'iïiët 
bét  fmbïteet^nf^tan  tëim^  wier  bekenditid^ing,  ëh  dus  ië 
Ineér  ynët  speeiKge  bek^dmaking,  itt'fnéië  vóór'  d&  werk^^ 
tuigen  des  bestuurd  nuttig  Woird«  gi^acht  De  ttiintstef  fiëeft 
er  «tiet  aan  gedadit^  welk  gevolg  zijne  zietiswtjzè  4<)gii9^ 
i€n  moeted  hebb^  ten  óps^e  van  velerlei  rriéd(§d0eli^g^ 
in  het  offieieele  nieuwsblad. 

Maar  het  zij  mij  vergund  ihet  eenigen  aandrang  te  vrft-i- 
gen,  waarom  zelfe  het  minislerieele  deidEbeèki  oiiuftgevoerd 
bleef.  Immers  /de  regeringsverslagen^  aan  'dé  Si^%eü-G^AB^ 
raat  leveren  nog  .alfr<ios  omtreitt  sctnei^'  ^He  foiélasitiilg^& '  etf 
oftonopdiiën  globale  opgaven,  b^ij  voor  tgeHmel  Nederland<9é^ 
Indië,  héteij  voor  geheel  Java.  Wa^rem  de  ïvutlSg-  ver- 
klaarde bijzondperbedéh  athtipmt  ée  onêérscheidmé  gmkmüm 
steeds  weggekten? 

Daar  het  nut  der  ^we^telijké  spieeifikAtiën^  iric^  hllëefl 
voor  d)d  gewestelijke  ambtenaren  =,  maafr  tevens  tool^^do 
Skaten^^eneraal  eki  vow  ledi^  «aaderênle  in  kilèéhAér  i^a^ 
keS)  '^^l  ^^  4®  depêche  van:  39  Juntitfi^  1^8  gêenè 
tegeiisj)raak  óndervonèin  zal  )iebben,^hitf€lt  bier  ^een  'mh^ 
verstand 'in  het  spel  zijn.  ./     ,^!l     '^ 

Moge- de  rq^rtng  goedvinden  de  gewestelijke 'Stattstielt 
vooHaan  èn '  t^erkond  iti  Indiië  te  'daetr  poblioeren'  èii 
tevens  op  te  nemen  in  bet  detnilvcfin^ag  aanjde  Stfftett^^ 
Generaal,  voot^esteld  op  blz.  419  van  Be  h&tofüe^  pMtiek 

&rie  tweede  opmerking  gelttt  het  AaMf^k^kmMg'  en 
statistisch  woordenboek  van  Nederlandsch  /W4S#.     VoöÜ  ft 


es 

in  <fcD  regel  vrijheid  «lij  ipm  reeensie  der  efrer  ükis  M« 
dei^erp  geschreven  'wertcen  •of  opstellen  Ie  onthoiidefi ,  zéó- 
danige  aièeid  mogi  hier  niet  Kwijgend  voorbijgegaan  worden. 
He  zal  fiiecbts  het  hoog  noodige  zeggen. 

Aan  Opium  is  in  het  Woordenboek^  nadat  daarvan  breed-- 
voerig  sprake  'was  geweest  onder  Java^  nog  een  aftonder- 
Mjk  artikel  gewijd,  groot  15  bladzijden  van  twee  kolommen. 
Dttd  Trij  aanzienlijke  ruimte  wordt  meerendeels  ingenomen 
door  een  lang  uitgesponnen  politiek-wijsgeertg  vertoog, 
vreeolid  aan  A^&a  titel  van  het  werk.  Al  ware  het  ver^* 
toog  voorti^fflslijk ,  zou  zulk  eene  overtreding,  op  kosten 
der  inteek€inaren ,  van  de  voorwaarden  der  inleekening  af- 
keuring verdienen.  (Dezelfde  overtreding  is  bij  menig  ander 
artikel  in  het  Woordenboek  aan  te  wijzen.  Daardoor  werd 
bet  noodeloos  duurder,  dan  de  inteekenaren ,  die  zich  ver- 
bonden om  eene  voor  een  iegelijk  bruikbare  vercameltng 
^tt  geographiscbe  en  statistische  feiten,  niet  om  fraaije 
verhandelingen  té  koopen,  met  regt  mogten  verwachten.) 
Doch  het  verloog  over  de  opium,  welke  talenten  de  stdier 
kiderdaad  be^te,  kan  op  voortreffelijkheid  geen  aans{»*aak 
maken.  Gebrek  aan  grondige  kennis  van  het  onderwerp 
doet  heiii  In  zijne  ontdbare  sneSe  gevolgtrekkingen  fout 
op  fout  begaan.  Eene  beduidende  vergissing  zal  hij  zélf 
reeds  ontdekt  hebben  bij  het  vergelijken  van  zijne  voor- 
spelling op  blz.  613  omtreitt  de  siram  van  \%%\  met  het 
gebleken  c^fer  dier  mam.  Die  vergissing  ontspruit  uit  he^ 
niet-bestudereu  der  elementen  van  den  pachtsebfift,  welken 
hij  tdkens  voor  een  juisten  maatsAaf  van  de  waarde  der 
padit,  ja  der  «tgebréidheid  van  het  verbruik,  aanziet. 
Ke  blz.  98  hiervóór.  De  overige  vindt  de  deskundige 
evenzoo  eonder  moeite. 

Wat  echter  erger  is,  als  statislische  bijiitrage  staAt  hèt 
artikel  verre  beneden  de  hoogte  der  publieke  kennis  tijdens 
de  t^ricb^ing.  Het  werd  opgestdd  foen  liet  regerings- 
verslag over  1860  reed»  algemeen  verkt4ggbAèr  was  (blz. 
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61,3  bevat  daaruit  eene  aanhaÜDg),  dus  ia  1863.  Ed  toch 
wordt  er  ons  niets,  hoegenaamd  niets,  medegedeeld  uit  den 
parkmentairen  bundel  van  Julij  186S  (in  het  Bijblad  der 
Staatscourant  gedrukt  vlak  voor  het  regeringsverslag),  die 
zoo  vele  belangrijke  statistische  feiten  aanbood.  En  toch 
praalt  het  Woordenboek  op  zijn  titel  met  de  verzekering: 
bewerkt  naar  de  jongste  en  beste  berigten,  —  Trouvirens,  zelfs: 
indien  wij  den  bundel  van  Julij  186S  voor  een  oogenblik  üit 
de  gedachten  zetten,  kan  van  het  artikel  kwalijk  getuigd 
worden,  dat  de  steller  zich  met  pligtmatige  zorg  op  het  bij-< 
eenbrengen  van  statistische  feiten  over  de  opium  inNeder- 
landsch  Indië  heeft  toegelegd.  Hij  was  blijkbaar  te  zeer 
politiek  verhandelaar,  om  veel  moeite  te  besteden  aan  het- 
geen voor  zijn  betoog  overbodig  scheen. 

En  nu  onze  statistische  bijdrage. 

Wij  bedoelen  geenszins  de  onvervuld  gebleven  taak  van 
het  Woordenboek  over  te  nemen.  Dan  zou  b.  v.  de  gan-* 
sche  statistische  inhoud  van  den  bundel  van  Julij  1869 
teruggegeven  moeten  worden.  In  stede  van  het  gebruik 
van  die  stukken,  en  andere  over  ons  ondei^wei^,  onnoodig 
te  willen  maken,  raden  wij  het  aan.  Werd  hierboven  ec 
mi  en  dan  iets  uit  opgeteekend,  het  geschiedde  met  eene 
bepaalde  reden.    Zoo  ook  lager. 

Wij  willen  te  dezer  plaatse  alleen  eenigermate  in .  4e 
behoefte  aan  gewestelijke  opgaven  voorzie),  bopende  dal 
latere  regeringsverslagen  ze  zullen  voortzetten.  Men  vindt 
die  opgaven  mijns  wetens  elders  niet ,  behalve  over  het 
tijdvak  van  1833  tot  1848  in  de  staten  van  den  heer 
EsmaBCHTsv  welke  wij  te  eer  verbeterd  inlasschen,.  omdat 
zij  thans  zeer  scliaarsch  zijn.  Onze  bronnen  zijn  dezelfiie 
als  die  hem  ter  dienste  stonden. 

a.    De  pachtscbat  bedroeg* van  1817  tot  1826,  toen  de 
pachters  zelve  zich  van  opium  voorasagen: 
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Nota.   In  Krawang  behoorde  de  opium  in  1819  en  1820  b||  de  passerpacht. 

Yoor  1822  tot  1826  werd  de  opiompaclit  op  Java  afgestaan  b\j  groepen 
van  gewesten ,  die  welligt  niet  zoo  waren  als  ze  hier  oit  ondnidemke 
bronnen  worden  voorgesteld, 
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Deze  totalen,  wanneer  men  voor  de  Preanger  in  1818 
ƒ635,  1819  /*8880,  1820  ƒ  15146  bijvoegt,  komen  met 
de  opgaven  van  Baud  overeen;  uitgezonderd  1896,  waar 
zijn  cijfer  /*  2588664  bedraagt,  denkelijk  ten  gevolge  van 
eene  schrijffout. 

Behalve  pachtschat  ontving  'slands  kas  inkomende  reg- 
ten  op  de  opium.  Het  juiste  bedrag  daarvan  kan  niet 
opgegeven  worden.  Baüd  berekent  het,  grootendeels  uit 
gissingen,  op  /"  121000,  ƒ99000,  /"  99000,  /  145280, 
/•145460,  /258880,  ƒ114080, /120580, /617S0,/7470O. 

b.  Van  1827  tot  1852,  toen  de  Nederlandsche  Handel- 
maatschappij de  pacht  beheerde  en  de  pachters  van  opium 
voorzag,  zijn  de  gewestelijke  bijzonderheden  ons  onbekend. 

De  totalen  van  'slands  inkomsten  beliepen  volgens  onze 
aanteekeningen  dezelfde  sommen  als  bij  Baud,  namelijk: 
1827  /  2716847,  1828  ƒ  2697889,  1829  ƒ  2758150, 
1850   ƒ5162657,     1851    ƒ5140188,    1852    ƒ5041892. 

Volgens  Baüd  namen  de  pachters  in  die  jaren  812,  420, 
577,  754,  482  en  450  kisten  (è  100  katti)  opium. 

c.  Van  1833  tot  1884  bedroeg  de  aan  de  pachters 
door  het  gouvernement  verstrekte  opium  in  katti's: 
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{*)    Bantam,  Batavia,  Btdteiusorg ,  Krawaog  eli  Lampongs. 
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EenWftfdéeling 
Cheribon .' .  « 
Tagal-.  ...  .: 
Pe]cal<ftig«n  . 
Samanng'.  . 
Kadoe*.  .  .  ^ 
Ba|;eleeD.  .  • 
Iftapjoomaas  « 
SoqrakavU.  J 
IJolgobirta  . 
'Madioen.  en.  P. 
Japan.  •  . 


I^eaifi 

'Soearabayaca. 
Fafoeroean.  •  . 
B^oeki  c.  a.  . 

^Uftllualen 


1848 


650d 

m 

1672 
1188 
4704 
2664 


150P 
44é) 
S924 
2712 
130? 
1284 
8600 
3780 
1404 
1020 


437. 


1844 


^ 


437 


1845 


1846 


7284 
:744 
1380 
136« 
5160 
2184 
1704 
960 
14212 
4080 
2760 
1584 
1308 

«9872 


437 


446 


1847 


5412 

696 
1S8Q 
1224 
5157 
1858 
1296 

720 
4732 
4006 
2810 
1365 
1456 


420 


18481849 


6128 
720 
1820 
1108 
5527 
2560 
1955 
840| 
6662 
4710 
3094 
1960 
1740 
3624 
3945 
1232 
1145 


483 


5869 
780 
1311 
1189 
3880 
2450 
1890 
963 
7000 
4469 


1606 
1680 
3480 
3829 
1148 
1077 


458 


1850 


5819 

795 

1320 

1178 


4200  3975 


1768 
1020 
834 
7144 
3445 


3206  2813 


1986 
1789 
3480 
3700 
1259 
1080 


436 


1851 


795 

1320 

960 


1656 


1126  ^148 


938 
5963 
3313 
2970 
1987 
1789 
8837 
4008 
1257 


432 


1852 


1853  1854 


5865 
870 

1063 
960 

3750 

1668 


840 
6075 
3875 
3149 
2169 
1957 
4200 
4351 
1378 


1090  1155 


440 


475 


In  de  cijfers  van  1845 — 1884  is  de  verstrekte  siram 
(voor  1843  tot  1847  =  0)  begrepeir.  Tevens  werd  daar  na 
1847  afgetrokken  hetgeen  de  pachters  op  het  einde  van: 
)iet  jaar  teruggaven.  Van  1884  kan  ik  dezelfde  gegevens 
Voor  ieder  gewest  niet  invullen. 

!  Om  te  doen  zien  hoeveel  gedurende  die  jaren  de^siram, 
ba  aftrek  van  het  teruggegevene,  bedroeg,  volgt  eene  op- 
gave van  de  tiban,  die  met   1848  weder  w$r4  ingesteld. 
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Eerste  sfdeding  .  .  . 

Obaribtti 

T»g«l 

Pebüoogan 

SMuumng 

Kadoe 

Bigdeea  • 

Baajoemaas .  .  .  .  «  . 

Soenlarta 

IjdEJokarta» 

Madioeii  ea  Pa^'itui. 

Japara  

Bembang 

Kediri 

Soeraba^  ca.   .  .  . 

■  Paaoeroean 

Besoeki  ca 


TQisal  katti 


1M8 

1849 

1«K> 

1851 

1892 

1853 

6160 

5160 

5700 

5700 

5700 

5700 

720 

720 

720 

720 

72» 

840 

1820 

1820 

1820 

1320 

960 

960 

1200 

1200 

1200 

»69 

960 

960 

4715 

8600 

4200 

8600 

8600 

86Ö0 

2110 

2400 

1680 

1500 

1500 

1500 

1640 

1680 

1020 

1020 

1020 

1020 

^m 

840 

840 

840 

84» 

840 

5575 

6150 

6600 

540Ó 

5400 

«400 

8900 

8d00 

8120 

8000 

8000 

3000 

2700 

2700 

2700 

2700 

2700 

2880 

1680 

1540 

1800 

1800 

1800 

192Ó 

1440 

144a 

1620 

1620 

1620 

2580 

84d(> 

3480 

8480 

3480 

3480 

3480 

8420 

8420 

8600 

3648 

3648 

3864 

1020 

1020 

1140 

1140 

1140 

1286 

1080 

1080 

1080 

1080 

1080^ 

1080 

42000 

41650 

41820 

39588 

89168 

40860 

^ 

1854 

5700 

900 

960 

960 

8600 

1500 

1020 

840 

5400. 

8000 

2940 

1920 

2880 

3480 

3864 

1236 

1080 


4128Q 


NB.  Be  regeringsYersIagen  aan  de  Staten-Generaal  —  over 
yroegere  jaren  zulke  «pgave  niet  doende  —  geven  voor  het 
totaal  Tan  tiban  en  siram  in  1882  44923,  in  1855  4794S^ 
in  1854  48660  katti.  Het  yersehil  met  onze  totalen  43993 , 
47S14  en  4S100,  ontstaat  uit  niet-aftrekkfng  van  de  ;^oor 
de  pachters  teruggegeven  opium,  wier  hoeveelheid  m  18S4 
byzonder  groot  was  ten  gevolge  der  vermindering  van  den 
prijs  der  siram  in  tSSS. 

d.  De  in  1885  tot  1861  (tijdvak  der  onbeperkte  siram-^ 
verstrekkingen)  door  de  pachters  genomen  tiban  en  èiram 
(zonder  aftrekking  van  het  teruggegevene) ,  en  de  niet  1862 
mgevoerde  maxima,  waren  gewestelijk  aldus  verdeeld: 
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Als  1867  met  een  onbekend  yerschil  van  40  katti. 
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e.  .  De  opbrengst  der  pacht  sedert  1853  bedroeg  volgens 
onze  bronnen  100  maal  het  hieronder  vermelde  getal  guldens 
Tan  120  duiten.  Wij  hebben  de  gewestelijke  sommen  alle 
in  door  100  deelbare  veranderd. 
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Alles  ongerekend  de  siram  en  zonder  aftrekking  van  het 
leruggegevene  (zie  e  hierboven). 

Ook  zonder  aftrekking  van  het  kostende  der  opium  aan 
het  gouvernement,  door  Baud  gesteld  voor  t833  tot  1840 
op  f  lö,  later  op  f  10  per  katti  {Proeve^  bb.  170)^  ter^ 
wijl  wij  ergens  uit  rekeningen  opgeteekend  vonden  voor 
9836  tot  1840  gemiddeld  /*a7,  voor  1840  tot  18S4  ge- 
biiddeld  ƒ  18. 

De  .regeringsverslagen  aan  de  Stat^n-Gener^al  geven  als 
het  geraamde  kostende  der  opium  op:  in  18St  f  i^^  in 
1882  f  ?,  In  1853  /  18,  in  1884  f  18,  in  1888  /  12, 
in  1886  /'12,  in  1887  /  12,  in  1888  /*  18,  in  1889 
f  18,  in  1860  f  20,  in  1861  /  20  en  /  28^  (het  laatste 
voor  9747  van  de  60587  katti  siram).  Voor  1862  en 
vervolgens  staat  het  kostende  ongeveer  gelijk  met  den  prijs 
van  f  20,  waarvoor  de  opium  aan  de  pachters  geleverd 
werd. 

Na  1888  verlaten  ons  de  gewestelijke  cijfers  van  de 
^opbrengst.    Zij  beliep  voor  geheel  Java  en  Madura  in : 

Zie  de  regerings  verslagen . 

Zie  het  regeringsversUg  over 
4861  en  de  begrootingen 
van  N.  I.  over  1862  en  1865. 

/I  Mogt  iemand  lust  gevoelen  uit  de  bovenstaande  op- 
gaven ie  berekenen  hoeveel  de  opium  in  elk  gewest  den 
pachter  kostte,  en  zich  dus  doende  een  begrip  willen  vormen 
van  het  noodzakelijk  minimum  van  prijs  voor  den  verbrui- 
ker, hij  lette  op  den  storenden  invloed  van  den  sluikhandel 
tijdens  het    beperkingstelsel  van  vóór  1885. 

Over  het  tijdvak  der  onbeperkte  siramverstrekkingen , 
1885—1861 ,  zijn  zulke  becijferingen  reeds  gemaakt  in  mijn 
gedrukten  brief  van  29  Maart  1887  en  het  advies  van  den 


18S9 

f   8872600. 

1860 

-  «260700. 

i861 

-  1113S600. 

iU9 

-  10780500. 

Ms 

-  12203600. 

7S 


Rflad.Taa  Indië  tad  Mei  1B6i.  Het  idan  zijd  nul  hebben 
iö  hier  tn  te  lasschcn ,  evenwel  zondei^  verzekering  vakii 
volstrekte  nMuwkelik*igheid  (er  kunned  drukfouten  zijn  ea 
vij  (Hltwaren  geen  roeping  tot  naei|feren),  en  met  de  op* 
merking  dat  in  18S5  en  18S6  bii^aér  ndg  aan/toe#eo'ter 
sluik  plaats  hadden  pp  vroegere  bestellingen.  In  alle  geval 
moet  een  overzigt  van  de  gewestelijke  verschillen  de  hier- 
boven herhaaldelijk  aanbevolen  studie  van  de  details  der 
opiumzaak  bevorderen. 

De  pachters  dan  betaalden  volgens  die  berekeningen  aan 
het  gouvernement  per  katti  (breuken  van  den  gulden  weg- 
latend, I  =  i): 


Bttam  .  . 
Baitenzorg. 
Krawang.  • 
CheriiNm.  . 
Tkgal  .  .. 
Pekalongan 


Japara.  •  . 
Bemliang  •  . 
Soaaba:gft .  . 
Kadnia  .  .  . 
Paaoeioeaiu  . 
Ptobolinggo . 


BaDJoewangi. 
BaDJoemaas  . 


Kadoe 

I^okjokarta . 
Soerafaffte  . 
Pmitaa  •  •  . 
Madioeii.  .  , 
Kediri.  .  .  , 


1856 


123 
143 
111 
116 
187 
114 

62 

107 

90 

121 
96 

100 
98 
88 

126 
169 


1856 


126 
152 

90 
143 
194 

71 

61 


96 

121 
122 
130 
107 
109 

127 
139 


1857   1858 


/  168 

127 
205 

87 
162 
123 

71 

47 

70 
86 
78 
102 
116 
100 
112 


117 


107 


' 


/231 
134 
199 
247 
170 
153 
126 
176 
146 
76 


45 

35 

77 

76 

66 

130 

118 

199 

190 

131 

127 

69 

116 

124 


1859 


f   243 

169 

201 

241 

185 

174 

112 

121 

88 

58 

59 

45 

77 

79 

44 

114 
112 
107 
120 
103 
76 
117 
109 


1860 


/  146 

131 

181 

134 

133 

178 

116 

166 

123 

82 

60 

46 

80 

74 

46 

162 
112 
116 
142 
110 
68 
122 
114 
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Tot  afscheid  worde  aan  ieder  die  over  deze  aanteeke- 
niiigea  nadenkt ,  hij  zij  minister  of  ander  dienaar  van  het 
gezag,  vertegen woor4iger  des  volks,  publicist  of  maar  stu- 
dent, de  ontvangenis  (konceptie)  toegewenscht  van  ideeën, 
onëind^  beter  dan  de  onze. 


AANTEEKENINGEN' 


KOLONIALE  ONDERWERPEN. 


DOOR* 


E.   DE  WAAL. 


II. 


HET  ONTWERP  VAN  WET  OP  DE  IN-  EN  UITGAANDE 
RE6TEN  IN  NEDERLANDSCH  INDIË. 


'SGSAVÜNHAGB, 

MARTINÜS  NIJHOFF. 
1864. 


HET  ONTWERP  VAN  WET 

OP  DE  IN-  EN  UITGAANDE  REGTEN  IN 

NEDERLANDSCH  INDIÉ. 


November  1864. 

Weinige  jaren  geleden  nog  ambtshalve  in  deze  aangelegen 
zaak  betrokken,  en  over  de  haar  te  geven  nieuwe  grond- 
slagen geheel  anders  denkende  dan  de  regering,  zou  ik 
haast  met  zeker  praeludium  ?an  Horatius  kunnen  zeggen: 
PoscimurI 

Doch  —  wat  zou  een  tegenschrift  baten?  De  geschiedenis 
ware  eene  zeer  duistere  voorspelster ,  indien  de  groote  meer- 
derheid der  kamers  zich  niet  spoedde  om  het  regeringsont^ 
werp,  des  noods  met  eenige  wijziging  van  ondergeschikten 
aard,  aan  te  nemen.  Schier  iedere  parlementaire  partij  kan 
ia  het  ontwerp  bekoorlijke  punten  vinden  uit  haar  eigen 
gezigtskring.  Allerlei  «kommitt enten»*  mogen  tevreden  zijn. 
Üwe  katoenen  inzonderheid,  «liberale»  beschermers  der 
meest  illiberale  bescherming!  konden  er  niet  «beter»  af- 
komen. Alleen  de  Indische  maatschappij  wordt  te  leur  ge- 
steld.... 

De  slotsom  onzer  overleggingen  is  geweest,  dat  in  allé 
geval  behoort  gebruik  gemaakt  te  worden  van  het  regt  van 
elke  minderheid  op  inlevering  van  haar  advies,  van  het  regt 
der  publieke  kritiek  om  ook  een  voldongen  feit  niet  goed 
te  keuren. 
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Oyerigens  heeft  deze  Aanteekening ^  van  begin  tot  einde, 
hetzelfde  oogmerk  als  hare  zusters:  tijdbesparing,  en  zoo 
mogelijk  lichtontsteking ,  voor  hen  die  zich  aan  koloniale 
studiën  wijden. 

I.    Kronijk. 

Evenals  de  minister  van  Koloniën  in  de  Memorie  van 
ToeHchting  van  95  Sept. ,  beginnen  wij  met  de  jongere 
parleqaentaire  geschiedenis  der  gedachte  waaraan  het  ont- 
werp zijn  oorsprong  ontleent.  Het  vroeger  gebeurde  mag 
vergeten  worden. 

Natuurlijk  bepaalt  de  minister  zich  bij  algemeene  omtrek- 
ken; uiteenzetting  der  historische  details  was  zijne  taak  niet. 
De  beoordeelaar  evenwel,  zal  hij  beneden  het  oppervlak 
doordringen,  heeft  aan  omtrekken  niet  genoeg.  Hij  moet 
het  gebeurde  in  al  zijne  wendingen  kennen.  Hij  moet  — 
het  Bijblad  lezen.  Dezen  arbeid  nu  willen  wij  trachten 
hem  te  besparen. 

Daartoe  waren  twee  manieren  beschikbaar.  Wij  konden 
uit  hetgeen  in  het  parlementaire  geschiedboek  door  ons  ge- 
vonden werd  een  aaneengeschakeld  verhaal  opstellen,  óf 
slechts  de  ruwe  stof  naar  tijdsorde  verzamelen  en  aan  den 
gebruiker  overlaten  er  voor  zich  een  beeld  van  het  voorge- 
vallene uit  te  vormen.  Het  laatste  scheen  verkieslijk.  Een 
aaneengeschakeld  verhaal  moge  veelal  den  gewonen  lezer 
meer  behagen,  het  wordt  zoo  ligt  naar  de  indrukken  van 
den  schrijver  gekleurd.  In  het  belang  der  onderzoekers 
getroosten  wij  ons  de  nadeelen  eener  ephemeridische  kro- 
nijk  —  hortend  en  stoolend  als  de  loop  der  gebeurtenissen 
zelf.     Eerst  na  die  kronijk  onze  opvatting. 

De  aattvang  der  bedoelde  nieuwere  geschiedents  dagtee* 
kent  van  1  December  1849.  Dien  datum  dragen  de  eerste 
ontwerpen  voor  de  scheepvaartwetten  van  1880.  In  de  ge- 
leidende memorie  schreef  de  minister  van  Bossr  : 
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«De  begiDselen  van  vrijzmDigheid  en  wederkeerigheid, 
welke  in  de  Europesche  handelsbetrekkingen  meer  en  meer 
wortel  schieten,  hebben  op  het  koloniale  terrein  nog  geen 
gelijken  trap  van  ontwikkeling  bereikt. 

«In  meer  dan  één  opzigt  zijn  de  omstandigheden  daar 
dan  ook  verschillend,  en  dezelfde  gronden,  welke  die  rij- 
ken, op  wier  stranden  eene  uitgebreide  kustvaart  plaats 
vindt,  bewegen  deze  aan  de  nationale  vlag  voor  te  behou- 
den, zouden  ter  verdediging,  zoo  al  niet  eener  gdieele 
uitsluiting  van  den  vreemdeling,  althans  eener  blijvende 
begunstiging  der  eigen  vlag  in  het  scheepsverkeer  tusschen 
bet  moederland  en  de  koloniën  kunnen  worden  gebezigd. 

«De  Nederlandsche  regering  intusschen  doet  gaarne  ook 
op  dit  gebied  een  stap  voorwaarts.  Het  beding  eener  bil- 
lijke wederkeerigheid  is  echter  hier  zoo  onbeteekenend  en 
daarom  ook  zoo  overbodig  niet  als  bij  de  vaart  op  vreemde 
havens.  Zij  heeft  het  daarom  noodig  geacht,  hier  de  ge- 
lijke toelating  aan  de  voorwaarde  te  verbinden,  dat  de  natie, 
welke  haar  verlangt,  de  Nederlandsche  schepen  op  denzelfden 
voet  in  hare  eigene  koloniën  ontvange;  en  terwijl  zij  van 
den  eenen  kant  de  natiën,  welke  geene  koloniën  bezitten, 
van  deze  gunst  niet  heeft  willen  uitsluiten,  heeft  zij  ook 
bier  gevorderd,  dat  die  natiën  de  voortbrengselen  der  Ne- 
derlandsche koloniën  op  denzelfden  voet  als  de  gelijksoortige 
waren  van  andere  herkomst  toelaten  en  daarenboven  den 
regtstreekschen  aanvoer  uit  overzeesche  gewesten  door  geene 
differentieele  regten  begunstigen;  eene  begunstiging,  welke 
natuurlijk  eene  gelijke  belemmering  van  den  uitvoer  der 
koloniale  voortbrengselen  uit  Nederlandsche  havens  daarstelt. 

« Overigens  echter  spreekt  het  van  zelf,  dat  anderen 
voortbrengselen  hunner  eigene  koloniën  en  derzelver  regt- 
streekschen aanvoer  bevoordeelen  kunnen,  zonder  aan  de 
vereischte  wederkeerigheid  te  kort  te  doen.  Die  bevoegd- 
heid toch  blijft  ook  onze  wetgeving  zich  voorbehouden. 

«Hetzelfde  beginsel  omtrent  den  aanvoer  uit  de  overzee- 
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sche  bezittingen  in  het  moederland  aangenomen,  behoort 
voorts,  naar  het  oordeel  der  regering,  ook  in  die  bezittin- 
gen zelve,  zoo  bij  den  in-  als  bij  den  uitvoer,  te  worden 
toegepast.  De  verschillende  differentieele  regten  derhalve, 
welke  ter  bescherming,  hetzij  der  Nederlandsche  vlag,  hetzij 
van  den  regtslreekschen  aanvoer  naar  Nederland,  in  de  ko- 
loniale tarieven  zijn  opgenomen,  zullen  daaruit  moeten  ver- 
dwijnen. 

« Zoodra  dan  ook  de  beide  kamers  der  Staten-Generaal 
door  de  aanneming  der  haar  thans  aangebodene  wets>  ont- 
werpen getoond  zullen  hebben  de  vrijzinnige  handelspolitiek 
der  regering  te  deelen,  zullen  onverwijld  de  noodige  maat- 
regelen getroffen  worden ,  om  hetzelfde  stelsel  ook  in  de 
koloniën  ter  toepassing  te  brengeif. » 

Hieromtrent  bevat  het  Voorloopig  Verslag  van  6  April 
1880: 

«Algemeen  gevoelde  men,  dat,  zoo  ooit  wijze  behoed- 
zaamheid, door  het  staatsbelang  als  een  gebiedende  pligt 
voorgeschreven  wierd,  dit  dèar  het  geval  was,  waar  het 
bezittingen  gold,  eenmaal  ten  koste  van  zooveel  bloed  en 
schatten  voor  het  moederland  verworven,  en  waaruit  dat 
moederland  thans  vruchten  plukt,  aan  welker  voortdurend 
genot,  zoo  al  niet  het  bestaan  van  den  staat,  dan  toch 
voorzeker  de  algemeene  welvaart  der  ingezetenen  ten 
naauwste  verbonden  is.  Die  behoedzaamheid  moest  te  grooter 
zijn,  omdat  koloniaal  bezit  uit  zijnen  aard  altijd  tot  zekere 
hoogte  het  denkbeeld  van  uitsluiting  medebrengt;  zoodat 
dan  ook  Engeland  bij  de  scheepvaart  wet  van  36  Junij  1849 
met  opzigt  tot  de  koloniën,  even  als  omtrent  de  kustvaart 
van  het  moederland,  beperkingen  van  het  nieuw  aange- 
nomen vrijgevig  stelsel  noodig  geoordeeld  heeft 

« Men  kon  het  ëenigermate  als  een  gevolg  van  de  aan 
te  nemen  gelijkstelling  der  vlaggen  aanmerken,  dat  deze 
gelijkstelling  ook  tot  de  vaart  op  de  overzeesche  bezittingen 
wierd   uitgestrekt.     Daarenboven    werd    met  opzigt  tot  de 
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koloniën  het  genot  van  wederkeerige  begunstiging  der  vlag 
als  de  onvermijdelijke  voorwaarde  gesteld,  v^aarop  de  ge- 
lijkstelling door  de  vreemde  vlaggen  zou  worden  genoten, 
en  zagen  dus  ook  zoodanige  leden,  die  in  het  door  de 
regering  voorgedragen  stelsel  het  beginsel  van  wederkeerig* 
heid  opgenomen  wenschten  te  zien ,  hier  dat  verlangen  be- 
vredigd. 

« Algemeen  en  met  den  meesten  nadruk  echter  beeft  men 
er  bijgevoegd,  de  voorgedragene  bepaling  omtrent  de  kolo- 
niale vaart  dèn  alleen  aannemelijk  te  kunnen  achten, 
wanneer  het  de  bedoeling  was  de  te  verleenen  vrijheid 
werkelijk  tot  de  gelijkstelling  der  vlag  te  beperken,  en 
wanneer  uit  hare  aanneming  niets  kon  voort vloeijen  wat 
verandering  bragt  in  het  koloniaal  stelsel  omtrent  de  be- 
gunstiging zoowel  van  den  in-  als  uitvoer  naar  gelang  van 
den  oorsprong  en  de  bestemming  der  goederen  en  produkten. 
Men  wilde,  met  andere  woorden,  alle  thans  bestaande  be* 
schermende  regten  onaangeroerd  gelaten  hebben,  waardoor 
aan  den  eenen  kant  de  invoer  van  Nederlandsche  fabrieks- 
waren en  voortbrengselen  in  de. koloniën,  aan  den  anderen 
kant  de  uitvoer  van  de  voortbrengselen  der  koloniën  regt- 
streeks  naar  Nederland  begunstigd  wordt. 

«Bij  de  overtuiging  der  leden,  dat  in  het  welbegrepen 
belang  van  den  staat  het  aangeduide  beginsel  behoort  te 
worden  gehandhaafd,  konden  zij  niet  ontveinzen ,  met  groote 
bevreemding  de  redenering  gelezen  te  hebben,  die  omtrent 
dit  onderwerp  in  de  M.  v.  T.  voorkomt.  Daar  toch  werd 
nagenoeg  onbewimpeld  het  voornemen  der  regering  aange- 
kondigd, om  de  bescherming  van  den  regtstreekschen  aan- 
voer der  koloniale  voortbrengselen  naar  Nederland  uit  de 
koloniale  tarieven,  te  doen  verdwijnen,  en  ging  men  zoover 
van  te  kennen  te  geven,  dat  de  regering,  na  de  aanneming 
der  tegenwoordige  wets-ont werpen  fi onverwijld^  maatregelen 
zou  treffen,  om  deze  hare  bedoeling  ten  uitvoer  te  leggen. 
Het  is  waar,  te  midden  dier  redenering  kwam  eene  meer 
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geruststdiende  verzekeiiog  Toor,  waaruit  af  te  leiden  wds, 
dat,  ook  naar  het  gevoelen  der  regering,  de  wetgeving  den 
r^tstredcschen  aanvoer  uit  de  kdoniën  zou  kunnen  blijven 
begumtigen;  maar  behalve  dat  het  verband  tussdien  deze 
verzekering  en  het  overige  moeijelijk  te  begrijpen  was,  werd 
zij  door  het  onmiddellijk  daarop  volgende  als  't  ware  weder 
geheel  omvergeworpen.  Nagenoeg  algemeen  heeft  men  dan 
ook  afkeuring  over  deze  uitlatingen  in  de  M.  v.  T.  aan 
den  dag  gelegd.  Zij  Rebben  er  meer  dan  iets  anders  toe 
bijgedragen ,  om  omtrent  den  aard  der  voorgedragene  wets- 
bepalingen bezorgdheid  te  doen  ontstaan,  en  velen,  die 
anders  op  het  stuk  van  handel  en  scheepvaart  vrijgevige 
beginselen  huldigen,  tegen  die  voordragt  te  stemmen. 

« Er  was  nog  meer ,  wat  hier  bevreemding  wekte.  In  de 
aangeduide  gezegden  der  M.  v.  T.  lag  de  aankondiging 
van  eene  zeer  gewigtige,  kort  aanstaande  verandering  in 
de  koloniale  handelswetgeving  opgesloten,  en  toch  draagt 
dat  stuk  alleen  de  onderteekening  van  den  minister  van 
Financiën,  niet  tevens  die  van  den  minister  van  Koloniën, 
tot  wiens  bevoegdheid  eene  zaak  van'  dezen  aard  toch  meer 
.  uitsluitend  behoorde.  Men  vroeg,  waarin  de  reden  van 
dit  vreemd  verschijnsel  te  zoeken  was. 

«Het  is  waar,  sedert  het  indienen  der  meermalen  aange* 
haalde  M.  v.  T.,  heeft  de  regering  in  de  Nederlandsche 
Staatscourant  van  29  December  11.  eene  verklaring  doen 
plaatsen,  die  de  bestaande  bezorgdheid  eenigermate  moest 
verminderen.  Intusschen  kunnen  vele  leden  der  kamer  ook 
deze  verklaring,  zoowel  wat  den  vorm,  als  wat  den  iur 
houd  betreft,  niet  als  volkomen  bevredigend  aanmerken. 
Daarbij  wordt  toch  alleen  verzekerd,  dat  het  verminderd 
regt,  waarop  goederen  met  certifikaten  van  Nederlandschen 
oorsprong  in  de  koloniën  worden  toegelaten,  onaangeroerd 
zal  blijven;  doch  wordt  het  stilzwijgen  bewaard  over  de 
regteu  van  ^uitvoer  in  de  koloniën,  en  in  't  onzekere  ge- 
lat^, of  de  goederen   en   produkten,  bestemd  voer  den 
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regfótreekschen  aanvoer  uit  de  koloniën  naar  Nederland, 
voortdurend  aan  een  minder  regt  zuUen  worden  onder- 
worpen, dan  de  goederen  en  produkten  met  eene  and^e 


«Daarenboven  heeft  zoowel  de  verklaring  in  de  Staats- 
courant, als  de  M.  v.  T.  onzekerheid  laten  bestaan  over 
de  gewigtige  vraag,  of  de  roering  zich  onder  de  be-* 
staande  omstandigheden  en  na  de  herziening  der  Grondwet 
bevoegd  rekent,  om  verandering  in  de  Indische  tarieven 
der  regten  van  in-  en  mtvo^  te  brengen,  dan  wel  of  zij 
de  medewerking  der  wetgevende  magt  in  het  moederland 
tot  het  tot  stand  brengt  van  zoodanige  veranderingen 
meent  te  behoeven.  Men  zou  uit  de  gebezigde  uitdruk- 
kingen het  eerste  moeten  opmaken.  In  zoodanige  ziens- 
wijze zouden  de  leden  der  kamer  echter  geenszins  kunnen 


«Naar  aanleiding  van  deze  verschillende  beschouwingen 
heeft  men  nagenoeg  algemeen  nadere  opheldering  van  de 
zijde  der  regering  omtrent  hare  bedoelingen  met  opzigt  tot 
de  koloniale  tarieven  van  in-  en  uitvoer,  maar  vooral  ook 
de  stellige  en  onbewimpelde  verklaring  verlangd ,  dat  in  die 
tarieven  geene  verandering  zal  worden  gebragt  dan  bij  de 
wet.  Sommige  leden  gaven  uitdrukkelijk  te  kennen,  dat 
zij  hunne  toestemming  aan  de  voorgedragene  wets-ontwerpen 
van  eene  bevredigende  verklaring  van  dezen  aard  afhankelijk 
maakten;  terwijl  anderen  zoo  ver  gingen,  dat  zij  in  het 
wets-OBtwerp  lit.  A  de  bepaling  opgenomen  wenschten  te 
zien,  dat  in  de  koloniale  tarieven  geenerlei  verandering  zou 
worden  gebragt  dan  bij  de  wet.» 

üit  bet  antwoord  van  de  regering,  het  Eindverslag,  de 
debatten  der  Tweede  en  de  geheele  behandeling  der 
Eerste  Kamer,  behoeft  voor  ons  oogmerk  niets  overgenomen 
te  worden.  Zij  betreffen  hoofdzakelijk  de  bevoegdheids- 
kwestie.  Enkele  uitlatingen  over  de  waardij  van  het  kolo- 
niale stelsel  kunnai  wij  Ie  eer  vooAijgaan ,  omdat  partijen 
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den  strijd  verdaagden.  Men  weet,  dal,  door  zamenwer- 
king  van  beschermingsgezinden  die  eene  vrijheidsgezinde , 
en  van  vrijheidsgezinden  die  eene  beschermingsgezinde , 
regering  binden  wilden,  niet  de  voorstanders  eener  zuivere 
toepassing  van  de  konstitutioneele  idee,  in  de  wet  van 
8  Augustus  18SU  de  bepaling  kwam.  (art.  5): 

Cl  In -de  bestaande  koloniale  tarieven  der  regten  van  in-, 
uit-  en  doorvoer  wordt  geene  verandering  gebragt  dan  bij 
de  wet.  Alleen  in  dringende  omstandigheden  is  de  Gou- 
verneur Generaal  bevoegd  jdie  tarieven  tijdelijk  te  wijzigen. 
Van  zoodanige  wijziging  wordt  aan  de  beide  kamers  der 
Staten-Generaal  onverwijld  kennis  gegeven.» 

Voorts  bepaalde  omtrent  de  koloniën  art.  6  dezelfde  wet: 

«De  vlaggen  van  zoodanige  staten,  die: 

a.  de  Nederlandsche  vlag  bij  de  vaart  op  en  van  hunne 
eigen  havens  gelijk  stellen  met  hunne  eigen  vlag  (de  kust- 
vaart en  dé  visscherij  uitgezonderd),  — 

b.  de  Nederlandsche  vlag  met  hunne  eigen  vlag  gelijk 
stellen  bij  de  vaart  op  en  van  hunne  koloniën ,  zoo  ,  zij 
koloniën  bezitten,  —  en 

c.  geene  differentieele  regten  heffen  ten  nadeele  van  de 
voortbrengselen  der  Nederlandsche  koloniën,  of  ten  nadeele 
Van  den  aanvoer  van  voortbrengselen  van  andere  wereld- 
deelen  uit  Nederlandsche  havens,  andere  dan  die  welke 
ter  begunstiging  der  voortbrengselen  van  eigen  koloniën  en 
van  hunnen  regtstreekschen  aanvoer  dienen,  — 

worden  door  Ons  in  de  koloniën  en  bezittingen  van  het 
rijk  in  andere  werelddeelen  met  de  Nederlandsche  vlag 
gelijk  gesteld.  Deze  gelijkstelling  strekt  zich  niet  uit  tot 
de  kustvaart  in  Nederlandsch  Oost-Indië.  Alleen  de  Neder- 
landsche schepen,  de  schepen  in  Nederlandsch  Oost-Indië 
te  huis  behoorende,  en  de  inlandsche  vaartuigen  aan  deze 
schepen  gelijk  gesteld,  zijn  geregtigd  tot  de  kustvaart  in 
Nederlandsch  Oost-Indië,  zoo  als  die  volgens  de  bestaande 
verordeningen  mag  worden  uitgeoefend.  » 
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Van  art.  6  elders  handelend,  houden  wij  ons  hier  ver- 
der bezig  met  art.  S. 

Dit  werd  voor  de  Oost  met  l'.  Mei  1888  vervangen  door 
art.  129  van  het  regeringsreglement,  luidende: 

« De  tarieven  van  in-,  uit-  en  doorvoer  worden  vastge- 
steld door  de  wet.  Alleen  in  dringende  omstandigheden 
is  de  Gouverneur  Generaal  bevoegd  die  tarieven  tijdelijk 
te  wijzigen,  onder  nadere  bekrachtiging  door  de  wet.  Van 
zoodanige  wijziging  wordt  aan  de  beide  kamers  der  Staten 
Generaal  onverwijld  kennis  gegeven. » 

Het  had,  zoo  voor  als  na  zijne  gedaantewisseling,  drieërlei 
gevolg. 

a.  Ten  eerste  maakte  het  Indische  bestuur  zich  het 
artikel  te  nut  tot  het  uitvaardigen  der  publikatiën  en  or- 
donnantiên  van: 

1.  31  Julij  1889,  houdende  verbod,  voor  een  jaar, 
van  den  invoer  van  vuurwapens  en  kruid  te  Palembang  en 
te  Moeara  Kompee; 

2.  8  Julij  1885,  gelijk  verbod  voor  nog  een  jaar; 

3.  2  Oktober  1883,  vrijstelling  van  uitgaand  regt  tot 
uil".  December  1885  in  Nederlandsch  Indië  voor  goud  en 
zilver,  gemunt  en  ongemunt; 

4.  5  April  1884,  vrijstelling  van  inkomend  regt  gedu- 
rende 1884  in  Nederlandsch  Indië  voor  padi  en  rijst; 

8.  23  Junij  1884,  verlenging  van  het  verbod  n'.  2 
voor  een  jaar; 

6.  24  Maart  1888,  vrijstelling  van  inkomend  regt  ge- 
durende 1888  te  Moeard  Kompee  voor  padi  en  rijst; 

7.  9  Junij  1888,  als  n\  8; 

8.  1  Februarij  1886,  voortzetting  van  n^  6  over  1886; 

9.  18  Junij  1886,  als  n".  8; 

10.  6  Oktober  1887,  voortzetting  van  het  verbod  n".  2 
tot  uit-.  1862; 

11.  1  April  1861,  vrijstelling  van  inkomend  regt  gedu- 
rende 1861  op  Java  en  Madura  voor  padi  en  rijst. 
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iS.    30  Augustus  186S,  gelijke  vrijstelling  tot  herroepens. 

Van  de  vóór  1  Mei  1885  genomen  maatregelen  1 — 6 
deed  de  minister  van  Koloniën  telkens  mededeeling  aan  de 
Staten-Generaal.  De  Tweede  Kamer  verzond  iedere  mede- 
deeling aan  eene  kommissie  tot  onderzoek.  Deze  adviseer- 
den telkens,  na  of  zonder  opmerkingen,  tot  aannemii^ 
voor  kennisgave,  waarmede  de  vergadering  instemde. 

De  ordonnantiën   7 — IS  zijn  alle   door   de   wetgevende 
magt  bekrachtigd,  en  wel: 
7 — 9  bij  twee  wetten  van  13  Junij  1857 ,  voorgedragen  19  April  1857 , 

10  #     eene  wet     /r     4  Junij  1858,  m  30  Jan.  1858, 

11  #       #       #        #  16Aug.  1861,  #  30  Junij  1861, 

12  #       M       ff       #     1  Mei  1863,  #  10  Deo.  1862. 

Bij  de  toelichting  der  voordragt  omtrent  7 — 9  onderwierp 
de  minister  Muer  aan  de  Tweede  Kamer  een  tusschen  hem 
en  het  Indische  bestuur  gerezen  verschil  van  gevoelen  over 
de  vraag,  of  art.  5  der  wet  van  8  Augustus  1850  moest 
geacht  worden  door  art.  129  van  het  regeringsreglement 
vervangen  te  zijn.  De  minister  meende  ja.  De  landvoogd 
daarentegen  zag  in  art.  5  eene  bijzondere  bepaling ,  die 
van  kracht  bleef  totdat  de  wet  overeenkomstig  art.  129 
nieuwe  tarieven  zou  hebben  vastgesteld.  Door  aanneming 
der  voordragt  (want  art.  5  spreekt  niet  van  bekrachtiging 
door  de  wet)  gaven  de  Staten-Generaal  den  minister  gelijk. 

Ten  overvloede  zij  gemeld,  dat  het  koloniale  bestuur,  bij 
ordonnantiën  van  25  December  1858  (opgeheven  bij  ordon- 
nantie van  21  Februarij  1860),  51  Maart  1860,  22  Decem- 
ber 1861  en  20  November  1865,  omtrent  Makasser,  Ban- 
djermasin  en  Sampit,  maatregelen  als  n®*.  1,  2,  5,  7,  9 
en  10  hierboven  heeft  genomen  zonder  voorbehoud  van^ 
bekrachtiging  door  de  wet,  op  grond  van  de  bevoegdheid, 
bij  art.  45  van  het  regeringsreglement  <  in  geval  van  oorlog 
of  opstand  »   verleend. 

b.  In  de  tweede  plaats  gaf  het  artikel  aanleiding  tot 
voordragten,  waaruit  geboren  werden  de  wetten  van: 
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A.  5  Mei  18S1,  houdende:  dat  «op  alle  werktuigen, 
toestellen  en  gereedschappen,  ter  dienste  van  landbouw, 
fabriekwezen ,  stoomwezen  en  mijnontginning ,  alsmede 
ijzeren  laadbooten  of  praauwen ,  spoorstaven ,  assen  en  wie- 
len Tan  voertuigen,  ijzeren  geraamten  van  pakhuizen  of 
loodsen,  en  ook  op  gedeelten  van  die  voorwerpen»,  bij 
den  invoer  in  Nederlandsch  Indië  aan  inkomend  regt  zal 
Terschuldigd  zijn :  wanneer  de  aanvoer  geschiedt  in  Neder- 
landsehe  of  daarmede  gelijk  gestelde  schepen  en  met  bewijs 
Tan  Nederlandschen  oorsprong,  niets,  en  bij  anderen  aan- 
voer 6  pGt.;  en  dat  steenkolen  in  Nederlandsch  Indië  kun- 
nen ingevoerd  worden  vrij  van  regten. 

B.  8  September  1885,  waarbij  de  havens  van  Amboina, 
Banda,  Ternate  en  Kajeli,  opengesteld  worden  voor  den 
vrijen  in-  en  uitvoer  v^n  alle  goederen,  onverschillig  onder 
welke  vlag,  behoudens  de  plaatselijke  verordeningen  omtrent 
de  opiumpacht  en  tegen  het  ontvoeren  van  gouvernements- 
specerijen; met  bepaling  dat  in  de  niet  vrij  verklaarde  of 
kleine  havens  der  Molukken  geene  in-  en  uitgaande  regten 
worden  geheven  van  goederen  met  inlandsche  vaartuigen 
van  of  naar  de  vrijhavens  bestemd. 

C.  15  April  1854,  houdende  vrijstelling  van  inkomende 
regten  in  Nederlandsch  Indië  voor  guano  en  andere  ter 
dienste  van  den  landbouw  ingevoerde  meststoffen. 

D.  82  April  1855,  waarbij  de  regten  op  den  uitvoer 
van  gouden  en  zilveren  munt,  en  van  ongemunt  goud  en 
zilver,  Japansche  kobangs  en  stofgoud  inbegrepen,  in  Neder- 
landsch Indië  worden  afgeschaft. 

E.  1  Mei  1865,  afechaffende  de  regten  op  den  invoer 
van  padi  en  rijst  in  Nederlandsch  Indië. 

F.  29  Junij  1865,  als  voren  van: 

ijzer ^  in  staven,  stukken,  roeden  of  platen,  spoorstaven, 
land-  en  verbindingsplaten  voor  spoorwegen,  booten  en 
spijkers ; 

koper ^  ruw  en  gaar,  geslagen  of  geplet ^  platen  en  bladen 
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voor  het  koperen  der  schepen,  muntzmetaal ,  bouten  en 
spijkers ; 

lood^  ruw  en  geplet; 

staal ^  in  staven,  bladen  en  platen; 

zink^  ruw  en  geplet,  platen  en  bladen  voor  het  beklee- 
den  van  schepen,  bouten  en  spijkers. 

c,  Eene  derde  reeks  van  gevolgen  derzelfde  verordening 
bestond  uit  overleggingen  omtrent  eene  algemeene  herzie- 
ning der  Indische  tarieven  en  omtrent  de  daarbij  aan  te 
nemen  beginselen.  Hetgeen  wij  hiervan  in  het  Bijblad  von- 
den wordt  nu  kortelijk  ephemeridisch  opgeteekend.  Wij 
voegen  daartusschen  redeneringen  en  feiten  aangaande  de 
onderwerpen  bij  a  en  A  zoo  even  vermeld,  voor  zoo  ver 
zij  in  deze  parlementaire  kronijk  der  denkbeelden  over  be* 
lasting  van  m-  en  uitvoer  in  Nederlandsch  Indiê  sedert  de 
wet  van  8  Augustus  1880  te  huis  behooren. 

20  December  1880.  M.  v.  T.  voor  wet  A  (zie  vorige  blz.).  — 
De  minister  Pahud  draagt  een  ontwerp  voor  dat  niet  spreekt 
van  gedeelten^  noch  van  steenkolen.  Hij  beoogt  vooral  aan^ 
moediging  van  mijnbouw  buiten  Java  en  Banka,  in  verband 
met  het  bekende  koninklijk  besluit  van  24  Oktober  1880* 
Mede  is  gelet  op  «reeds  vroeger»  ontvangen  voorstellen  uit 
Indië  tot  wijziging  der  tarieven  voor  machinerieën,  ijzer-  en 
koperwerken,  ten  behoeve  van  landbouw  en  stoom  wezen. 
Wat  landbouw  betreft  strekt  de  maatregel  hoofdzakelijk 
slechts  ter  bevestiging  van  het  Indische  besluit  van  1841 , 
Staatsblad  n^  3.  De  invloed  op  's  lands  inkomsten  kan 
dan  ook  niet  groot  zijn.  De  minister  acht  noodig  er  op 
te  wijzen,  dat  het  stelsel  van  bevoorregting  der  voortbreng- 
selen van  Nederlandsche  nijverheid  boven  die  van  vreemden 
in  het  ontwerp  behouden  wordt. 

11  Maart  1851.  V.  V,  op  wet  A.  —  Men  vraagt,  «of 
niet  in  het  algemeen  de  in  Nederlandsch  Indië  bestaande 
tarieven  van  inkomende  regten  aan  eene  herziening  behoor- 
den onderworpen  te  worden?   Menig  voorwerp  was  daarop 
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te  zeer  bezwaard,  menig  onderwerp  vorderde  dringend 
herziening».  Zoo  zijn  scheepsbehoeften  bezwaard  met  6  en 
IS  pGt.,  en  bladkoper  en  touwwerk,  dus  het  voornaamste 
deel  der  scheepsbehoeften,  met  IS  en  34  pCt. ;  die  hooge 
regten  hebben  ten  gevolge  dat  Nederlandsch -Indische  sche- 
pen naar  Singapoera  gaan  om  gekoperd  te  worden.  Even- 
wel, hoe  slerk  de  herziening  drong,  meer  noodzakelijke 
veranderingen  moeten  voorgaan,  b.  v.  opheffing  van  passer- 
pachten  ,  herziening  der  heerendiensten.  —  « Een  niet  onaan- 
zienlijk aantal  leden»,  doch  niet  de  meerderheid,  is  van 
oordeel,  dat  ook  de  invoer  van  werktuigen  van  vreemden 
oorsprong  behoort  vrijgesteld  te  worden.  «Het  verschil  van 
oorsprong  diende  niet  in  aanmerking  te  komen,  omdat 
daarin  de  strekking  doorstraalt  om  nijverheid  in  het  moe*^ 
derland  te  beschermen ,  hetgeen  op  zich  zelf  eene  onbil^ 
lijkheid  jegens  de  kolonie  zou  zijn;  terwijl  het  twijfelachtig 
scheen  of  de  werktuigfabrieken  in  Nederland  bescherming 
behoefden.»  «Het  was  waarschijnlijk  dat  de  eerste  mijn- 
ontginners  de  benoodigde  werktuigen  uit  Engeland  zouden 
ontbieden,  omdat  de  industrie  van  het  mijnwezen  daar 
inheemsch  is.»  «Onderscheidene»  leden  wenschen  den  voor-* 
gedragen  maatregel  niet  alleen  voor  werktuigen  enzv*,  maar 
ook  voor  gedeelten  daarvan.  Vrij  algemeen  verlangt  men 
vermindering  of  geheele  vrijstelling  van  regten  voor  steen-* 
kolen,  die  eerste  en  voortdurende  behoefte  van  stoom  en 
mijnwezen. 

29  Maart  1881.  De  minister  Pahud,  omtrent  gededien 
en  steenkolen  toegevend,  antwoordt,  dat  vrijstelling  voor 
werktuigen  van  vreemden  oorsprong  inbreuk  zou  maken  op 
het  gansche  stelsel  der  tarieven,  welks  handhaving  wen- 
schelijk  is  voorgekomen;  en  dat  eene  algemeene  herziening 
dier  tarieven  «eene  zaak  is,  welke  een  voorafgaand  veel^ 
zijdig  onderzoek  vereischt,  vooral  wanneer  die  herziening 
in  zoodanigen  zin  moet  plaats  hebben,  dat  daardoor  eene 
aanzienlijke  vermindering  van  inkomsten  zou  worden  ver- 
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öorzaakt».  «In  het  voorbijgaan  wordt  opgeinerkt,  dat  eene 
vermindering  der  bescherming ,  aan  voortbrengselen  der 
Nederlandsche  nijverheid  thans  verzekerd,  behalve  eene 
inkrimping  van  inkomsten  ook  eene  benadeeling  dier  nijver- 
heid zoude  na  zich  slepen. » 

S  April  18S1.  Beraadslagingen  der  Tweede  Kamer  daar- 
over. —  De  heer  Sloet  zal,  nu  met  maagdelijken  schroom 
eene  schrede  gezet  wordt  op  de  baan  van  koloniale  bandels- 
vrijheid  ,  vóór  stemmen ;  echter  onder  protest  tegen  de 
redeneringen  des  ministers  over  bescherming.  Hij  wil  den 
minister  niet  verwijzen  naar  het  tal  van  handboeken  over 
staatshuishoudkunde;  liever  naar  de  redevoeringen  van  's  mi- 
nisters ambtgenooten  van  Financiën  en  Binnenlandsche  Zaken 
ter  gelegenheid  van  de  scheepvaartwetten  en  de  visschers- 
premiën.  [De  minister  Thorbecke  had  o.  a.  ter  zitting  van 
21  Dec.  1850  gezegd,  dat,  «in  het  stelsel  van  het  gou-* 
vernement,  de  afschaffing  (der  premiën),  als  beginsel,  een 
besliste  zaak»  was;  dat  het  gouvernement  wilde  trachten 
«levenskracht  op  te  wekken  door  heilzame  vrijheid»,  «vrij- 
making van  bescherming».  Ook:  «Er  mag  geen  tak  van 
nijverheid  door  de  regering  -  bevoorregt  worden  boven  een 
andereu.»  Doch  tevens:  «Bevindt  men  zich  eens  in  een 
toestand  van  bevoorregting ,  dan  kan  de  regering  daarin 
reden  vinden  om  niet  aanstonds  over  te  gaan  tot  geheelé 
vrijheid.»  Het  gouvernement  wilde  zeer  langzaam  tot  af- 
schaffing geraken.]  Spreker  hoopt  dat  de  minister  Pahüb, 
voor  wien  uithoofde  van  vroegere  betrekkingen  een  veel- 
zijdig voorloopig  onderzoek  minder  noodig  moet  zijn,  zich 
door  de  eigenschappen  van  Java  als  eene  aanstaande  stapel- 
plaats van  het  Oosten,  door  de  verwonderlijke  ontwikkeling 
der  Engelsche  koloniën  in  Australië,  door  de  toenemende 
scheepvaart  op  de  Westkust  van  Amerika  en  de  Oostkust  van 
Azië,  sterk  late  prikkelen  om  de  wijziging  der  Indische 
tarieven  zoo  spoedig  mogdijk  ter  hand  te  nemen. 

De  minister  Pahüd  antwoordt ,  dat  juist  zijne  bekendheid 
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met  de  belangen  van 'handel  en  scheepvaart  in  Indië^hem 
legen  een  zoo  veel  omvattend  werk  als  eene  algemeene 
herziening  der  tarieven  doet  opzien.  In  alle  geval  zou 
ruggespraak  met  het  Indische  bestuur  vooraf  moeten  gaan. 
Hij  zal  met  die  herziening,  «zoo  die  later  mogt  noodig 
bevonden  worden»,  verwijlen  «totdat  de  koloniale  organieke 
wetten  over  het  algemeen  zijn  afgehandeld». 

Niemand  verzet  zieh. 

De  wet  wordt  met  algemeene  (83)  stemmen  aangenomen. 

50  April  en  9  Mei  1831.  De  Eerste  Kamer  keurt  bij 
het  voorloopig  onderzoek  «de  strekking  van  het  voorstel 
tot  bevordering  der  nijverheid  in  onze  koloniën»  «vrij 
algemeen»  goed  en  neemt  de  wet  aan  met  algemeene  (55) 
stemmen. 

19  Dec.  18S1.  Ter  gelegenheid  van  het  handelsverdrag 
met  België  spreekt  de  heer  Baud  over  gelijk  verdrag  van 
1846,  bijzonder  over  art.  15,  waarbij  aan  België  werd 
toegestaan  4000  last  aan  koloniale  produkten  van  Java  uit 
te  voeren  tegen  het  regt ,  voor  naar  Nederland  bestemde 
Nederlandsche  schepen  bepaald.  Van  die  vergunning  heeft 
België  geen  gebruik  gemaakt;  onze  onderhandelaars  in  1846 
hadden  dus  gelijk  toen  zij  het  onschadelijke  van  dat  art. 
betoogden.  —  Spreker  haalt  o.  a.  het  volgende  aan,  door 
hem  als  minister  van  Koloniën  gezegd  ter  zitting  van  2  Aug. 
1 847 :  « Reeds  sedert  eenigen  tijd  zijn  bij  de  regering 
overwegingen  aanhangig  om  dit  stelsel»  (van  differentieele 
uitgaande  regten)  «te  wijzigen.  Die  wijziging  wordt  wen 
schelijk  geoordeeld ,  eerstelijk ,  uit  een  staatkundig  oog- 
punt, omdat  men  zich  meermalen  de  vraag  heeft  gedaan, 
of  het  geraden  is  dat  wij  in  onze  koloniën  het  voorbeeld 
geven  van  differentieele  regten.»  [Wij  achten  niet  .overbodig 
te  herinneren  dat  de  bedoelde  rede  van  1847  aldus  voort- 
gaat: «Die  wijziging  wordt  in  de  tweede  plaats  noodig  ge- 
acht voor  het  belang  der  partikuliere  produktie  in  N.  I., 
daar  het  eene  bekende  daadzaak  is,  dat  die  produktie  lijdt 
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ODder  het  hooge  uitgaande  regt.  Eindelijk  is  eene  wijziging 
dier  regten  nuttig  voorgekomen  in  verband  tot  het  koloniaal 
geldstelsel,  bij  de  bekende  daadzaak  dat  overvloed  van 
produkten  voor  remisen  den  uitvoer  van  specie  tegengaat 
en  den  wisselkoers  schraagt.»  Zie  N.  I,  in  de  S.  C,  deel 
IlI,  blz.  751.)  Aan  de  Belgische  regering  werd  uitdruk- 
kelijk verklaard,  dat  de  wijziging,  die  bestaan  zou  hebben 
in  geheele  opheffing  of  minstens  aanmerkelijke  verminde- 
ring, meer  dan  waarschijnlijk  was.  —  Vraagt  men  nu, 
waarom  het  stelsel  toch  in  wezen  bleef,  spreker  «zou  geen 
ander  antwoord  weten  te  geven  dan  dat  de  aanhangige 
overwegingen  nog  niet  tot  rijpheid  waren  gekomen.  Men 
wilde  zich,  in  dien  stand  der  zaak,  niet  met  de  intrekking 
haasten,  zoolang  daarvoor  geene  dringende  noodzakelijkheid 
ontstond.  Hadden  inmiddels  andere  mogendheden  dezelfde 
gunst  gevraagd,  men  zou  hebben  geantwoord:  België  heeft 
ze  tegen  een  aequivalent  verkregen;  wilt  gij  dat  ook  aan- 
bieden, welnu  dan  zullen  wij  onderhandelen».  Spreker 
herinnert  zich  niet  dat  zulke  aanvragen  gedaan  zijn.  — 
Maar  weinige  regels  verder  laat  spreker  volgen:  «Vóör  1848 
was  ons  Indisch  handelsstelsel  vastelijk  gevestigd;  de  beginselen 
waarop  het  rust  schenen  tot  de  zoodanige  tebehooren  waar- 
van niet  ligtelijk  zou  worden  afgegaan:  er  was  geene  reden 
om  te  vreezen  dat  men  den  regel  zou  verlaten  om  de 
gouvemements-produkten  steeds  met  Nederlandsche  sche- 
pen naar  de  Nederlandsche  markt  te  brengen.  Onder  dat 
stelsel  achtte  ik  het  staalkundig  om  de  produkten,  niet  aan 
het  gouvernement  behoorende,  maar  aan  den  partikulieren 
handel  verbleven,  te  ontheffen  van  differentieele  uitgaande 
regten.  Het  kwam  mij  voor  dat  de  nationale  scheepvaart 
en  de  eigen  markt,  uitsluitend  bevoordeeld  met  bijna  de 
gansche  produktie  van  Java,  niet  in  billijkheid  konden 
eischen ,  dat  ook  hetgeen  aan  den  partikulieren  handel  over- 
bleef, door  differentieele  regten  gedwongen  zou  worden  om 
met  Nederlandsche  schepen  herwaarts  vervoerd  te  worden, 
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met  gevaar  om  maatregelen  van  wedervergelding  bij  andere 
Daliën  uit  te  lokken.  Sedert  48i48  is  die  toestand  veran- 
derd. Thans  kan  ik  ons  'Indisoh  handelsstelsel  niet  meer 
als  zoo  vaslelijk  gevestigd  beschouwen.  Of  bedrieg  ik  mij 
daarin?  Hetgeen  ik  in  deze  vergadering  gehoord  heb  sedert 
ik  de  eer  had  daarvan  lid  te  zijn ,  doet  mij  vreezen  dat 
vele  aanvallen  tegen  dat  stelsel  staan  gerigt  te  worden. 
Nu  is  het  de  schuld  aan  de  Handelmaatschappij  waartegen 
aanvallen  worden  aangekondigd.  'Dan  weder  hoort  men  de 
wetenschap  tegen  het  bestaande  stelsel  inroepen,  als  of  de 
staathuishoudkunde  wiskunde  ware,  en  ak  of  het  bewijs 
dat  eenig  stelsel  met  de  wetenschap  strijdt,  voldoende  ware 
om  het  te  doen  verlaten.  Op  een  anderen  tijd  hoort 
men,  in  naam  der  belangen  van  Nederland,  eiscben  dat 
de  produkten  worden  verkocht  déér  waar  ze  geproduceerd 
worden,  en  dat  men  ze  aan  de  algemeene  markt  over- 
geve  zonder  kleingeestige  pogingen  om  eenig  indirekt  voor- 
deel aan  Nederland  te  verzekeren.  Kortom,  bij  mij  be- 
staat de  indruk  dat  tegen  ons  koloniaal  stelsel  rneer  dan 
ééne  batterij  staat  te  worden  opgerigt.  Of  zij  het  zullen 
kunnen  vernietigen,  zal  de  tijd  leeren;  ik  wensch  dat  die 
pogingen  zullen  afstuiten  op  de  betere  overtuiging  der 
regering.  Maar  tegenover  zulk  eene  onzekerheid  vervdt  het 
argunïent  waarom  ik  de  differentieele  regten  op  Java  wilde 
afgeschaft  hebben.  Wanneer  toch  het  bestaande  stelsel  megt 
in  duigen  vallen;  -wanneer  de  produkten  grootendeels  aan 
meestbiedenden  op  Java  mogten  verkocht  worden,  zonder 
eenige  bepaalde  verpllgting  om  ze  met  Nederlaodsche  sche- 
pen naar  Nederland  te  voeren,  dan  zeker  zal  een  diffe- 
rentieel regt  kunnen  strekken  omten  minste  een  gedeelte 
van  die  produkten  onder  de  Nederlandsche  vlag  naar  Ne- 
derland te  doen  vloeijen. »  —  Ten  slotte  vraagt  spreker, 
wat  het  stelsel  der  regering  is  omtrent  het  beschermend 
regt  op  katoenen  en  lyollen  stoffen  op  Java.  De  regering 
van  1846  had  het  -vaste  voornemen  dit  te  handhaven. 
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De  minister  van  Bosse  zegt,  waar  hij  over  de  differen- 
lieele  uitgaande  regten  in  Indië  handelt,  dat  de  regering, 
toen  zij  in  1850  het  voornemen  meldde  om  ze  af  te  schaf- 
fen, èn  in  het  algemeen  èn  bij  de  kamers  in  het  bijzon- 
der grooten  tegenstand  ondervond,  en  dat  hij  die  kwestie 
verder  onaangeroerd  laat,  omdat  het  thans  het  oogenblik 
niet  is  om  daaromtrent  eenige  beslissing  te  nemen.  Doch 
in  een  vorig  deel  derzelfde  rede  he^ft  hij  gezegd:  «Ik  houd 
de  bescherming  voor  een  kwaad  dat  op  alle  wijzen  moet 
worden  tegengegaan. » 

De  minister  Pahüd  antwoordt  den  heer  Baud  slechts  dit : 
«dat  natuurüjk  niet  ligtvaardig  de  hand  zal  worden  ge- 
slagen aan  de  bestaande  beschermende  bepalingen  omtrent 
den   invoer  van  wollen  stoffen    en  manufakturen  in  N.  I.» 

Juni]  tot  Sept.  1853.     Genesis  van  wet  B  op  blz.  85. 

De  minister  Pahüd  stelt  deze  wet  voor  « met  het  doel  om 
de  Molukken  tot  meer  ontwikkeling  te  brengen  en  uit 
hun  kwijnenden  toestand  op  te  beuren».  Trouwens,  on- 
danks alle  verbodsbepalingen  had  er  een  toenemende 
sluikhandel  plaats  ten  nadeele  van  den  wettigen,  vooral  na 
de  vrijverklaring  van  Singapoer.  De  geldelijke  gevolgen  van 
de  opheffing  der  in-  en  uitgaande  regten  kunnen  buiten 
aanmerking  blijven ,  daar  de  ontvangsten  te  dier  zake  in 
de  Molukken  veelal  door  de  perceptiekosten  overschreden 
worden.  Wel  zal  de  schatkist  ook  de  inkomende  regten 
derven,  welke  op  Java  voldaan  worden  voor  lijnwaden  en 
andere  goederen  voor  de  konsumtie  der  Molukken  bestemd, 
waarvan  het  bedrag  niet  met  juistheid  is  op  te  geven; 
maar  dit  gemis  zal  vergoed  worden  door  meerdere  opbrengst 
der  verpachte  middelen  bij  toegenomen  welvaart,  en  des 
noods  kan  men  hier  even  als  te  Makasser  eene  matige 
direkte  belasting  invoeren. 

Volgens  het  V.  V.  wordt  het  hoofddenkbeeld  algemeen 
toegejuicht.  Echter  vragen  sommigen,  of  deze  openstelling 
niet  bewaard  moet  blijven  totdat  ze  gebruikt  kan  worden 
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als  aequivalent  voor  onzerzijds  te  bedingen  voordeden  bij 
eene  verandering  van  het  Londensche  traktaat  van  1824. 
Men  geeft  in  bedenking,  of  niet  meer  havens  in  de  Mo- 
lukken,  b.  V.  Saparoea,  onder  den  maatregel  begrepen  kun- 
nen worden.  Enkelen  vragen,  of  de  maatregel  niet  ook 
buiten  de  Molukken  hier  en  daar,  b.  v.  op  Koepang,  zou 
kunnen  worden  toegepast.  —  De  minister  antwoordt  (3  Aug.) , 
dat  met  Engeland  geene  onderhandelingen  gaande  zijn, 
noch  vermoedelijk  weldra  gevoerd  zullen  worden;  dat  men 
voorshands  in  de  Molukken  met  de  vrijverklaring  der  hoofd- 
plaatsen meent  te  kunnen  volstaan;  dat  omtrent  openstel- 
ling van  meer  havens  buiten  de  Molukken  een  onderzoek 
aanhangig  is;  dat  de  behoefte  aan  vrijverklaring  der  sedert 
1825  voor  den  grooten  handel  toegankelijke  haven  Koepang 
zich  nog  niet  heeft  geopenbaard. 

Bij  de  beraadslagingen,  15  Aug.,  prijst  de  heer  Sloet 
den  maatregel,  niet ,  twijfelend  of  de  vrije  handel  zal  ook 
eenigen  zegen  voor  deze  bevolking  opleveren.  Makasser's 
bloei  weerspreekt  veler  ongunstige  voorspellingen  omtrent 
die  vrijhaven.  —  De  heer  van  Bosse  betuigt  groot  genoe- 
gen over  deze  schrede  op  den  weg,  dien  «wij  allen» 
voor  onze  koloniën  wenschen  ingeslagen  te  zien.  Hij  hoopt, 
«dat  men  in  redelijkheid  tot  de  toepassing  van  meer  vrij- 
gevige handelsbeginselen  voor  de  koloniën  moge  overgaan » , 
en  «met  name,  dat  het  tijdstip  niet  ver  meer  verwijderd 
zij,  waarop  men  omtrent  de  nog  bestaande  differentieele 
regten  in  de  koloniën  een  ander  stelsel  zal  kunnen  aanne- 
men, dan  hetgeen  tot  dus  ver  is  gevolgd».  —  De  heer 
Stolte  meent,  dat  eene  Nederlandsche  vrijhaven  in  O.  I. 
«nimmer,  ten  minste  niet  zoo  spoedig,  een  bijzonderen 
trap  van  grootheid  kan  bereiken,  althans  niet  de  boogie 
van  Singapoer » ,  omdat  het  Nederlandsche  gouvernement 
niet,  als  het  Engelsche,  in  het  bezit  is  van  het  mono- 
polie van  opium;  maar  ook  omdat  de  Nederlanders  van 
den   tegenwoordigen   tijd    in    het    algemeen   niet   met    de 
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ondernemingszucht  hunner  voorvaderen  bezield  zijn.  Hij 
verwacht  echter  voor  de  aan  voortbrengselen  zoo  rijke  Mo- 
lukken  veel  van  de  kooplieden,  die  op  den  bedoelden  regel 
eene  uitzondering  maken^  S^paroea,  beter  gelegen  dan* 
Amboiüa,  behoorde  onder  de  vrijhavens  opgenonaen  te  wor- 
den. —  De  heer  Rochüsseiü  a<5ht  de  vrijverklaring  der  Molök- 
sche  havens  door  de  billijkheid  gevorderd  na.  het  gebeurde 
met  Makasser  en  Menado,  die  den  handel  nog  meer  van 
de  Molukken  wegtrekken.  In  het  gevoelen  van  hen  die  van 
den  maatregel  weinig  goed»  verwachten  kan  hij  niet  deelen, 
althans  indien  voor  eene  welgeordende  zilvercirkulatie  ge- 
zorgd wordt,  die  in  al  de  vrijhavens  onmisbaar  is. 

De  wet  wordt  met  algemeene  (48)  stemmen  aangenomen. 
Op  de  Eerste  Kamer  maakt  het  ontwerp  over  het  alge- 
meen een  gunstigen  indruk.  Eenige  leden  betuigen  hun 
genoegen  over  de  daarbij  betrachte  voorzigtigheid.  Andere 
berusten,  weinig  heils  verwachtend.  Onderscheidene  ver- 
langen de  toepassing  van  dergelijke  bepalingen  op  andere 
deelen  van  N.  L  —  De.  wet  wordt  met  algemeene  stem- 
men (S9)  aangenomen. 

December  1885  tot  April  18 Si.  De  wet  C  wordt  door 
den  minister  Pahüd  voorgedragen,  omdat  «bij  de  bekend- 
heid dal  de  grond  door  sommige  produkten,  vooral  door 
den  indigo,  wordt  uitgeput»  ,  «er  alle  reden  bestaat  om 
den  aanvoer  van  meststoffen  aan  te  moedigen».  (Ze  waren 
toen  belast  met  12  of  6  pCt.  naar  gelang  van  de  vlag.) 
Beide  kamers  nemen  zonder  bedenkingen  het  ontwerp  met 
algemeene  (65  en  34)  stemmen  aan  (25  Maart  en  1 1  April). 
Junij  1854  tot  April  1855.  Ontwerp  en  behandeling  van 
wet  D.  —  De  uitvoer  van  gouden  en  zilveren  munt  was 
bij  de  tarieven  van  Java  en  Madura  sedert  1850  met  4  pCt. 
belast  om  dien  tegen  te  gaan.  Ongemunt  goud  en  zilver 
betaalde  bij  uitvoer  onder  Nederlandsche  vlag  2  pCt. ,  anders 
ook  4  pCt.  Deze  regten  bragten  betrekkelijk  weinig  op: 
voor  munt  op  Java  hoogstens  /*  12,000  'sjaars.     De  onder- 


9S 


vinding  bewees  dat  het  een  ijdel  streven  was,  de  specie 
door  dwangmaatregelen  in  omloop  te  houden.  Intusschen 
strekten  die  bepalingen,  dikwijls  ontdoken,  den  eerlijken 
handelaar  tot  groot  bezwaar  bij  verzendingen  over  en  weder 
van  specie  of  stofgoud  tusschen  onze  bezittingen  en  de 
omliggende  landen.  Het  bezwaar  werd  bijzonder  gevoeld 
bij  toenemend  verkeer  met  Australië.  Van  daar  de  tijde- 
lijke opheflSng  van  1855  (blz.  83).  De  regering  acht  nu 
voortdurende  afschaffing  wenschehjk.  Beide  kamers  nemen, 
21  Feb.  en  18  April,  met  algemeene  (51  en  30)  stem- 
men aan. 

i6  en  18  December  1854.  Bij  de  beraadslagingen  over 
de  begrooting  van  Koloniën  zegt  de  heer  Thorbecke:  « Er 
is,  behalve  de  graanhandel,  in  onzen  tijd  geen  tak  van 
den  wereldhandel,  zóó  uitgebreid  als  die  in  katoen.  Ook 
onze  fabriekvlijt  in  die  stoffen  is,  gelijk  het  vertier  harer 
fabrikaten  op  onze  Oost-Indische  markt,  sedert  de  laatste 
jaren  over  het  algemeen  zeer  toegenomen;  maar  een  deel, 
de  handel  in  gekleurde  weefgoederen,  schijnt  bij  dien, 
welke  die  artikelen  uit  Duitschland  en  Zwitserland  trekt, 
ver  ten  achter.  —  Een  zaakkundige  heeft  een  opzettelijk 
onderzoek  ingesteld  naar  de  oorzaken,  welke  aan  de  Duit- 
sche  en  Zwitsersche  goederen  dier  soort  op  Java  den  voor- 
rang boven  de  onze  verschaffen.  De  eerste  vraag  betrof 
de  arbeidsloonen.  Men  bevond,  dat  zij  in  Beijeren,  Saksen 
en  Zwitserland  niet  lager  zijn  dan  de  standaard  der  arbeids- 
loonen in  Overijssel  en  Gelderland,  waar  gelijke  fabrikaten 
worden  geleverd.  Zijn  wij  welligt  ten  aanzien  van  den 
prijs  der  garens  in  het  nadeel?  Wij  ontvangen  de  garens, 
zoo  als  het  schijnt,  voornamelijk  uit  Engeland.  Welnu, 
doorgaans  —  zoo  luiden  mijne  berigten  —  zijn  de  garens 
hier  beterkoop,  althans  niet  duurder,  dan  die  welke  men 
in  Saksen,  Zuid-Duitschland  en  in  Zwitserland  bezigt.  Laat 
men  de  garens  aldaar  komen  uit  Engeland,  dan  zijn  zij 
bezwaard  met  de  beschermende  regten  van  het  Tolverbond; 
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voorziet  men  zich,  gelijk  in  Zwitserland,  uil  inlandsche 
spinfabrieken,  zelfs  dan  schijnen  de  garens  in  prijs  met 
die,  welke  onze  fabrikanten  uit  Engeland  ontbieden,  althans 
gelijk  te  slaan.  —  De  verwsloflFen,  die  men  grootendeels 
uit  Engeland  en  van  hier  ontleent,  zijn  in  de  staten  van 
het  Tolverbond  en  in  Zwitserland,  volgens  mijne  beschei- 
den, duurder  dan  bij  ons.  —  Wat  de  vrachten  betreft  zijn 
wij  blijkbaar  in  het  voordeel.  Uit  Saksen,  Beijeren  en 
Zwitserland  moeten  de  goederen  een  verren  weg  afleggen 
naar  de  zeehavens,  naar  Hamburg,  Bremen,  Marseille  of 
Rotterdam.  Wij  hebben  de  havens  van  expeditie  in  de 
buurt.  Onze  fabrikanten  hebben  den  handel,  die  hunne 
voortbrengselen  moet  verlieren,  digt  onder  hun  bereik;  de 
Duitsche  en  Zwitsersche  fabrikanten  moeten  dien  op  een 
afstand  zoeken.  —  Bij  dat  alles  komt  nu  het  beschermend 
regt  van  12J  per  cent,  dat  onze  fabrikanten  genieten.  Des- 
niettegenstaande schijnen  zij  tegen  de  Duitsche  en  Zwitser- 
sche mededinging  hiertoe  niet  opgewassen.  Men  zegt  mij, 
dat  er  te  Hof  in  Beijeren  fabrikanten  zijn  die  3  a  400 
wevers  voor  Java  laten  werken.  Men  raamt  het  aantal  der 
wevers  van  de  goederen,  waarop  ik  nu  doel,  voor  de  Java- 
sdie  markt,  in  Saksen,  Beijeren  en  Zwitserland  op  meer 
dan  4000.  Fabrikanten,  verzekert  men,  die  niet  weten  dat 
Batavia  op  Java  ligt  of  dat  Java  eene  Nederlandsche  bezit- 
ting is,  zijn  onze  fabrieken  in  het  vervullen  van  behoeften 
onzer  kolonie  verre  vooruit  gesneld. »  Spreker  wenscht  te 
vernemen,  «waaruit  de  regering  dat  verschijnsel,  ondanks 
ons  beschermend  regt,  meent  te  kunnen  verklaren».  Ont- 
vangt hij  daarover  inlichting,  hetzij  nu,  hetzij  later,  dan  zal 
hij  zijn  gevoelen  ook  over  het  beschermend  regt  zeggen. 

De  minister  Pahud  antwoordt,  dat  de  meer  of  mindere 
aftrek  der  gekleurde,  zoo  geverwde  als  gedrukte,  katoenen 
in  Indië  voornamelijk  afhangt  van  den  smaak  der  inlanders, 
de  voorkeur  die  zij  geven  aan  zekere  kleuren,  aan  zeker 
patroon,  aan   allerlei  kleinigheden;   minder  van  de  deugd- 
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zaamheid.  Indien  nu  Duitsche  en  andere  vreemde  fabri- 
kanten op  die  oogenschijnlijk  min  beduidende  omstandig- 
heden, door  hunne  korrespondenten  voorgelicht ,  acht  geven, 
laat  zich  het  bedoelde  feit  daardoor  verklaren.  De  minister 
deelt  dit  mede  als  zijn  persoonlijken  indruk:  de  regering 
heeft  met  den  katoenhandel  sedert  de  laatste  herziening 
van  het  kontrakt  met  de  Handelmaatschappij  geene  be- 
moeijenis. 

De  heer  Sloet  (18  Dec.)  noemt  de  Indische  tarieven  aan- 
stootelijk  voor  alle  zeevarende  volken  en  schadelijk  voor 
ons-zelve.  Hij  voor  zich  gelooft  dat  ons  fabriekwezen  zelfs 
de  differentieele  regten  zou  kunnen  missen.  Daar  dit  een 
teeder  punt  is  voegt  hij  er  bij,  de  nijverheid  niet  op  stel 
en  sprong  daarvan  te  willen  berooven.  Verminderden  wij 
de  differentieele  regten  jaarlijks  met  50  cents,  zij  zou  in  den 
dan  beschikbaren  tijd  van  16  jaren  wel  tegen  de  vreemde 
mededinging  opgewassen  zijn.  «Vroeger  heeft  men  altijd 
zeer  opgezien  tegen  eene  tariefsverandering ;  men  beschouwde 
dit  als  een  der  moeijelijkste  vraagstukken  van  staathuis- 
houdkunde. En  dat  was  zij  dan  ook,  omdat  men  toen- 
maals zoovele  tegenstrijdige  beginselen  te  vereenigen  had. 
Men  wilde  tot  eiken  prijs  beschermen  en  vrijgevig  zijn. 
Intusschen  is  men  het  tegenwoordig  algemeen  eens  om  dat 
beginsel  te  laten  varen.  Men  is  het  gelukkig  eens,  dat  de 
regten  slechts  moeten  geheven  worden  met  het  doel  om  de 
schatkist  te  stijven,  en  dat  de  laagste  regten  op  den  duur 
de  grootste  en  zekerste  opbrengst  geven.  Men  is  het  eens, 
dat  de  goederen  van  algemeen  verbruik  minder  moeten 
worden  belast.  Welnu,  men  heeft  tegenwoordig  zooveel 
bekwame  menschen  hier  te  lande,  die  met  den  handel  van 
Indië  bekend  zijn,  die  zelve  aldaar  lange  jaren  met  koop- 
manshuizen in  betrekking  zijn  geweest.  Als  het  dus  den 
minister  regt  ernst  is  het  tarief  te  veranderen,  hij  zou  in 
het  moederland  genoegzame  inlichtingen  over  dat  gewigtig 
onderwerp  kunnen   bekomen.     Men   heeft   ons   verzekerd, 
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dat  de  regten  op  sommige  waren  met  de  ongelden  wel 
eens  30  per  cent  beloopen.  Zulk  een  tarief  is  niet  meer 
dienstig. » 

De  heer  Thorbegke  vraagt,  of  het  door  den  minister  toe- 
gelichte verschijnsel  niet  deze  drie  oorzaken  heeft:  Vooreerst 
het  beschermend  regt,  «Bescherming,  beschermend  regt, 
aktieve  bescherming  van  regeringswege,  is  geenszins  altijd 
een  prikkel  tot  werkzaamheid.  Men  doet  minder  wanneer 
men  weet  dat  men  ook  zonder  inspanning  een  voorregt 
heeft  boven  anderen.»  Ten  andere,  de  Handelmaatschappij. 
Zal  dergelijk  ligchaam  doorgaans  in  staat  zijn  om  ten  aan- 
zien van  zulk  een  tak  van  industrie  de  fabrikanten  even 
goed  en  ijverig  voor  te  lichten  als  de  partikuliere  handel? 
Onze  partikuliere  handel  werd  welligt  van  een  veld ,  door  de 
Handelmaatschappij  reeds  ingenomen ,  afgeschrikt.  Ten 
derde,  de  aard,  het  karakter  van  onzen partikulieren handel. 
«Is  men  bij  ons  over  het  algemeen  wel  zoo  overtuigd,  als 
in  andere  landen,  b.  v.  in  Engeland  en  Duitschland,  dat 
de  handel  in  manufakturen  een  hoofdelement  van  de  heden- 
daagsche  gemeenschap  der  volken  is  en  meer  en  meer  zal 
worden?  Heeft  men  zich  ten  aanzien  van  onze  Oost-Indische 
koloniën  niet  meer  toegelegd  op  hetgeen  wij  van  daar  kon- 
den trekken ,  dan  om  de  ontwikkeling  harer  binnenlandsche 
behoefte  na  te  gaan?  In  allen  gevalle,  zoo  hier  aan  iemand 
een  verwijt  van  nalatigheid  wordt  gedaan,  kan  het,  dunkt 
mij,  niet  zijn  gerigt  aan  de  fabrikanten;  want  de  handel  is 
bestemd  om  hen  te  onderrigten  wat  er  toe  behoort  om  de 
voortbrengselen  van  zekere  industrie  ingang  te  doen  vinden. 
De  fabrikant,  die  den  handel  beschuldigt,  dat  hij  hem  de 
wegen  niet  heeft  geopend,  zou  wel  eens  gelijk  kunnen 
hebben.»  Spreker  herhaalt,  slechts  te,  vragen;  hij  wil  «be- 
langstelling voor  dit  gebied  inroepen  en  door  anderen  licht 
doen  onstaan  » .    Hij  gaat  aldus  voort : 

«Zooveel  schijnt  zeker,  dat  de  nijverheid,  die  ik  bedoel, 
in  eenige  deelen   van  Overijssel  en  Gelderland,  en  ook  in 
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Noordbrabant  uitgeoefeDd,  algemeen   waardering  en  hulp, 
waar  zij  die  behoeft,  bijzonder  verdient. 

«Die  nijverheid  gaat  nog  op  twee  krukken:  de  eene  is 
het  beschermend  regt,  de  andere  zijn  de  voorschotten  van 
de  Handelmaatschappij.  Waartoe  dienen  die  twee  krukken? 
Om  twee  zware  beletselen  te  overwinnen.    Welke? 

«Vooreerst  wordt  de  arbeid  gedrukt  door  belastingen ,  die 
de  mededinging  met  den  buitenlandschen  arbeid  verzwaren. 
Wordt  de  arbeid  verligt,  verkrijgt  ons  belastingstelsel  eene 
andere  rigting ,  zoodat  het  onze  nijverheid  niet  meer  belem- 
mert,   dan  zal  eene  van  die  krukken  kunnen  wegvallen. 

«De  tweedezalkunnen  worden  gemist,  wanneer  een  ander 
gebrek  zal  zijn  hersteld.  Die  streken  zijn,  vooral  de  streken 
van  groote  nijverheid,  buiten  dè  gemeenschap  met  de  be- 
schaafde wereld;  althans  hetgeen  ze  aan  grondstoffen  voor 
hare  industrie  behoeven,  dat  kunnen  ze  niet  dan  met  veel 
te  hooge  kosten  verkrijgen.  Wanneer  een  spoorweg  die 
landen  zal  doorsnijden ,  mij  is  verzekerd  dat  dan  de  prijzen 
der  steenkolen  50  è  60  per  cent  minder  zullen  bedragen 
dan  tegenwoordig. 

«Het  beschermend  regt  af  te  schaffen,  zonder  dat  men 
die  twee  beletselen  had  weggenomen,  zou  mij  eene  groote 
onregtvaardigheid  schijnen;  want  het  is  rekeoende  op  die 
hulp,  dat  men  de  kapitalen  in  de  industrie  heeft  gestoken. 
Maar  mij  dunkt  het  streven  moet  wezen,  —  en  daartoe 
moet  de  regering,  die  te  dezen  aanzien  zeer  veel  kan  doen, 
medewerken  —  de  hinderpalen,  waarvan  ik  gewaagde,  op 
te  ruimen;  ons  belastingwezen  zoo  te  hervormen,  dat  het 
de  nijverheid  vrij  late,  en  de  groote  kommunikatiën  te 
vermenigvuldigen. 

«Dan  zal  het  beschermend  regt  kunnen  vallen.  En  ik 
geloof  dat  het  nu  reeds  te  pas  komt  hen ,  die  bij  het  be- 
staan daarvan  belang  hebben ,  de  fabrikanten  in  het  pubhek 
te  waarschuwen,  dat  het  beschermend  regt  dan  zijn  tijd 
zal  hebben  gehad.» 
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De  minister,  noodig  achtend  zich  te  bekorten ,  kan  omtrent 
de  ware  oorzaken  van  het  bedoelde  verschijnsel  in  geene 
ontwikkeling  treden.  Hij  zal,  waar  het  kan,  de  nationale 
belangen    ook   met  opzigt  tot  de  manufakturen  bevorderen. 

26  Juni]  1855.  De  kommissie  tot  onderzoek  van  de 
Indische  publikatie  van  Maart  1855  (blz.  85)  —  de  hee- 
ren  Ddllert,  Jespers,  van  der  Poel,  Sloet  en  Stolte  — 
geeft  in  overweging,  «of  dergelijke  rampen  niet  door  een 
vrijen  handel  in  padi  en  rijst  kunnen  worden  voorkomen. 
Men  vleit  zich  dat  hierdoor  eene  groote  levendigheid  in 
den  archipelagischen  handel  zoude  ontstaan ,  welke  de 
Indische  kas  ruimschoots  schadeloos  zou  stellen  voor  het 
verlies  van  de  regten.  De  produktie  van  rijst  zou  daardoor 
in  verschillende  oorden  van  Indië  worden  aangewakkerd, 
wat  ook  bij  de  toenemende  konsumtie  van  rijst  in  het 
moederland,  vooral  in  dure  tijden,  als  geene  onverschillige 
zaak  kan  worden  aangemerkt.  Daar  het  bekend  is  dat  de 
rijst  het  hoofd  voedsel  van  de  Indische  volkeren  uitmaakt, 
schijnen  dezelfde  gronden  van  staathuishoudkunde  en 
menschenliefde  voor  de  vrijmaking  van  den  rijsthandel  in 
Indië  te  pleiten,  als  voor  die  van  den  graanhandel  in  het 
moederland  gegolden  hebben  en  nog  gelden.» 

Verder  deelt  de  kommissie  mede,  dat  bij  haar  te  dezer 
gelegenheid  ook  de  Indische  tarieven  in  het  algemeen  zijn 
ter  sprake  gekomen  en  dat  zij  het  « wenschelijk »  acht, 
« onderscheidene  artikelen  dier  tarieven  te  veranderen  of  te 
wijzigen».  Zij  teekent  dit  aan,  «ten  einde  daardoor  de 
aandacht  der  regering  meer  bepaald  op  dat  gewigtig  onder- 
werp te  vestigen».  Evenwel  bevat  haar  rapport  geen  voor- 
stel tot  toezending  van  afschrift  aan  de  regering. 

In  de  kamer  heeft  over  dat  rapport  geen  debat  plaats 
(98  Junij). 

11  December  1855.  Beraadslaging  over  begrooting  Kolo- 
niën. —  De  minister  Pahüd  heeft  op  23  Oktober  aan  de 
kamers  van  koophandel  de  vraag  gerigt:  «of  er,  in  verband 
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tot  de  tegenwoordige  omstandigheden ,  overwegende  bezwaren 
bestaan  tegen  de  opheffing  van  het  stelsel  van  differentieele 
inkomende  regten  in  Nederlandsch  Indië ,  en  zoo  ja ,  welke. » 
Dit  geeft  den  heer  Thorbecke  aanleiding  om  het  volgende 
te  zeggen: 

uZoo  iemand,  ben  ik  een  freetrader.  Niettemin  heeft 
mij  die  vraag  bevreemd,  omdat  zij  mij  toescheen  en  nog 
toeschijnt  —  wat  los,  luchtig,  wild,  gesteld  te  zijn.  Voor- 
eerst toch  schijnt  bij  het  stellen  daarvan  niet  overwogen 
te  zijn,  welke  groote  verscheidenheid  van  goederen  onder 
die  beschermende  invoerregten  is  begrepen;  en  dat  dus  de 
grond,  om  die  bescherming  te  laten  voortduren  of  op  te 
hefien,  grootelijks  kan  en  moet  verschillen  naar  gelang  van 
het  onderscheid  tusschen  die  onderscheidene  klassen  van 
goederen.  Zoo  de  minister  daaraan  niet  gedacht  heeft,  hij 
is  daarop  reeds  gewezen  door  het  antwoord,  dat  hij  van 
de  kamer  van  koophandel  te  Rotterdam  dd.  35  Novem- 
ber jl.  heeft  ontvangen,  en  dat  ik  hier  voor  mij  heb. 

«Ware  de  vraag  aldus  gesteld:  is  het  raadzaam  nu  reeds 
tot  eene  langzame  vermindering  dier  regten,  en  in  welke 
reden,  over  te  gaan?  ik  zou  het  opwerpen  der  vraag,  bij 
inachtneming  van  het  onderscheid  der  goedereu,  hebben 
toegejuicht. 

«De  vraag,  gesteld  als  zij  nu  is,  wettigt  het  vermoeden, 
dat  men  bij  het  departement  van  Koloniën  het  beschermend 
regt  voor  dadelijke  opheffing  rijp  en  vatbaar  acht.  Want 
er  wordt,  zonder  yan  trapsgewijzen  overgang  te  gewagen, 
gevraagd  of  er,  in  verband  met  de  tegenwoordige  omstan- 
digheden, overwegende  bezwaren  tegen  de  opheffing  be- 
staan. Daargelaten,  dat:  «in  verband  met  de  tegenwoor- 
dige omstandigheden»  eene  duisterheid  doet  ontstaan,  die 
onderscheidene  kamers  van  koophandel  moeijelijk  uit  den 
weg  zullen  weten  te  ruiqaen. 

«Onder  de  goederen,  die  bij  invoer  in  onzen  Oost-Indi- 
schen  archipel  beschermd  zijn,  bekleeden   de  voortbreng- 
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selen  onzer  katoennijverheid  eene  eerste  plaats.  Volgens  de 
kamer  van  koophandel  te  Rotterdam  maken  zij  omstreeks 
de  helft  uit  van  onzen  geheelen  invoer  op  Java. 

«Met  betrekking  nii  tot  deze  vraag,  door  den  minister 
aan  de  kamers  van  koophandel  gedaan,  wensch  ik  aan  deze 
vergadering  tweederlei  overweging  aan  te  bevelen.  Voor- 
eerst:  welke  is  de  stand  onzer  katoennijverheid,  vergeleken 
met  hare  vreemde  mededingsters?  Ten  andere:  welke  is  de 
betrekking  van  de  regering  tot  die  nijverheid? 

«I.  De  Rotterdamsche  kamer  volgende,  kan  men  vier 
hoofdtakken  onderscheiden :  spinnen ;  weven ,  zoowel  van 
witte  goederen  als  van  die  welke  uit  gekleurde  garens  wor- 
den vervaardigd;  bleeken;  drukken  en  verwen.  Zien  wij, 
welke  nadeelen  deze,  aldus  zamengestelde ,  industrie  hier 
te  lande  te  overwinnen  heeft. 

«In  de  eerste  plaats  moeten  de  garens  doorgaans  komen 
van  elders  en  zijn  zij  dus  met  de  aan  het  vervoer  verbon- 
dene kosten  en  inkomende  regten  bezwaard.  Wij  hebben 
eenige  spinfabrieken,  maar  deze  voorzien  op  verre  na  niet 
in  de  behoefte.  De  waarde  van  het  garen  bedraagt  althans 
74  of  78  pCt.  van  de  waarde  van  het  geweven  produkt, 
zoodat  het  weven  de  waarde  met  niet  meer  dan  98  pCt. 
verhoogt. 

« In  de  tweede  plaats :  ook  de  machineriën  moeten ,  voor 
een  deel  ten  minste,  van  buiten  worden  ontboden. 

« In  de  derde  plaats :  het  voedingsmiddel  'van  de  beweeg- 
kracht,  die  men  behoeft,  de  steenkolen,  moet  niet  alleen 
eveneens  van  elders  worden  ontboden,  maar  is  bier  ten 
gevolge  van  den  accijns  bezwaard. 

«Daarbij  komt,  ten  vierde,  de  beperktheid  onzer  débou- 
chés,  vergeleken  inzonderheid  met  de  wegen  van  vertier, 
die  voor  de  Engelsche,  Duitsche  en  Zwitsersche  -nijverheid 
openstaan.  De  Engelschen,  Zwitschers  en  Duitschers  wer- 
ken, behalve  voor  "Java,  voor  alle  markten  der  nieuwe 
wereld;  wij  voor  onzen  Archipel  öHeen.     En  waaraan    is 
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dit  toe  te  schrijven?  De  schuld  is  aan  tweederlei  oorzaak 
te  wijten.  Vooreerst  aan  de  bescherming  van  onzen  invoer 
op  Java,  viraardoor  onze  nijverheid  ^le  rigting  kreeg  om 
uitsluitend  voor  de  behoeften  van  Nederlandsch  Indië  te 
arbeiden.  Ten  andere  aan  den  steun,  dien  men  aan  onze 
katoennijverheid  in  de  Handelmaatschappij  gaf.  Zij  verliet 
zich  op  de  Handelmaatschappij  als  den  noodzakelijken  tus- 
sohenpersoon ;  zij  leverde  aan  haar;  ja  de  fabrikant  vroeg 
niet  wat  hij  op  de  overzeesche  markt,  maar  wat  hij  aan 
de  Handelmaatschappij  kon  afzetten. 

«Welk  natuurlijk  voordeel  staat  tegen  deze  nadeelen  over? 
Één  voordeel  hoofdzakelijk,  dat  wij  ook  in  het  vertoog  der 
Rotterdamsche  kamer  van  koophandel  aangeteekend  vinden. 
Het  is  echter  slechts  een  voordeel  vergeleken  met  Enge- 
land, niet  in  vergelijking  met  Puitschland  en  Zwitserland : 
het  is  het  lager  arbeidsloon. 

({ïk  wensch  evenwel,  dat  men  dat  voordeel  niet  te  hoog 
schatte.  Men  mag  het  voor  het  oogenblik,  niet  in  het 
uitzigt  op  etne  groote  vlugt  onzer  nijverheid,  in  rekening 
brengen.  Het  schijnt  mij  zelfs  niet  wenschelijk,  dat  de 
prijs  van  den  arbeid  op  den  duur  laag  blijve.  Hooger  loon 
zal  ook  bij  ons  een  bloeijenden  toestand  der  industrie  ver- 
gezellen. Uit  het  gezigtspunt  van  den  arbeider,  en  dus 
van  de  massa,  altijd  wenschelijk,  is  hoog  loon  dat  waar- 
voor hij  veel  kan  koqpen.  De  ondernemer  of  fabrikant 
noemt  hoog  loon  hetgeen  een  aanzienlijk  deel  der  kosten 
van  voortbrenging  uitmaakt.  De  ondernemer  in  Engeland 
kan  zonder  nadeel  een  hoog  loon  betalen,  voor  zooverre 
hij  óf  minder  handen-  en  meer  machinearbeid  gebruikt,  óf 
zijn  hoog  betaalde  arbeider  hem,  in  denzelfden  tijd,  zoo 
veel  meer  en  beter  werk  levert.  Daarom  zou  ik  het  tijde- 
lijk voordeel  van  een  lager  loon,  tegenover  al  die  nadeelen 
geplaatst,  niet  zeer  hoog  durven  waarderen. 

« n.  Van  waar  nu ,  dat ,  ondanks  die  nadeelen ,  de 
katoennijveitieid  bij  ons  is  ontstaan?   Hier  ontmoeten  wij 
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het  gouvernement;  het  is  het  gouvernement  dat  haar  ont- 
staan heeft  uitgelokt. 

«Vooreerst  door  4e  beschermende  regten.  Daarbij  maak 
ik  indachtig  op  eene  zonderlinge  anomalie.  Het  bescher- 
mend regt  geldt  in  den  regel  voor  alle  goederen,  aan  welke 
een  certifikaat  van  Nederlandschen  oorsprong  kan  worden 
verleend.  De  wever  en  verwer,  die  hunne  garens  uit  Enge- 
land ontbieden  om  daaruit  hunne  stoffen  te  vervaardigen, 
of  ze  tot  Turksch  garen  te  kleuren,  genieten  bij  uitvoer 
naar  Indië  het  beschermend  regt;  maar  de  drukker,  die 
katoenen  stoffen  drukt  en  daardoor  de  waarde  ten  minste 
verdubbelt,  geniet  dat  regt  alleen  dan  wanneer  hij  inland- 
sche  katoenen  heeft  genomen.  Deze  anomalie,  die  van  een 
besluit  van  28  November  1839  dagteekent,  beschermt  den 
wever  hier  te  lande  tegen  den  drukker.  Indien  deze  de 
betere,  dunnere,  voor  hem  geschiktere  soorten  van  katoen 
uit  Engeland  of  België  bezigt,  dan  is  hij  van  het  bescher- 
mend regt  in  Indië  verstoken.  Hij  moet  zich  de  grovere, 
dikkere  weefsels  onzer  fabrieken  laten  opdriagen,  om  deel 
aan  het  beschermend  regt  te  erlangen.  Tot  zulke  verkeerd- 
beden  en  tegenstrijdigheden  vervalt  men  ongemerkt,  wan- 
neer zoo  gewigtige  belangen  aan  regeling  bij  koninklijke 
besluiten  worden  overgelaten. 

«Bij  het  beschermend  regt  voegde  de  regering  voor- 
schotten, die  gelukkig  hebben  opgehouden,  uit  het  Fonds 
van  de  nijverheid.  Een  derde  en  werkzamer  middel  was 
de  ondersteuning,  welke  de  regering  aan  de  katoennijver- 
heid in  de  Handelmaatschappij  gaf,  eene  ondersteuning 
evenwel,  die  te  gelijk  onze  fabrikanten  evenzeer,  als  onze 
handelaars,  belette  zich  met  de  duizenderlei  behoeften  der 
Oost-Indische  markt  zelve  bekend  te  maken ,  en  onze 
manufakturen  in  eene  eenzijdige,  eenvormige  produktie  deed 
volharden. 

('Ik  wensch,  dat  mijne  medeleden  het  aangehaalde  ant- 
woord van  de  kamer  van  koophandel  te  Rotterdam  later 
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eens  gelieven  in  te  zien.  Op  iedere  bladzijde  van  dat  ver- 
toog zullen  zij  als  een  hoofdnadeel  onzer  katoen-industrie 
gebrek  aan  kennis  aangemerkt  vinden;  gebrek  aan  kennis 
bij  de  Handelmaatschappij,  gebrek  aan  kennis  bij  den  par- 
tikulieren  hs^ndél^. gebrek  aan  kennis  bij  den  fabrikant;  een 
gebrek  aan  kennis^  dat,  zegt  de  kamer  van  koophandel, 
zeer  ongunstig  afsteekt  bij  de  rijke  kennis  van  de  overzee- 
sche  markt  en  van  het  bedrijf,  niet  alleen  in  Engeland, 
maar  ook  in  Zwitserland  en  Duitschland. » 

Spreker  herinnert  hier  het  regeringsplan  omtrent  de  school 
te  Delft,  waar  «zelfs  geene  gedachte  doorschemerde»  van 
hetgeen  «eene  algemeene  nijverheidsschool »  behoort  te  zijn. 
Daarop  vervolgt  hij: 

«Uit  dit  alles  meen  ik  bet  besluit  te  mogen  opmaken, 
dat  het  gouvernement  door  kunstmiddelen  eene  nijverheid 
in  het  leven  heeft  geroepen,  die  het  te  gelijk  en  voort- 
durend belette  zich  natuurlijk  te  ontwikkelen.  Zoo  die 
nijverheid  dus  als  het  werk  van  maatregelen  der  regering 
moet  wordenr  beschouwd,  kan  deze  het  dan  een  oogenblik 
ernstig  in  gedachte  nemen  om  zonder  van  haren  kant  de 
voorwaarden  eener  onafhankelijke  industrie  verzekerd ,  zonder 
de  lasten,  welke  op  haar  drukken,  verligt,  zonder  eenige 
middelen  van  vooruitgang  en  ontwikkeling  verstrekt  te 
hebben,  —  kan,  zeg  ik,  eene  ernstige  regering  zonder 
zoodanige  voorbereiding,  de  vraag  in  overweging  nemen, 
of  een  der  grondslagen,  waarop  die  nijverheid  rust,  plot- 
selijk  zou  kunnen  worden  afgebroken?  De  regering  heeft 
partikuliere  belangen  eene  bepaalde  wending  doen  nemen; 
zij  heeft  aanleiding  gegeven  tot  ondernemingen,  waarover 
zij,  nu  eensklaps  keerende,  het  doodvonnis  zou  uitspreken; 
ondernemingen,  wier  belang  niet  voornamelijk  naar  dat  van 
hen,  die  daarin  hunne  kapitalen  hebben,  moet  worden 
afgemeten,  maar  naar  dat,  hetwelk  onze  handel  en  onze 
overzeesche  bezittingen  hebben  bij  de  ruilmiddelen  welke 
die  industrie  verschaft. 
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vZoqdi^r  twi}r(^l  mag  er\  moet  by  deze,  zoo  als  bij  e)ke 
be$c^en^e  nijTerhei^)  de  vraag  worden  gedaan:  heeft  zij 
Hier  te  lande  eene  toekomst  ?  zal  zij  met  der  tijd  op  zich 
z^lve  kunnen  staan?  Ja  of  neen:  doch  in  beide  gevaliep 
ni^g  baar  de  bescherming  niet  dan  allengs  en  <  met  ber 
padenheid  worden  onttogen  en  niet  dan  nadat  haar  de 
yoorwfi^r^en  van  Vrijen,  zelfstandigen  wasdom,  voor  zoo 
veel  die  vap  de  regering  afhangen,  zul)en  zijn  verleend. 

«De  vraag  is  nu  eenmaal  gedaan,  en  heeft,  zoo  als  zij 
is  gesteld,  natuurlijk  bij  alle  belanghebbenden  ongerustheid 
veroorzaakt.  Doch  nu  zij  is  gedaan,  moet  zij  ook  tm 
spoedigste  worden  beslist,  opdat  diegenen,  die  kapitalen 
in  deze  nijverheid  hebben  of  die  genegen  mogten  zijn  hunne 
kapitalen  daarin  te  steken,  niet  langer  in  onzekerheid 
blijven. 

«Deze  bedenkingen  rigt  ik^niet  juist  aan  dezen  minister, 
maar  aan  de  regering  en  aan  de  kamer.  -  Hetgeen  deze 
minister  binnen  kort  welligt  niet  meer  onder  zijn  bereik 
zal  hebben,  cjat  zal  door  zijn  opvolger  moeten  worden  be- 
hartigd. In  allen  gevalle  wensch  ik  die  bedenkingen  niet 
als  eene  voorbijgaande  interpellatie  te  zien  beschouwd,  maar 
ala  bjBt  ter  tafel  brengen  eener  zaak,  welke  de  meest  zorg- 
vuldige overweging  van  de  vertegenwoordiging,  gelijk  van 
het  gouvernement,  waardig  is  en  blijft.» 

De  heer  Rochussen  vereenigt  zich  met  deze  beschouwingen. 

De  minister  Pahud  antwoordt,  dat  de  bedoelde  vra^g  is 
gedaan  in  verband  met  eene  «sedert  geruimen  tijd  aan- 
hfipgige  gedachtenwisseliog  tusschen  het  opperbestuur  en  de 
Indisphe  regering  over  hetgeen  met  betrekking  tot  de 
Indische  toltarieven  behoort  te  worden  gedaan » .  Een  vooraf 
genomen  besluit  tot  opheffing  der  bestaande  regten  wordt 
verkeerdelijk  daaruit  afgeleid.  Hij  is  «te  zeer  overtuigd  van 
het  gewigt  der  zaajc  om  eene  ondoordachte  of  overijlde  af- 
schaffing van  het  bestaande  voor  te  staan».  «Maar  van  den 
anderen  kant  mag  men  ook  niet  voorbijzien,  dat  Ifot  steffei 
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?an  tolregten,  zoo  als  dat  in  In(Iië  bestaat,  ni^t  gofid  pluit 
aan  het  stelsel  dat  in  Nederland  is  aangenomen. »  In  boever 
het  vroeger  van  regeringswege  gebeurde  met  de  katoen- 
nijverheid leiden  moet  tot  het  voortdurend  behoud  van  het 
beschermingstelsel  in  Indië,  wordt  nu  onderzocht;  hij  kan 
daarover  zich  niet  verder  uitlaten.  Trouwens,  alles  zal  be^ 
slist  worden  bij  de  wet.  Dat  de  meerdere  aftrek  der  vreemde 
fabrikaten  alleen  zou  te  wijten  ^ijn  aan  het  gemis  eener 
industrieschool  te  onzent,  betwijfelt  hij.  Wat  de  kwestie 
over  drukken  en  weven  betreft,  de  billijkheid  brengt  mede 
dat  onderscheid  gemaakt  worde  tusschen  manufakturen  in 
Nederland  geweven  en  gedrukt,  en  katoeneq  stoffen  die, 
in  den  vreemde  vervaardigd,  in  Nederland  slechts  ééne  be* 
werking,  het  drukken,  ondergaan.  Nq  zou  het  kwalijk 
gaan,  bij  den  invoer  in  Indië  te  onderscheiden  wat  op 
Nederlandsch  en  wat  op  vreemd  fabrikaat  gedrukt  is,  en 
men  heeft  dus  volhard  bij  het  beginsel  om  het  beschermende 
regt  alleen  toe  te  kennen  aan  het  fabrikaat,  van  begin  tot 
einde  produkt  der  Nederlandsche  nijverheid. 

82  April  i8S6.  Beraadslaging  Tweede  Kamer  over  handels- 
verdrag met  Oostenrijk.  —  De  heer  van  Bosse  herinnert, 
dat  in  1850  de  regering  voornemens  was  «terug  te  komcQ 
op  het  stelsel  van  differentieele  uitvoervegien  id  de  koloniêni», 
maar  groeten  tegenstand  ontmoette,  die  steun  vond  bij  den 
toenmaligen  minister  van  Koloniën.  Hij  vraagt  nu  aan  diens 
opvolger,  of  deze  de  kwestie  in  overweging  zal  nemen  met 
de  strekking  om  eindelijk  te  geraken  tot  afschaffing  van 
een  beginsel,  dat  «met  den  geest  der  wet  van  8  Augustuy 
18S0,  met  den  geheelen  geest  waarin  men  later  zoo  vele 
verdragen  heeft  gesloten,  met  den  geheelen  gang  van  denk- 
beelden omtrent  het  handelsstelsel  in  het  algemeen,  ^e 
eenenmale  in  strijd  is».  —  De  minister  Muer  aDtwoordt^ 
«nog  tot  geen  bepaald  besluit  gekomen»  te  zijn.  Wèl  hee{||; 
hij  sedert  de  wet  van  1880  veel  over  de  zaak  nagedachj(. 
Hij  zal  op  oieuw  overwegen. 
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91  Okiober  1886.  V.  V.  bcgrooting  Koloniën.  —  «De 
aandacht  is  bijzonder  gevestigd  geweest  op  de  Oost-Indische 
tarieven  van  in-  en  uitvoer.  Een  vlugtige  blik  slechts  in 
een  der  tarieven,  namelijk  dat  bestemd  voor  Java  en  Ma- 
dura,  geeft  genoegzame  overtuiging  van  de  wenscheHjkheid, 
ja  vau  de  hooge  noodzakelijkheid,  om  de  regten  te  ver- 
minderen en  in  eenig  verband  te  brengen  met  ons  vrijgevig 
handelsstelsel  hier  te  lan^e. »  Men  noemt  ettelijke  voor- 
beelden. Een  inkomend  regt  van  13  pCt.  is  veel  te  hoog, 
« terwijl  het  onverklaarbaar  voorkomt  dat  de  Nederlandsche 
handel,  scheepvaart,  landbouw  en  nijverheid  op  zoo  vele 
voorwerpen  als  hier  bedoeld  worden  een  beschermend  regt 
van  12  pCt-  zouden  behoeven».  «Het  gevolg  van  vermin- 
dering en  billijke  regten  zal  aan  den  handel  in  vele  voor- 
werpen ,  thans  ingevoerd  met  een  regt ,  dat  in  Europa  met 
een  verbod  op  den  invoer  gelijk  slaat,  eene  groote  uitbrei- 
ding geven. »  «  Ook  is  het  wenschelijk  dat  de  zoogenaamde 
differentiêele  regten  naar  gelang  der  bestemming  van  de 
goederen  in  overweging  worden  genomen.» 

11  November  \%^Q,  M.  B.  daarop.  —  «De  regering  stemt 
toe,  dat  de  Oost-Indische  tarieven,  zoowel  die  op  den  in- 
voer als  die  op  den  uitvoer,  herziening  vorderen.  Ten 
einde  echter  Wie  gewenschte  uitkomst  te  verkrijgen  is  het 
geraden  voorgekomen,  niet  op  eens  te  veel  te  ondernemen, 
maar  een  begin  te  maken  met  de  tarieven  op  den  uilvoer. 
Reeds  eenigen  tijd  geleden  is  van  den  Gouverneur-Generaal 
een  voorstel  daaromtrent  gevraagd.  Hem  is  daarbij  verzocht 
tot  grondslag  te  nemen,  dat  alle  verschillen  in  de  uit- 
gaande regten,  gegrond  op  de  plaats  der  bestemming  buiten 
het  Indische  tolgebied,  thans  behooren  te  vervallen,  en  dat 
alleen  verhoogde  regten  blijven  vastgesteld  voor  den  uit- 
voer onder  de  vlaggen  van  die  weinige  natiën ,  die  nog 
niet  voldoen  aan  de  voorwaarden,  gesteld  in  art.  1  der 
vet  van  8  Augustus  1850. » 

11  December  1856.  Beraadslaging  der  Tweede  Kamer  daar* 
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over.  —  De   heer   van   Bosse   acht   zoodanige   behandeling 
uiterst  geschikt  om  de  zaak  op  de  lange  baan  te  schuiven. 
In  1830  reeds  %vas  door  de  regering  beslist  dat  de  diffe* 
rentieele  uitvoerregten  binnen  kort  zouden  verdwijnen.  Waar- 
toe uitstel?  Spreker  meent  geene  onvoorzigtige  gissing  te 
wagen   wanneer  hij   den  tegen woordigen  Gouverneur-Gene- 
raal voor  geen  groot  voorstander  van  die  afschaffing  houdt. 
Is  zijn  advies  binnen  zekeren  termijn  gevraagd?  —  De  heer 
RocimssEN   keurt   goed  dat  het  advies   van   den  landvoogd 
is  ingewonnen.     Dit  strookt   met  het  regeringsstelsel.     Ook 
zal  Indische  hulp  noodig  zijn  om  het  nieuwe  tarief  op  te 
maken.  —  De  heer  Stolte  gelooft,  dat  de  zaak  der  diffe- 
reotieele  regten  op  den  uitvoer,  daar  men  yoornamelijk  de 
slapelartikelen  van  Java  bedoelt ,  wel  zonder  advies  uit  Indië 
afgedaan  had  kunnen  zijn.     Doch  men  zal  zich  niet  bij  de 
uitgaande  regten  kunnen  bepalen.     Intusschen  verlangt  de 
handel  geene  langwijlige  herziening  van  den  « chaos  van  be- 
sluiten   en   bepalingen   op  het  stuk  der  in-  en  uitgaande 
regten » ,  maar  spoedige  verandering  en  vermindering  der 
tarieven.  —  De  heer  Baud  heeft  geen  bezwaar  tegen  her- 
ziening, in  dien  zin  dat  «ongelijkmatigheden  en  leemten» 
weggenomen  worden.     Men   vergete   echter  niet,   « dat  de 
in-  en  uitgaande  regten  in   Indië   nog  eene  onmisbare  en 
gewigtige  bron  van  inkomsten  zijn  • ,  bij   welker  aanzien- 
lijke vermindering  een  nadeelig  verschil  tusschen   de  terri- 
toriale  ontvangsten  en  uitgaven  zou  ontstaan,  vooral  bij  de 
aanwezige  neiging  tot  verhooging  der  uitgaven.  —  De  heer 
Stolte  merkt  aan,  de  financieele  zijde  der  kwestie  geenszins 
uit  het   oog  verloren  te  hebben.     Hij  verwijst  naar  den  § 
ter  zake  in  het  V.  V.  (zie  boven),  waaraan  hij   een  voor- 
naam  deel  had.    Déér  is  geene  sprake   van  de  wollen  en 
katoenen  goederen.     Men    wil  hetzelfde  als   de  heer  Baud, 
maar  ook  meer.    Er  zijn  vele  voorwerpen  waarop  de  regten 
wezenlijk   in   het  belang  van  onzen  handel  en  onze  nijver- 
heid   verminderd    moeten    worden.  —  De   minister   Mijer 
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gedritagt  zich  aan  het  gezegde  van  den  heet  Rochusseiv  en 
zal,  na  ontvangst  van  het  advies  uit  Indië,  Op  de  Wenken 
der  twee  laatste  sprekers  letten. 

26  ^^1857.  W.  batig  slot  1858.  —  «Ook  naar  aan- 
leiding  van  het  deswege  in  de  kamer  verhandelde,  heeft 
men  de  aandacht  der  regering  op  nieuw  gevestigd  willen 
hebben  op  de  wenschelijkheid  en  noodzakelijkheid  eéner 
algemeene  herziening  van  het  Indisch  tarief  der  regten  van 
in-  en  uitvoer,  waarbij  het  beginsel  van  veriaging  dier  reg- 
ten op  den  voorgrond  moest  staan.  Het  geopperd  bezwaar, 
alsof  de  belangen  der  schatkist  daardoor  ligt  te  zeer  zouden 
worden  gekrenkt,  behoefde,  naar  veler  oordeel,  van  zulk 
eene  poging  tot  verbetering  niet  af  te  schrikken.  In  eene 
der  afdeelingen  heeft  men  eene  uitgewerkte  becijfering,  op 
het  Indische  handelsverslag  over  18S4  gegrond,  ter  tafel 
gebragt,  waaruit  bleek,  dat  indien  de  regering  de  bestaande 
regten  van  invoer  op  zeer  enkele  hoofdartikelen,  te  weten: 
lakens,  wollen  stoffen,  katoenen  goederen,  gambier,  Japan- 
sche  goederen,  en  wijnen,  onveranderd  het,  maar  daaren- 
tegen die  regten  op  alle  andere  artikelen  tot  de  helft  ver- 
minderde, het  verlies  aan  inkomsten  op  het  papier  slechts 
4  tonnen  gouds  's  jaars '  zou  bedragen ,  zoodat  de  vermin- 
dering met  een  vierde  niet  meer  dan  2  ton  verlies  zou 
^aanbrengen.  Hoogst  waarschijnlijk  zou  de  werkelijke  schade 
nog  veel  minder  zijn,  of  zelfs,  althans  na  eenigen  tijd,  in 
*t  geheel  niet  gevoeld  worden.  Veilig  toch  liet  zich  onder- 
stellen, (^at  bij  eene  vermindering  der  tegenwoordige  regten 
van  24  en  12  op  12  en  6  ten  honderd,  het  verbruik  der 
meest  bezwaarde  artikelen  aanmerkelijk  zou  toenemen  en 
tevens  het  aanloksel  tot  aangifte  der  goederen  beneden  de 
waarde  veel  van  zijne  kracht  verliezen.  Welligt  kon  men 
nog  verder  gaan  en  zonder  de  hier  te  lande  gevestigde  fa- 
brieken van  katoenen  goederen  voor  Nederlandsch  Indië  te 
benadeelen ,  van  trap  tot  trap  het  beschermend  regt ,  dat 
thans    te   haren    behoeve    op  zoodanige  manufakturen  van 
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yfëëiüdm  MHptóüg  gehevèh  Wordt  ^  doéh  fafneifaén.  Dé 
dénkbéeidèn  onitrënt  dit  punt  in  éeb  onlangs  uii|[ekonièii 
geschrifl;  ontwikkeld,  schenen  ÉiUezins  dè  üTe^wëglng  ièt 
regering  te  Verdienen.»  (lüen  bedoelt  H.  Müiler,  f)é  Nb- 
ierlandsehe  katoennijver/tetd  eii  hei  sldiel  van  bescherming 
in  NedeHandsch  Indiê.) 

28  September  \  887.  M.  T.  nieu\r  ontwerp  batig  slot  1 888.  — 
Dé  minister  Mijer  antwoordt  op  het  bovenstaande,  dat  hij 
steeds  wacht  op  het  advies  uit  Indië  ointi'ént  de  uitgaande 
regten  en  de  inkomende  niet  uit  het  oog  verliest.  Eèné 
voorzigtige  trapsgewijze  Vermindering  van  de  bescherniehde 
regten  op  den  invoer  komt  der  regering  wenschelijk  voor^ 
zoo  in  het  belang  der  Indische  bevolking  als  in  het  Welbe- 
grepen belang  van  Nederland. 

28  Nóvefnber  i  887.  Beraads.  over  begrooting  Koloniën.  — 
De  heer  Sloet  vestigt  de  aandacht  op  de  <  meer  dan  ooit » 
dringende  behoefte  aan  eene  herziening  van  onze  Indische 
hadddswétgeviilg.  Hij  héefl  «nog  ieér  onlatigs  ifl  éèn  opeh- 
bdiar  geschrift  al  de  gebreken  van  dié  handelswetgeving  uit- 
eengezet* .  (Spreker  doelt  op  twee  opstellen :  Öe  hahdét  en 
Scheepvaart  in  Ff.  I.  en  De  handelswetgeving  in  Pf.  L  in  zijö 
Tijdschrift  voor  Staathuishoudkunde  en  Statistieki^  Veertieildê 
deel.)  Hij  wil  nu  inzonderheid  bij  het  ^politieke  nut  der  Her- 
ziening Stilstaan.  Uit  dit  oogpunt  komt  zij  hem  in  Jen 
tegenwoordigen  tijd  hoogst  Wenschelijk  voor.  Onze  tarieven 
hebben  de  algemeene  denkwijze  van  den  wereldhandel  tegen 
ons  in  het  harnas  gejaagd.  Een  matig  en  voor  alle  volkéii 
der  aarde  gelijk  tarief  zou  groote  verandering  brehgeri  in 
den  ongunstigen  dunk  die  omtrent  ons  Indisch  bestuur  ver-^ 
spreid  is.  Alle  handeldrijvende  eri  :2eevarehde  volken,  vooral 
de  Engelschen,  zouden  de  uitbreiding  van  hét  Nederlandsché 
gezag  in  onzen  archipel  met  genoegen  zien.  Waarom  ver- 
traagt rben  iets  waarover  de  handelsstand,  de  mannen  van 
de  wetenschap  én  de  regering  het  volkomen  eens  schijiieii? 
Spreker  onderstelt  drie  redenen:  1®.  Men  vreest  eene  ver- 
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mindering  van  inkomsten.  Naar  zijne  meening  eene  onge- 
gronde vrees,  daar  de  handel  in  Indië  voor  onbeperkte 
uitbreiding  vatbaar  is  en  lage  regten  op  den  duur  meer 
inkomsten  moeten  geven  dan  de  exorbitante  regten  die 
thans  geheven  worden.  2®.  aMen  ducht  welligt  een  grooten 
tegenstand  van  onze  fabrieknij verheid.  •  Spreker  «  weet  niet 
of  die  tegenstand  wel  zoo  groot  zou  zijn,  en  zoo  ja,  zou 
hij  betwijfelen  of  eene  goede  staatkunde  medebragt  om 
daarvoor  te  zwichten.  Sinds  jaren  is  onze  nijverheid  door 
zeer  aanmerkelijke  diflferentieele  regten  beschermd.  Wanneer 
zij  nu  nog  niet  op  de  hoogte  van  de  buitenlandsche  nijver- 
heid is,  zij  zal  daarop  wel  nimmer  komen.  Spreker  wil 
echter  die  nijverheid  aan  geene  schokken  blootstellen.  Hij 
verlangt  trapsgewijze  afschaffing  binnen  een  bepaalden  tijd. 
3^.  Men  ziet  welligt  op  tegen  de  moeijelijkheid  der  zamen- 
stelling  van  een  nieuw  tarief.  Maar  is  die  moeijelijkheid 
zoo  geweldig  groot?  Omtrent  de  wetenschappelijke  begin- 
selen van  een  tarief  is  men  het  eens.  De  behoeften  van 
de  Indische  markt  zijn  hier  te  lande  even  goed  bekend  als 
in  Indië.  Er  zijn  bovendien  hier  onderscheidene  bekwame 
Indische  handelaars,  die  de  regering  genoeg  inlichtingen 
zouden  kunnen  verschaffen » .  Spreker  waarschuwt  tegen 
partieele  verbetering  der  tarieven. 

De  minister  Mijer  « deelt  in  de  overtuiging  dat  onze 
handelswetgeving  in  Indië,  speciaal  met  betrekking  tot  de 
zoogenaamde  Buitenbezittingen,  eenige  herziening  vereischt 
en  wel  in  een  milden  zin»:  zoo  uithoofde  van  «het  hooge 
cijfer  in  vele  tarieven  » ,  als  wegens  « gemis  van  eenheid  en 
verband  in  die  wetgeving»,  en  «met  het  oog  op  het  stel- 
sel van  vrijhavens»,  «waardoor  de  handel  van  het  centraal 
en  hoofdpunt  onzer  bezittingen  met  andere  gedeelten  der 
bezittingen  stelselmatig  belemmerd  wordt».  Hij  wenscht 
echter  «de  behandeling  dezer  aangelegenheid  vast  te  knoo- 
pen »  aan  de  zaak  der  Buitenbezittingen  in  het  algemeen , 
waarover  eene  staatskommissie  zal  adviseren. 
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13  December  1887  ew  15  Februanj  1888.  V.  V.  eu  M. 
B.  op  nieuw  ontwerp  batig  slot  1888.  —  In  verband  met 
de  hangende  herziening  vestigt  nnen  de  aandacht  op  de 
noodzakelijkheid  der  afschaffing  van  in-  en  uitgaande  regten 
op  het  verkeer  tusschen  deelen  van  Nederlandsch  Indië 
onderling.  Die  heffing  is  eene  anomalie.  De  afschaffing  van 
mlke  binnenlandsche  tarieven  kan  geschieden  zonder  wet, 
daar  art.  1S9  van  het  regeringsreglement  blijkbaar  alleen  op 
het  verkeer  met  het  buitenland  betrekking  heeft.  —  De 
minister  Muer  acht  het  beamen  dezer  laatste  meening  be- 
denkelijk. Ons  gebied  is  in  een  aantal  tolstelsels  verdeeld. 
Het  geheel  eischt  hervorming.  « De  herziening  der  uit- 
gaande regten,  die,  naar  de  regering  zich  vleit,  nog  in 
deze  zitting  der  Staten-Generaal  volbragt  zal  worden,  zal 
de  gelegenheid  verschaffen  om,  ten  aanzien  van  deze,  alle 
bezittingen  waar  tolkantoren  gevestigd  zijn  als  één  tolgebied 
te  beschouwen. ») 

28  November  1887  tot  23  Februari]  1888.  Traktaat  met 
België.  —  De  regering  heeft  in  Oktober  een  handels-  en 
scheepvaartverdrag  met  België  gesloten,  waar  o.  a.  voor- 
komt, art.  17,  dat  de  voortbrengselen  der  Nederlandsche 
bezittingen  in  Oost- Indië  bij  uitvoer  naar  België  niet  hoo- 
ger  belast  zullen  worden  dan  bij  uitvoer  naar  Nederland, 
zoodra  de  algemeene  wetgeving  in  dien  geest  zal  gewijzigd 
zijn.  Bij  protokol  van  denzelfden  dag  verbindt  zij  zich  de 
afschaffing  van  het  stelsel  der  differentieele  regten  aan  de 
Staten-Generaal  aan  te  bevelen.  Indien  de  wettelijke  be- 
krachtiging niet  binnen  acht  maanden  na  de  ratiflkatie  van 
het  verdrag  verkregen  is,  vervalt  het  verdrag  eene  maand 
daarna.  —  Op  28  November  ontvangt  de  T\veede  Kamer 
een  wetsontwerp  tot  goedkeuring  voor  zoo  veel  noodig.  Van 
art.  17  zegt  de  M.  T.,  door  drie  ministers  geteekend,  dat 
de  regering  de  verbindtenis  zonder  bezwaar  op  zich  kon 
nemen,  omdat  zij  «reeds  geruimen  tijd,  ook  in  overeen- 
stemming  met   het   bij    de   kamers    geuit  verlangen,   den 
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wénsdi  koesterde  óm  de  differentieele  uitgaande  regteh  in 
Oost-Indiê  af  te  schaffen».  —  Luidens  het  V.  V.  werd 
art.  17  kin  al  de  afdeelingèn  als  eene  zaak  Tan  overgroot 
gewigt  beschouwd,  waaromtrent  men  eiken  voorhangen  stap 
hoogelijk  zou  moeten  afkeuren.  De  heffing  dier  differen- 
tieele regten  staat  met  ons  konsignatiestelsel,  met  den  gun- 
stigen  loop  van  de  veilingen  der  gouvernementsprodukten  ^ 
met  het  helang  onzer  reederijen  en  in  't  algemeen  met 
zeer  wezenlijke  helangen  van  onze  handel  en  scheepvaart 
en  van  al  wat  daartoe  betrekking  heeft,  in  naauw  verbande 
Al  moge  het  nu  ook  waar  zijn,  gelijk  vele  leden  gaarne 
toestemden ,  dat  de  afschaffing  der  bedoelde  differentieele 
regten  in  den  geest  zou  zijn  van  het  zeer  vrijgevige  han- 
delsstelsel, hetwelk  Nederland  sedert  lang  volgt,  en  dat 
tegenover  mogelijke  nadeelen  der  afschaffing  ook  voordeden 
overstaan,  b.  v.  de  mogelijkheid  om  hoogere  prijzen  voor 
de  op  Java  verkochte  produkten  te  bedingen,  moest  men 
toch  vragen  of  het  raadzaam  zij,  op  de  thans  voorgestelde 
wijze  op  de  beslissing  tan  zulk  een  groot  beginsel  vooruit 
te  loopen » .  Wat  het  gezegde  over  het  verlangen  der  kamers 
betreft,  «men  gelooft  dat  de  regering  hier  te  ver  gaat. 
Wel  herinnert  men  zich,  dat  nu  en  dan  in  de  kamers 
eene  enkele  stem  is  opgegaan^  die  op  de  afschaffing  dezer 
diJBferentieele  regten  aandrong;  maar  die  vergaderingen  zelve 
hebben  zich  nimmer  in  dien  zin  verklaard.  Integendeel 
ligt  nog  versch  in  't  geheugen,  hoe  bij  de  behandeling  der 
scheepvaartwetten  van  1850  eenige  uitdrukkingen,  die  op 
deze  afschaffing  doelden,  gróote  Onrust  hebben  doen  ont- 
staan ^  en  hoe  men  destijds  tegen  zoodanige  al  té  groote  vrij- 
gevigheid gemeend  heeft  voorzorgen  te  moeten  nemen».  — 
In  haar  antwoord  ontkent  de  regering  het  naauwe  verband 
tusschen  differentieele  regten  in  Indië  met  het  konsignatie- 
stelsel  en  den  gunsligèn  loop  der  veilingen  van  gouverne- 
mentsprodukten ;  evenzoo  het  nadeelige  der  afschaffing  van 
die  regten  voor  onze  reedei^ijen  of  onze  handel  en  scheep- 
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vaart  in  het  algemeen.  Zij  is  overtuigd ,  dat  « hét  bestaande 
Terschil  der  uitgaande  regten  in  de  Indische  tarieten  naaf* 
mate  van  de  bestemming  def  goederen  in  strijd  is  met 
juiste  begrippen  van  handelswetgeving,  moeijelijk  overeen 
te  brengen  met  de  denkbeelden  der  bestaande  Nederlandsche 
wetgeving,  zonderling  zfclfs  met  het  oog  op  art.  8  der  wet 
van  8  Augustus  1880,  en  min  noodzakelijk  voor  eigen  be- 
langen » .  —  Doch  ook  zij  zou  eiken  voorbarigen  stap  af- 
keuren: er  zal  tijd  zijn  om  alles  goed  te  onderzoeken. 
Overigens  is  niet  beweerd.dat  het  verlangen  naar  a&chaffing 
ioor^  maar  dat  het  in  de  kamers  werd  geuit.  De  regering 
acht  het  overbodig  na  te  gaan  hoe  vele  stemmen  in  de 
kamers  daarop  aandrongen.  Zeker  waren  er  meer  dan  nu 
en  dan  eene  enkele.  Zij  herinnert  inzonderheid  het  door 
den  heer  Baud  gezegde  bij  de  behandeling  van  het  vorige 
traktaat  (blz.  89  hierboven).  —  Het  Eindverslag  geeft  den 
wensch  te  kennen,  dat  de  regering  vóór  de  algemeene  be- 
raadslagingen eene  opgave  indiene  van  «het  vermoedelijk 
verlies  door  de  koloniale  geldmiddelen  en  dus  door  's  rijks 
schatkist  te  lijden  ten  gevolge  van  de  afschaffing  der  diffe- 
rentieele  uitgaande  regten  in  Nederlandsch  Indië».  —  De 
regering  doet  die  opgave  üiet.  —  Bij  de  mondelinge  de- 
batten (met  gesloten  deuren ,  25  Februarij)  verklaart  de  heer 
HoFFMAif  zich  tegen  het  verdrag  onder  andere  op  grond  van 
art.  17.  —  De  heer  Stolte  insgelijks.  Voor  hem  is  het  nog 
een  bijzonder  bezwaar,  dat  de  regering  het  geldelijke  ge- 
volg der  a&chaffing  van  de  differentieele  uitgaande  regten 
niét  schijnt  te  kennen.  Zijne  berekeningen,  volgens  hem 
zeer  matig,  geven  tot  slotsom  een  jaarlijksch  verlies  van 
minstens  een  millioen.  Evenwel  verzoekt  hij,  niet  als  een 
ijverig  voorstander  van  het  behoud  der  differentieele  regten 
beschouwd  te  worden.  Hij  wenscht  hunne  afschaffing  zoodra 
doenlijk.  Doch  tegenover  de  beschermende  handelspolitiek 
van  vele  groote  stéten  zijü  wij  wel  verpligt  «althans  op 
Java  en   onderhóorigheden  onze  nationale  scheet)vaart  zoo 
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veel  mogelijk  voor  de  geheele  overvleugeling  door  vreemde 
vlaggen  te  behoeden»  {sic).  Heeft  spreker  meer  dan  eens 
op  herziening  der  Indische  tarieven  aangedrongen,  hij  had 
bepaaldelijk  het  oog  op  de  inkomende  reglen  en  het  ver- 
minderen der  hooge  regten.  Mogt  hij  over  de  uitgaande 
regten  vroeger  vrijgeviger  gedacht  hebben,  het  was  «omdat 
toen  slechts  een  gering  gedeelte  van  de  Indische  produkten 
in  Indië  aan  de  markt  kwam,  en  omdat  sedert  de  scheep- 
vaart van  18S0  vele  vreemde  vlaggen  met  de  Nederlandsche 
zijn  gelijk  gesteld ,  zoodat  het  differentieel  uitgaand  regt  voor 
onze  scheepvaart  op  Indië  van  minder  beteekenis  is  dan 
vroeger  en  alzoo  meer  belangrijk  is  als  bron  van  'slands 
inkomsten»  {sic).  Spreker  zegt  dit  alles  na  gewezen  te 
hebben  op  «hetgeen  in  den  handel  als  een  axioma  geldt: 
dat  hij  die  meester  is  van  den  invoer  ook  de  voorwerpen 
van  uitvoer  beheerscht».  —  De  minister  Mijer  betuigt  ver- 
wondering over  den  tegenstand,  dien  het  denkbeeld  der 
afschaffing  van  de  differentieele  uitgaande  regten  gevonden 
heeft.  De  regering  verkeerde  in  de  innige  overtuiging  dat 
bij  de  kamers  die  afschaffing  gewenscht  werd.  Het  V.  V. 
van  21  Oktober  1886  (zie  boven),  gaf  o.  a.  daartoe  aan- 
leiding. Wel  is  er  geene  motie  van  orde  ter  zake  aange- 
nomen, maar  al  het  gebeurde  versterkte  steeds  dien  indruk. 
Intusschen  heeft  de  regering  zich  jegens  België  niet  ver- 
bonden om  geene  uitgaande  regten  meer  te  heffen.  Dit  is 
hare  bedoeling  niet;  zij  wil  een  middenweg.  Het  geldelijk 
gevolg  zal  eerst  berekend  kunnen  worden  na  de  vaststelling 
van  een  nieuw  tarief.  De  verlangde  voordragt  uit  Indië  is 
ontvangen  en  in  behandeling. 

Gelijk  men  weet  was  het  einde  van  deze  beraadslagingen 
van  25  Februarij  1888,  dat  het  voorstel  tot  goedkeuring 
van  het  verdrag  met  62  tegen  1  stem  verworpen  werd. 

26  Julij  1888.  In  eene  bijeenkomst  der  staatskommissie 
tot  onderzoek  van  het  koloniaal  batig  slot  over  1886,  berigt 
de  minister  Rochüssen,  dat  men  bezig  is  met  de  zamen- 
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stelÜDg  van  eeo  nieuw  tarief  van  in-  en  uitgaande  regten 
voor  Nederlandsch  Indiê,  waarvan  de  grondslagen  zullen 
zijn:  lagere  regten,  meer  eenvoudigheid  en  meer  overeen- 
stemming met  het  Nederandsche  tarief;  dat  op  het  te  maken 
ontwerp  het  Indisch  bestuur  zal  worden  gehoord;  dat  elke 
gedeeltelijke  wijziging  onbestaanbaar  wordt  geacht  met  eene 
stelselmatige  en  wèl  zamenhangende  omwerking  van  het 
geheel. 

31  Oktober  1858.  V.  V.  omtrent  dat  batig  slot.  —  Deze 
mededeeling  heeft  «men»  met  genoegen  gezien.  Doch  «er 
waren  leden»,  die  eene  vaststelling  bij  de  wet  der  tarieven 
voor  het  verkeer  lusschen  deelen  van  Nederlandsch  Indië 
onderling  onnoodig  achtten.  Art.  129  regeringsreglement 
ziet  volgens  hen  niet  op  dat  verkeer;  die  binnenlandsche 
tarieven  kunnen  dus  bij  besluit  worden  opgeheven,  hetgeen 
tot  ontwikkeling  van  nijverheid  en  handel  een  groote  stap 
zou  zijn.  «Andere  leden»  betwijfelden  de  juistheid  dezer 
uitlegging  van  art.  1S9.  Zij  wilden  alleen  gevraagd  hebben, 
of  het  onderwerp  niet  in  zulk  verband  stond  met  het  tarief 
voor  geheel  Nederlandsch  Indië  dat  het  bezwaarlijk  op  zich 
zelf  zou  kunnen  worden  geregeld. 

26  November  1858,  De  minister  Rochüssen  antwoordt 
hierop,  dat  hij  zich  met  het  laatste  vereenigt,  en  dat  reeds 
een  ontwerp  van  algemeene  regeling  aan  het  Indische  be- 
stuur ter  overweging  gezonden  is. 

14  December  1858.  Beraadslaging  over  begrooting  Kolo- 
niën. —  De  heer  Hoffjman  beklaagt  zich  over  de  open- 
stelling van  19  havens  in  N.  I.  bij  de  Indische  ordonnantie 
van  31  Mei  1858.  Zij  moge  het  voorschrift,  dat  de  In- 
dische tarieven  bij  de  wet  worden  vastgesteld,  niet  regt- 
streeks  overtreden,  toch  ondergaat  de  toestand  daardoor 
eene  wijziging,  en  wel  ten  nadeele  van  onze  industrie, 
met  verijdeling  grootendeels  der  gunstige  bepalingen  van 
het  Londensche  traktaat  van  1834.  Onze  reeders  althans 
zullen  niet  juichen  als  de  Haagsche  korrespondent  van  de 
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Beigiaohe  Ind^pendame^  die  goed  ingelicht  schijnt  en  nu 
ook  de  aanstaande  opheffing  der  hinderpalen  tegen  den 
uitvoer  der  produkten  van  Java  naar  b6t  buitenland  voor- 
spiegelt. Spreker  meent  dat  de  minister  te  veel  er  naar 
streeft  om  iedereen  genoegen  te  geven. 

De  minister  Rochussen  verzekert,  dat  de  bedoelde  korre- 
spondent  niet  de  zijne  is.  De  maatregel  omtrent  de  19 
havens  werd  door  de  vorige  regering  genomen.  Hij  wil 
echter  niet  ontkennen,  een  nieuw  tarief  voor  Indië  te 
hebben  voorbereid.  Dit  achtte  hij  «van  volstrekte  en 
dringende  noodzakelijkheid,  vooreerst  omdat  de  thans  be- 
staande tarieven,  bijna  voor  elk  eiland  van  den  Indischen 
Archipel  afzonderlijk,  een  chaos  vormen  van  verwarring, 
waarin  schier  geen  ambtenaar  tot  het  speciale  vak  be- 
hoerende,  den  weg  kan  vinden».  Voorts  wenschte  bij 
« een  meer  gematigd  tarief  dan  het  thans  daar  heerschende. 
De  daarbij  verleend  wordende  protektie  aan  voorwerpen  van 
inlandsche  nijverheid  is  èn  'Onnoodig  èn  op  den  duur 
onhoudbaar.  Dat  dié  bescherming  niet  helpt  is  reeds  ge- 
bleken uit  de  verhouding  der  aanvoeren  van  Nederlandsche 
produkten  en  van  Engelsche  produkten.  Maar  het  is  ook 
onhoudbaar  te  volharden  bij  een  tarief,  dat  zoodanige  hooge 
differentieele  regten  voorschrijft;  regten  die  voornamelijk 
drukken  op  de  behoeften  en  kleeding  der  Javaansche  bcr 
•volking.  Dit  is  een  verlicht  en  weldenkend  bestuur  on- 
waardig. Het  is  dat  tarief  van  hooge  differentieele  regten, 
dat  ons  in  het  oog  der  beschaafde  wereld  benadeelt  en  dat 
altijd  tegen  Nederland  de  beschuldiging  van  monopoliezucht 
doet  rigten.  Laten  wij,  Nederlanders,  gedachtig  zijn  aan 
hetgeen  oiïze  voorvaderen  deden,  en  trachten  overal  waar 
wij  met  gelijke  regten  worden  toegelaten,  den  voorrang  te 
verkrijgen.»  Dit  in  antwoord  op  hetgeen  de  vorige  spreker 
zeide  van  het  ontijdig  streven  naar  den  roem  van  vrij- 
gevigheid.  Het  is  des. ministers  «innige  wensch,  op  geen 
ver  verwijderd  tijdstip  hier  te  zullen  kunnen  voordragen  en 
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«^(l^igep  am  goed  fsa  wèl  ^amenhasgead,  oiet  overdneven 
vrijzi&Qig,  ipas^r  ook  pi^t  overdreven  beschermend,  tarief 
vpor  de  ia-  en  uitgaande  regten  van  Nederlandsch  Indië». 
H^  is  z^jn  voornenien  «daaraan  met  bezadigdheid  te  werk 
te  gaan,  ten  einde  aan  belapgen,  die  onder  de  bescber- 
ffliqg  ip  het  leven  zijn  geroeppn,  niet  op  eens  te  seer  aanr 
stQQt  te  geven  ep  daardopr  onbillijk  te  worden». 

De  heer  Hoffsun  komt  er  gaarne  voor  uit,  een  tegen- 
stander te  zijn  van  den  fr^^irade  op  Java.  De  kolonie  zou 
daarmede  om  ni^t  worden  prijs  gegeven.  G.  K.  van  Hogendoap 
dacht  eveozQp.  Sprekers  begrip  als  koopman  en  fabrikant 
gaat  het  te  boyen,  boe  de  minister  de  bescherming  der 
Nederlandsche  fabrieken  van  wollen  en  katoenen  goederen 
onnoodig  kan  verklaren  en  tegelijk  erkepneq  dat  zij  de 
mededinging  met  vreemden  zelfs  onder  het  genot  der  tegeur 
woordige  bescherming  niet  kuunep  volhouden.  Spreker  be- 
grijpt evenmin,  hoe  het  bestaand^  tarief  ops  in  de  oogen 
der  besjchaafde  we^reld  benadeelt,  terwijl  het  rust  op  het 
traktaat  van  18S4,  waar  Engejiand  wederkeerig  dezelfde 
bevoegdheid  voor  zich  bedong  ep  welke  het  ook  in  zijne 
bezittingen  toepast.  Door  van  dat  traktaat  af  te  gaan,  wordt 
het  eenigzins  verbroken.,  zoodat  wij  dan  geen  regt  van 
$pre]||:eB  noe^r  hebben. 

13  December  18S8.  Vervolg  dier  b^aadslagingen.  —  De 
heer  vak  HoëvEiL  laakt  de  openstelling  vaq  zoo  vele  havens 
.in  Indië  zonder  behoefte.  Openstelling  vap  havens  moet  «een 
gevolg  zijn  van  den  toestand  van  ineerdere  ontwikkeling, 
meerdere  industrie,  meerdere  produktie,  op  de  verschillende 
punten*.  De  zaak  hangt  ^amep  m^t  de  besdiermeade 
regten.  Men  denke  aan  den  sluikhandel.  Sr  schijnt  niets 
gedaan  te  worden  voor  het  verkrijgen  van  bekwaam  perr 
soneel  ip  de  havens. 

De  l^er  Stolte  act^t  die  opensteUing  «hoogst  verderfelijk 
voor  onze  I>andel,  scheepvaart  en  indi|strie.  Wij  heginnen 
n^et  dafgi^ue  >Y£|ariped^  m^n  had  p^oe^en  eindig^»*    E^^ 
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moet  er  een  toestand  geschapen  worden ,  waaruit  ten  daide* 
lijkste  blijkt,  dat  wij  de  konkurrentie  met  vreemden  niet 
behoeven  te  vreezen.  Wij  spiegelen  ons  zoo  dikwijls  aan 
Groot-Brittannie;  maar  wanneer  heeft  Groot-Brittannie  dat 
vrijgevig  stelsel  aangenomen?  Toen  het  op  de  hoogte  was 
om  in  het  fabriekwezen  alle  mededinging  vol  te  houden  en 
het  meester  was  van  alle  markten».  Daarom  heeft  spreker 
met  veel  genoegen  van  den  minister  van  Eöloniên  vernomen, 
« dat  hij  zich  onledig  hield  met  eene  herziening  van  de 
Indische  tarieven  op  den  in-  en  uitvoer.  Spreker  heeft 
daarop  meermalen  aangedrongen.  En  wanneer  nu  die 
tarieven  gewijzigd  zijn,  wanneer  onze  manufaktuurhandel 
op  Java  toeneemt,  en  wanneer  het  waar  is,  hetgeen  door 
velen  beweerd  wordt,  dat  het  juist  het  beschermend  stelsel 
is  dat  de  ontwikkeling  vau  onze  fabrieken  in  Overijssel  en 
elders  belet,  dan  zal  het  de  tijd  zijn  om  aan  het  open- 
stellen van  havens  te  denken.  En  dan  zal  daartegen  nog 
altijd  het  bezwaar  bestaan  waè  sprekers  zich  bij  eene  vraag 
voorstelt,  namelijk:  van  waar  moet  een  geschikt  personeel 
voor  de  tolkantoren  komen?  Spreker  is  28  jaren  lang  op 
Java  geweest  en  in  dien  tijd  heeft  de  Indische  regering 
slechts  eenmaal  het  voorregt  gehad  om  aan  het  tolkantoor 
te  Batavia  iemand  te  bezitten  die  bekend  was  met  het  vak 
van  manufakturen,  in  het  bijzonder  met  gedrukte  katoenen; 
het  was  iemand  die  in  dat  vak  was  opgeleid  *  en  eenige 
jaren  in  de  fabrieken  te  Manchester  de  vereischte  kennis 
had  opgedaan.  Dien  man  heeft  men  door  voordeelige  aan- 
bieding aan  den  handel  onttrokken  en  hij  heeft  aan  het 
gouvernement  dan  ook  vele  diensten  bewezen.  Nu  vraagt 
spreker :  hoe  zjal  men  in  al  de  opengestelde  havens  een  goed 
personeel  vinden?  Te  Batavia  is  het  zelfs  hoogst  moeijelijk 
voor  een  ambtenaar  van  de  douane  om  informatiën  van  een 
onzijdig  koopman  te  verkrijgen.  Spreker  zal  hier  niet  verhalen 
welke  zelfs  geoorloofde  middelen  worden  aangewend  om  te  in- 
fluenceren  op  de  driemaandelijksche  prijslijsten,  waarbeneden 
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geene  manulakturen  worden  getaxeerd.     Hoe  zal  het  nu  gaan  ? 
Hij  spreekt  van  geen  kwade  trouw;  hij  stelt  tich  een  personeel 
Toor,  Toor  geene  verleiding  vatbaar,  maar  niet  genoeg  met 
de  zaken  bekend;  wanneer  men  slechts  eenige  staalkaarten 
der  manufakturen  voor  zich  heeft ,  zal  het  blijken  welke  groo-* 
te  kennis  er   toe  behoort  om  de  prijzen  van  elk  artikel  te 
bepalen,  en  naar  die  prijzen  wordt  een  regt  van  34  pGt» 
geheven.  In  weerwil  dat  zooveel  mogelijk  aan  de  tolkantoren 
te  Batavia,  Soerabaija  en  Samarang  wordt  gezorgd  vooreene 
goe^  waardering,  overdrijft  spreker  niet  als  hij  aanneemt, 
dat  wanneer  in  één  jaar  er  voor  10  of  19  miUioen  aan  vreem- 
de manufakturen  op  Java  wordt  ingevoerd,  die  som  steUig 
met  30  pGt.  kan  worden  verhoogd  wegens  te  lage  taxering. 
Op  kleinere  plaatsen  bestaat  er  volstrekt  geene  gelegenheid 
voor  de  ambtenaren  om  eenige  kennis   vaa  de  manufak- 
turen bij   onzijdige  handelaren  op  te  doen,  en  daar  zullen 
de  vreemde  manufakturen  welligt  tegen  een  luttel  regt  wor- 
den ingevoerd,  en  alleen  onze  madapollams,  een  artikel  dat 
een  ieder  kent,  zal  het  hooge   regt  van  19  pGt.  betalen. 
Wij  mogen  ni^  uit  het  oog  verliezen  —  spreker  heeft  er 
reeds  dikwijls  op  gewezen  —  dat  het  in   den  handel  een 
axioma  is,  dat  hij  die  meester  is  van  den  invoer,  ook  den 
uitvoer  beheerscht.     Wij  zien  dit  nu  reeds  in  de  produkten 
die  in  Indië  aan  de  markt  komen.     De  koffij   wordt    voor 
Vs  naar  vreemde  havens,   de  suiker  welligt  in  dit  jaar  voor 
7i  naar  vreemde  havens  uitgevoerd.   Het  is  alled  het  gevolg 
van   den  invoer.»    Spreker  wijst  verder  op  den  teruggang 
der  aanvoeren  van  Nederlandsche  lijnwaden  in  Indië  tegen- 
over de  vreemde  gedurende  de  laatste  jaren. 

De  minister  Rochussen  erkent,  verkeerdelijk  de  bescher- 
mende regten  onnoodig  te  hebben  genoemd.  Men  leze 
daarvoor  ojidodmatig  en  onvoldoende.  Onvoldoende  zijn  ze, 
want  toch  gaat  de  invoer  achteruit.  Wat  nu?  Op  den 
weg  der  bescherming  blijvende,  zou  men  het  verschil  van 
regten ,    ofschoon    thans  reeds  feitelijk  (door   de   bepaalde 

9 


i33 

verhooging  van  den  faktoorsprijs)  15  pGt.,  moeten  verhoo- 
gen.  Om  dat  te  kunnen  doen  moet  volgens  verdragen 
eerst  het  regt  op  het  IVederlandsch  fabrikaat  verhoogd 
worden.  En  al  dat  meerdere  zou  de  Javaan  moeten  bèta- 
len,  betalen  voor  zijne  kleeding!  Neen,  dat  kan  onze 
weg  niet  zijn.  Wij  moeten  leeren  mededingen.  Vereischten 
die  onze  katoennijverheid  mist  —  eene  markt  voor  de  grond- 
stof, praktische  kennis,  spinnerijen,  gocdkooper  vervoer,  goed- 
kooper  brandstof,  —  kan  zij  door  ijver  van  kapitalisten  en 
indnstrieelen  en  door  maatregelen  van  den  staat  verwerven. 
Het  is  bedroevend  te  zien ,  hoe  het  ruwe  katoen  over  Neder- 
land wordt  vervoerd  naar  het  afgelegen  Zwitserland,  dédr 
gesponnen ,  geweven  en  gemaakt  tot  batik  gelijk  de  Javaan 
verlangt ,  en  dan  weder  over  Nederland  naar  Java  gezonden. 
De  Nederlandsche  natie  behoorde  doordrongen  te  zijn  van  het 
groote  beginsel,  door  den  heer  Stolte  aangehaald:  wie  den 
invoer  beheerscht,  beheerscht  den  uitvoer.  Niet  in  behoud, 
veel  minder  in  verhooging  van  het  difFerentieele  regt  ons 
heil  gezocht,  maar  in  eene  vrije  mededinging!  Wij  mogen 
het  niet  verbloemen,  dat  het  streven,  trouwens  zonder 
goed  gevolg,  om  door  verschil  van  regten  alles  aan  ons 
zelven  te  verzekeren ,  in  den  vreemde  een  ongunstigen 
indruk  maakt.  Het  is  waar,  het  traktaat  van  1824  geeft 
ons  de  bevoegdheid,  maar  het  legt  ons  de  verpligting  daartoe 
niet  op.  Bovendien  betreft  dat  verdrag  alleen  Engeland, 
en  de  minister  spreekt  hier  in  het  algemeen.  Naar  zijn 
gevoelen  «is  het  eene  betere  politiek  voor  Nederland,  dat 
alle  handeldrijvende  natiën  belang  stellen  in  onze  bezittingen, 
die  zoo  worden  bestuurd,  dat  ook  zij  daar  niet  zijn  uitge- 
sloten, maar  ook  zij  kunnen  konkurreren » .  Hij  gelooft, 
«dat  dit  voor  de  toekomst,  voor  de  zekerheid  van  onze 
bezittingen,  eene  beschouwing  is  die  niet  uit  het  oog  mag 
worden  verloren».  Hij  herhaalt,  «geen  al  te  spoedigen 
overgang»  naar  het  nieuwe  stelsel  te  bedoelen.  De  overgang 
moet   zoo   beraamd   worden,    «dat  die  gepaard  kan  gaan 
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met  verbetering  en  met  uitbreiding  van  eigen  nij verheid  ■• 

Hij  doet  uitkomen ,  dat  de  vrijgevige  scheepvaartwetten  Tan 
1830  gunstig  hebben  gewerkt  op  onze  scheepvaart,  niet 
alleen  in  het  moederland,  maar  ook  in  de  kotoniën. 

De  heer  Hoffman  vraagt,  of  men  onze  fabrieken,  die  niet 
op  de  hoogte  zijn,  «daarop  wil  brengen  door  ze  dood  te 
slaan».  Omtrent  de  belangstelling  van  vreemden  in  ons 
bezit  denkt  hij  anders  dan  de  minister.  De  koloniën  moeten 
t  voornamelijk  voor  ons  en  niet  voor  de  vreemden  dienen. 
Wij  hebben  de  kosten  betaald;  wij  hebben  nog  245  millioen 
schuld  voor  die  koloniën  genegotieerd  te  onzen  laste;  wanneer 
die  schuld  afgelost  is  en  de  vreemdelingen  in  onze  kosten 
van  verdediging  dragen,  die  wij  voor  ons  en  niet  voor  hen 
betalen,  dan  zal  het  misschien  tijd  zijn  om  over  een  ander 
stelsel  te  denken». 

De  heer  Eloüt  zegt  den  minister  dank  voor  zijne  gerust- 
stellende verzekering  «omtrent  het  zeer  langzame  zijner 
plannen  voor  het  brengen  van  wijziging  in  de  tarieven». 
Hij  zou  «in  overweging  willen  geven  daarmede  te  wachten, 
totdat  die  gunstige  omstandigheden  voor  het  fabriekwezen 
hier  te  lande,  waarop  Zijne  Excellentie  heeft  gewezen, 
werkelijk  in  het  leven  zullen  zijn  getreden». 

De  minister  Rochüssen  antwoordt  hierop,  dat  het  zijn 
wensch  zou  zijn,  hen,  die  door  het  beschermingstelsel  zijn 
ingeslapen,  te  wekken;  doch  dat,  daar  de  uitvoering  eene 
wet  vereischt,  het  «wikken  en  wegen»  van  de  kamer 
afhangt. 

21  tot  29  December  1888.  De  begrooting  van  Koloniën 
in  de  Eerste  Kamer.  —  Bij  het  voorloopig  onderzoek  «heb- 
ben de  meeste  leden  gemeend  aan  de  regering  niet  genoeg 
voorzigtigheid  te  kunnen  aanbevelen».  Men  paste  dit  toe 
«op  de  vermindering  of  afschaflSng  van  de  diflferentieele 
regten,  in  verband  met  het  door  den  minister  aangekon- 
digde vuornemen  om  een  nieuw  tarief  van  in-  en  uitvoer 
in  gereedheid  te  brengen.    Tegen  een  gelijk  tarief  voor  al 


Q1126  eildJidea  in  de  Oost  had  men  geen  bezwaar;  doeb 
mw  wenachte  dat  de  belangen  der  inlandsehe  nijverheid 
door  de  regering  niet  te  ligt  geacht  zouden  warden.  Met 
de  vreemde  nijverheid  toch  kan  de  onze  bezwaarlijk  mede- 
dMügeo;  en  oUze  scheepvaart  heeft  er  groot  belang  bij  dat 
zij  voortdurend  in  de  gelegenheid  zij  inlandsehe  manufak- 
tvren  ns^c  IqdijB  in  te  voeren  en  aldus  hare  retoervrachl 
%14a^r  te  bekomen».  —  Hierop  antwoordt  de  minister  Ro- 
GHus^Erf,  dat  de^e  beschouwingen  in  het  breede  ter  sprake 
gebragt  gullen  kunnen  worden  wanneer  eene  wet  tot  vast- 
stelling van  het  nieuwe  tarief  wordt  voorgedragen.  «  Moge 
4e  uitspraak ,  dat  onze  nijverheid  bezwaarlijk  met  de  vreemde 
If^ü  rnededingen,  ia  sommige  opzigten  waar  zijn,  dan  moet 
dit  een  spoorslag  zijn,  zoowel  voor  de  regering  als  voor  de 
ingezetenen ,  om  de  oorzaken  dier  minderheid  te  doen  plaats 
mak^n  voor  een  gezonderen  staat  van  zaken  dan  die  welke 
op  d^n  duur  op  besehermende  regten  zou  berusten.» 
.  Bij  de  beraadslaging  zegt  de  heer  van  Rijckevorsel:  «Mij 
-is  verzekerd  dat  bet  plan  bij  de  regering  zou  bestaan  om 
9P  te  heffen  de  differentieele  uitvoerregten  der  produkten. 
!k  ben  geen  voorstander  —  het  is  bekend  —  van  de  diffe- 
rentieele regten;  ik  ben  nooit  een  voorstander  van  protektie 
gieweest;  ik  heb  dat  steeds  en  vooral  in  het  jaar  1850  be 
lyezen;  maar  i.k  heb  toch  de  overtuiging  dat,,  wanneer  ten 
gevolge  van  differentieele  regten  en  bescherming  een  ge- 
I^UJQstelde  toestand  is  ontstaan,  een  gekunsteld  gebouw  is 
opgerigt  —  dat  men  dan  toch  voorzigtig  moet  zijn  eer  men 
dat  gebouw  gaat  omverwerpen,  en  dat  men  liever  beginnen 
n^t  n^et  het  langzamerhand  van  boven  af  aan  af  te  breken 
dan  een  steen  uit  het  fondament  te  rukken,  waardoor  het 
gebouw  plotseling  zqu  kunnen  instorten.  Wanneer  men  nu 
aanvangt  met  de  differentieele  uitgaande  regten  op  te  heffen , 
dan  me^  ik  dat  men  een  gevaarlijk  spel  speelt,  en  dat 
waarom?  Onze  nijverheid  bier  te  lande  heeft  sedert  eenige 
jaren  vele  vorderingen  gemaakt  —  vooral  echter  sedert  den 


hat^en  tijd.  Men  heeft  eiddelijk  itigêüétk  dat  de  beh^AeH 
der  Jaranen  niet  rervuld  berden,  wanneer  men  etitd 
calicols  vervaardigde^  en  dat  er  andere  artikelen  zijn  van 
meer  v^aarde,  waaraan  meer  main  d'oeuvi*e  moet  vrorden 
besleed  en  waartoe  meer  kennis  vereischt  wordt  ^  waarmede 
men  konkurrereh  kan  met  de  buitenlanders ,  zoo  men  sfecht^ 
op  de  hoogte  is  der  industrie  en  van  den  smaalc  dei*  in-<- 
hadsche  bevolking.  Dit  gaat  zoover  dat  verscheidene  jonge- 
lieden uit  Overijssel  naar  buiten  *slands  worden  gezonden, 
om  daar  de  vreemde  nijverheid  te  leeren  kennen 'en  te  be- 
studeren. Nu  moet  men  die  nijverheid,  die  thans  op  den 
goeden  weg  is,  den  tijd  geven  om  zich  te  ontwikkelen.  Ik 
ben  er  niet  tegen  dat  langzamerhand  en  zeer  voorzigtig  dó 
tegenwoordige  protektie  worde  verminderd,  dat' het  verschil 
tosschen  de  invoerregten  op  vreemde  en  Nederlandsché 
stofien  minder  gi'oot  worde;  maar  men  moet  niet  te  ge- 
lijker tijd  dat  men  dit  doen  wil,  diezelfde  nijverheid  en 
de  handelaars,  die  er  zich  veel  meer  dan  vroeger  op  toe- 
leggen, om  de  voortbrengselen  onzer  fabrieken  naar  Jskva 
uit  te  voeren,  voor  de  retoeren  aan  de  volle  konkurrentie 
der  geheele  wereld  bloolstellen.  Thans  is  er  nog  een  voor^ 
regt  voor  hem,  die  katoenen  en  andere  stoffen  ilit  Neder* 
land  uitvoert  naar  Java,  bij  den  inkoop  der  produkten  daair 
te  knde;  maar  wanneer  men  dat  partieele  uitvoerregl ,  bet^ 
welk  nu  ten  gunste  is  van  hetgeen  naar  Nederland  di 
retoer  wordt  gezonden ,  opheft ,  dan  houdt  dat  voorregt  op , 
en  dan  kunnen  de  Engelschen  en  andere  natiën  voordeeligei* 
dan  thans  retoeren  vinden  in  betaling  voor  hetgeen  z^  uit* 
zenden.  Ik  geloof  darrom  dat  die  maatregel  niet  mag 
voorop  gaan;  men  vergete  dan  ook  niet  dat  het  eien  van 
die  weinige  punten  is,  waardoor  wij  nog  eenigermate  tegeh' 
over  vreemden  worden  beschermd.»» 

De  heeren  van  Wessem  en  van  Beeck  Vollenhoven  onder- 
steunen deze  opmerkingen. 

De  minister  Rochcssen  dankt  voor  dé  ontvangen  wenken. 
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Zal  bij  nü  uitweiden  over  een  tarief  dat  in  de  maak  is, 
waarop  de  Indische  autoriteiten ,  later  welligt  de  kamers  yan 
koophandel,  dan  de  Raad  van  State ,  gehoord  moeten  worden? 
Zal  hij  hier  denkbeelden  gaan  verdedigen  die  nog  niet  tot 
rijpheid  zijn  gekomen?  Hij  zal  alleen  zeggen,  «dat  wij 
ons  geene  bersenschinunen  moeten  maken;  dat  wij  op  den 
duur  niet  kunnen  blijven  leven  onder  de  beschermende 
vleugelen  van  zoo  hooge  differentieele  regten.  Dien  zieke- 
lijken  toestand  van  onze  nijverheid  moeten  wij  niet  duurzaam 
wenschen^  en  wij  moeten  er  ons  niet  aan  blootstellen,  dat 
geheel  Europa  ons  zegt:  in  uw  moederland  hebt  gij  het 
meest  liberale,  in  uwe  koloniën  het  meest  protektionistische 
stelsel  dat  bekend  is.  Onze  tarieven  voor  de  verschillende 
eilanden  zijn  een  chaos  van  verwarring,  en  aan  onze  tarieven 
is  het  voornamelijk  toe  te  schrijven  dat  Singapoera,  onze 
natuurlijke  konkurrent^  om  niet  te  zeggen  onze  vijand,  tot 
die  hooge  mate  van  bloei  is  gekomen». 

25  Februarij  18S9.  Beraadslaging  over  batig  slot  1886.  — 
De  heer  Hotngk  betreurt  de  openbaarmaking  in  de  dag- 
bladen van  een  ontwerp -tarief  voor  Nederlandsch  Indië,  die 
ongetwijfeld  plaats  had  tegen  den  wil  des  ministers.  —  De 
heer  Sloet  heeft  yernomen  dat  het  stuk  «op  eene  laag- 
hartige wijze  .  aan  het  departement  van  Koloniën  is  ont- 
stolen». '• —  De  minister  Roghcssbn  verklaart,  dat  «de  oor- 
sprong van  die  grove  onbescheidenheid  of  dat  pligtverzuim» 
nog  onbekend  is.  Het  bedoelde  ontwerp  is  eene  schets, 
waarover  hij  niet  zal  spreken.  «Zeker  zal  daartegen  de  be- 
schuldiging niet  gerigt  worden  dat  het  niet  eenvoudiger  zou 
werken  dan  hetgeen  thans  werkt  Hoe  men  'ook  moge 
denken  over  hooge  regten,  —  over  de  vraag,  of  het  wen- 
schelijk  is  dat  onze  nijverheid  altijd  zal  moeten^teunen  op 
differentieele  regten ,  dan  of  zij  zich  daarboven  zal  verheffen 
en  zal  zoeken  om  niet  alleen  Java  maar  de  gansche  wereld 
tot  débouché  te  hebben,  —  dit  alles  zal  later  ter  sprake 
komen;  maar  zeker  heeft  het  niet  in  zijne  bedoeling  ge- 
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legen  om  de  nijrerheid  te  schaden  en  haar  aan  een  "wed- 
strijd  bloot  te  stellen  vóór  nog  de  voorwaarden  vervuld  zijn 
die  haar  in  staat  moeten  stellen  om  de  konkurrentie  vol  te 
houden.»  —  De  heer  van  der  Linden  konstateert  dit  voor- 
nemen der  regering  om  de  tarieven  niet  te  veranderen  dan 
nadat  de  vooorwaarden  vervuld  zijn  waarop  de  nijverheid 
in  dit  land  eene  verandering  zal  kunnen  verdragen.  —  De 
heer  van  Hall  wil  zijne  stem  voegen  bij  zoo  vele  andere 
die  zich  tegen  het  denkbeeld  van  vermindering  der  in-  en 
uitgaande  regten  in  Indië  verheffen.  Hij  wenscht  «het 
stelsel  onzer,  hij  zegt  niet  beschermende,  maar  hooge, 
regten  in  de  Oost  zoo  veel  mogelijk  onveranderd  gehand- 
haafd», en  zulks  omdat  hij  «die  regten  beschouwt  als  eene 
zware  belasting  die  wij  van  den  Javaan  vorderen,  die  voor 
ons  noodig  is  om  onze  schatkist  te  stijven  a.  Hij  vereenigt 
zich  niet  met  hen,  die  deze  regten  gehandhaafd  willen 
hebben  « in  het  belang  van  een  belangrijk,  maar  toch  be- 
trekkelijk klein  gedeelte  onzer  ingezetenen » .  Neemt  men 
aan  hetgeen  in  1854  in  deze  kamer  werd  bijgebragt ,  tenbe- 
tooge  dat  onze  fabrieken  niet  met  de  vreemde  kunnen  wed- 
ijveren, men  zou  ook  hier  te  lande  voor  onze  fabrieken  het 
beschermingstelsel  vast  moeten  houden.  Maar  het  toen  be- 
weerde, na  het  vervallen  der  gemaalbelasting  eigenlijk  alleen 
doelende  op  duurte  van  brandstof,  geldt  vooreerst  de  fabrie- 
ken in  Noord-Brabant  niet,  en  wat  de  dan  overblijvende  in 
Overijssel  betreft,  indien  zij  even  als  de  Zwitsersche  turf  en 
hout  in  stede  van  steenkool  willen  gebruiken,  vervalt  ook  daar 
het  bezwaar.  —  De  heer  van  HoëvELL  hoopt, «dat  «eenmaal» 
het  beschermingstelsel,  «gelijk  het  nu  is,  niet  behouden  zal 
behoeven  te  blijven» .  «Thans  echter  is  het ,  juist  in  het  belang 
der  nijverheid ,  niet  alleen  in  Twenthe  maar  in  het  algemeen , 
nog  onmisbaar.  Is  echter  eenmaal  de  tijd  daar,  dan  zal 
het  eene  belangrijke  vraag  zijn  hoe  men  moet  handelen 
om  van  dat  stelsel  af  te  gaan.»  Het  zou  «ook  dan  een 
verderfelijke  maatregel  wezen  om  plotseling  eene  vernielende 


138 

haa4  te  slaaa»  aan  den  «krachligen  tak  van  nijverheid 
door  dat  stelsel  in  het  leven  geroepen » . 

15  December  1858  tot  Oktober  1859.  Vervolg  en  slot  van  de 
zaak  der  19  havens.  —  De  regering  legt  stukken  over  waaruit 
blijkt:  dat  het  Indische  bestuur,  den  maatregel  in  Mei 
i857  voordragend,  eene  wet  noodig  achtte;  dat  de  minister 
MuEa  van  een  ander  gevoelen  was  en  magtiging  zond  om 
de  havens  open  te  stellen,  hetzij  voor  in-  en  uitvoer,  hetzij 
voorloopig  alleen  voor  uitvoer;  dat  van  die  magtiging  het 
ruimste  gebruik  werd  gemaakt;  dat  het  Indische  bestuur 
tevens  de  intrekking  wenschelijk  achtte  van  art.  2  van  het 
Indische  besluit  van  35  Dec.  1841,  Staatsblad  n^  46, 
bepalende  dat  wollen  en  katoenen  goederen ,  met  certifikaat 
van  Nederlandschen  oorsprong  aangevoerd ,  alleen  te  Batavia , 
Samarang,  Soerabaija  en  Padang,  de  mindere  inkomende 
reglen  voor  zoodanigen  aanvoer  zullen  genieten;  dat  men 
evenwel  in  twijfel  verkeerde  over  de  bevoegdheid,  met  het 
oog  op  art.  129  reg.  regl.,  en  daarom  de  beslissing  aan  het 
opperbestuur  overliet.  De  minister  Rocqusssen  deelt  mede, 
het  laatste  punt  beantwoord  te  hebben  met  den  last  om 
de  bepaling  van  1841  te  handhaven. 

Op  voorstel  eener  kommissie  tot  onderzoek  van  de  be- 
doelde stukken,  verklaart  de  Tweede  Kamer,  4  April,  met 
44  tegen  8  stemmen,  van  oordeel  te  zijn  dat  openstelling 
van  havens  voor  den  invoer  niet  behoort  plaats  te  hebben 
zonder  gelijktijdige  intrekking  der  bepaling  van  1841.  De 
mimster  Rochussen  verklaarde  vooraf,  deze  iutrekking  en 
tevens  eene  wijziging  van  den  geheelen  maatregel  reeds  te 
hebben  voorgenomen.  —  Op  voorstel  van  den  heer  Tnoa- 
BECKE  wordt  de  meening  derzelfde  kommissie,  dat  intrekking 
der  bepaling  van  1841  behoort  te  geschieden  bij  de  wet, 
met  37  tegen  15  stemmen  verworpen. 

Bij  de  debatten  over  beide  voorstellen  betoogt  de  heer 
VAN  TwjST,  dat  openstelling  van  havens  behoort  plaats  te 
hebben  bij  de  wet.     Zij  betreft  internationale  handelsbe- 
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trekkingen,  die  men  Pteds  in  1848  bij  uitnemeiHttieid  een 
onderwerp  van  wetgeving  noemde.  Nu  aangenomen  is  dat 
de  wet  voorschrijft  wat  de  handel  bij  m-  en  aitvoer  be- 
taalt, dient  a  fortiori  de  wet  voor  te  schrijven  wéér  in* 
en  uitvoer  geschieden  mag.  —  De  heer  TnoaBECKE  zal  deze 
kwestie  gaarne  later  besproken  zien.  —  De  heer  van  per 
Linden  (ook  33  Febr.),  beschouwt  zelfs  krachtens  de  bestaande 
verordeningen,  wegens  het  naauwe  verband,  eene  wet  voor 
openstelling  van  havens  als  noodig.  —  De  minister  Roghossen 
kan  daarmede  niet  instemmen.  Het  reg.  regl,  de  tarieven 
aan  de  wet  opdragend  bij  art.  199,  gebiedt  niets  dergdijks 
omtrent  opening  van  havens  bij  art.  150.  De  telkens  ver*- 
anderende  behoefte  is  beter  in  Indiê  te  beoordeelen. 

Het  Indisch  bestuur,  «voldoende  aan  dé  daartoe  ont- 
vang^i  bevelen  van  den  minister  van  Koloniën»  en  «aan 
de  daartoe  strekkende  aanschrijving  van  het  opperbestuur»  , 
bepaalt  bij  ordonnantie  van  83  Maart  1859,  dat  de  open- 
stelling der  19  havens  zich  niet  uitstrekt  tot  den  invoer 
van  wollen  en  katoenen  goederen  vervaardigd  bewesten  de 
Kaap  en  aangevoerd  van  plaatsen  buiten  N.  I.  of  van  N.  L 
vrijhavens,  welke  invoer  dus  in  die  19  havens  vooreerst 
verboden  blijft;  en  bij  ordonnantie  van  %i  Oktober  1859, 
dat  na  1859:  van  de  19  havens  voor  den  algemeenen  in- 
voer slechts  opengesteld  zijn  de  6  daarbij  genoemde,  en 
de  bepaling  van  1841  is  ingetrokken. 

14  Oktober  en  5  November  1859.  V.  V.  en  M.  B.  batig 
slot  1857.  —  «Men»  zou  gaarne  vernemen,  welke  vorde- 
ringen de  herziening  der  Indische  tarieven  beeft  gemaakt. 
De  minbter  Rochussen  antwoordt,  dat  volgens  de  laatste 
mailberigten  een  voorloopig' ontwerp  bij  het  Indisdi  bestuur 
in  behandeling  was. 

24  November  1859.  De  heer  Thorbecke  noemt  als  een 
zijner  bezwaren  tegen  het  wet  geworden  amendement  van 
1850  omtrent  de  Indische  tarieven,  dat  het  (teelde  op 
«bescherming  van  zekere  beschermende  regten». 
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34  Oktober  en  19  November  1860,  V.  V.  en  M.  B.  be- 
grooting Koloniën  —  «Men»  herhaalt  de  vraag  van  M 
Oktober  1859.  De  minister  Roghüssen  heeft  de  Indische 
adviezen  ontvangen  en  hoopt  gedurende  het  loopende  ver- 
gaderingjaar eene  voordragt  in  te  dienen. 

15  December  1860.  De  heer  Thorbbcke  herinnert  zich 
bij  dit  antwoord,  eenerzijds,  de  betoogen  van  de  noodza- 
kelijkheid eener  herziening,  onder  anderen  telkens  voorge- 
dragen door  den  heer  Stolte,  die  met  de  werking  der 
Indische  tarieven  zeer  bekend  /was;  maar  daartegenover 
tevens  het  advies  van  den  heer  van  Hall,  thans  minister 
Financiën,  van  23  Febr.  1859  (zie  boven).  Moet  men 
niet  vreezen  dat  zulke  denkbeelden  bij  de  herziening  tot 
leiddraad  zullen  dienen?  Spreker  is  overtuigd  —  het 
belang  van  den  Javaan  nu  eens  daargelaten  —  dat  het 
belang  van  de  Nederlandsche  produktie  en  den  Neder- 
landschen  handel  zeer  matige  regten  vordert,  en  wenscht 
bespoediging.  —  De  minister  Rochüssen  zegt  hierop:  «Ik 
geloof  dat  Nederland,  wil  het  niet  blootstaan  aan  gegronde 
aanmerkingen  van  vreemde  staten,  en  ook  in  het  belang 
van  zijne  ingezetenen  van  de  beide  rassen,  Javanen  zoowel 
als  Europeanen,  het  hooge,  fiskale,  protektionistische  tarief 
moet  herzien  in  een  milden  zin.  Of  die  zin  zoo  mild  zou 
kunnen  wezen  als  ik  aanvankelijk  heb  gedacht  en  gewenscht 
dat  het  worden  zou,  kan  ik  op  dit  oogenblik  niet  zeggen. 
Ik  moet  herinneren,  dat  de  afgevaardigde  uit  Almelo  (de 
heer  van  der  Linden)  ,  bij  gelegenheid  dat  er  gesproken  werd 
over  de  in-  en  uitgaande  regten  in  Indië,  waarschijnlijk 
met  het  het  oog  op  de  belangen* van  zijne  kommittenten , 
die  ik  ook  niet  voorbijzie,  gevraagd  heeft  of  de  minister  van 
Koloniën,  die  gesproken  had  van  het  wegruimen  van  hin 
derpalen  voor  de  nijverheid  —  namelijk  wanneer  men 
spoorwegen  naar  Twenthe  zou  hebben,  en  de  belasting  op 
de  brandstoffen  zou  zijn  afgeschaft  —  hem  de  toezegging 
kon  geven,  dat  die  verlaging  niet  zou  plaats  hebben  vóór 
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dat  die  leemten  waren  weggeruimd.  Nu  zal  een  van  die 
voorwaarden  vervuld  worden:  de  spoorwegen  zullen  komen, 
en  ik  verheug  mij  er  over  voor  die  belangrijke  nijverheid 
in  Twen  the,  die  meer  vorderingen  heeft  gemaakt  dan  men 
algemeen  wel  gelooft.  Maar  de  tweede  voorwaarde,  af- 
schaffing van  accijns  op  brandstoffen,  is  niet  vervuld.  Nu 
is  mijne  meening,  dat  wij  dat  exorbitant  hooge  regt  moeten 
verminderen  om  niet  te  staan  è  la  queue  van  hen  die  de 
gezonde  beginselen  van  den  handel  weten  toe  te  passen; 
en  dit  moet  met  oordeel  en  beleid,  dit  is  trapsgewijze, 
geschieden  voor  zoo  veel  betreft  de  protektie.  Dat  moet 
niet  geschieden  zonder  ook  die  belangen  te  booren.  Dat 
moet  ook  geschieden  met  oordeel  en  beleid,  voor  zooveel 
het  fiskale  gedeelte  betreft .  (want  men  moet  den  minister 
van  Financien  niet  euvel  duiden,  dat  hij  een  fiskaal  denk- 
beeld daarin  heeft  geworpen);  maar  de  minister  van  Kolo- 
niën wenscht  vooral  de  handelsbeweging  aan  te  moedigen 
door  verlaging  van  het  tarief;  over  het  cijfer  echter  be- 
hoeven wij  nog  niet  te  spreken.  Het  zal  waarschijnlijk 
mogelijk  zijn  het  tarief  nog  in  deze  zitting  in  te  leveren. » 

30  April  en  7  Mei  1861.  V.  V.  en  M.  B.  definitieve 
begrooting  Koloniën.  —  «Men»  vraagt,  of  er  uitzigt  besta 
op  het  weldra  ontvangen  van  eene  voordragt  omtrent  de 
tarieven.  De  minister  Loudon  hoopt,  in  het  volgende  ver- 
gaderingjaar. 

38  Mei  1861.  In  de  Eerste  Kamer  waarschuwt  de  heer 
VAN  RucKEvoRSEL  «vooral  niet  te  beginnen  met  het  differen- 
tieele  van  de  uitgaande  regten  op  Java  op  te  heffen.  Het 
is  hier  niet  de  vraag  eene  nieuwe  orde  van  zaken  daar  te 
stellen,  maar  langzamerhand  uit  een  kunstmatigen  toestand 
te  geraken.  £r  zijn  nog  andere  natiën,  de  Franschen 
onder  anderen,  die  hooge  differentieele  regten  hebben  voor 
den  invoer  in  hun  land,  naar  mate  van  de  herkomst  en 
de  vlag.  Die  kunnen  ook  daarom  voor  onze  produkten  op 
Java  meer  geven,  als  zij  die  noodig  hebben.    Daarenboven 
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moeten  wq  nóg  leeren  —  het  spi^  mij  dat  ik  het  moet 
zeggen,  maar  het  is  niet  anders  —  wij  moeten  nog  leeren 
fabriefcgoederen  te  maken  yoor  en  handel  te  drijven  op 
onze  eigene  koloniën.  Wij  hebben  veel  te  lang  aan  den 
leiband  van  de  regering  geloopen,  en  daardoor  niet  die 
energie  ontwikkeld^  die  wij  bij  een  vrijen  handel  waar* 
schijnlijk  reeds  zouden  ontwikkeld  hebben.  Maar,  gelijk 
de  reeders  nu  gedrukt  worden  door  die  krasse  verlaging 
van  de  vrachten,  zouden  handel  en  fabriekwezen  gedrukt 
worden  door  de  afschaffing  der  differentieele  regten.  Ik 
voor  mij  stel,  dat  eene  gematigde  reduktie  van  de  inko- 
mende regten  op  Java  voor  de  faforiekgoederen  geen  kwaad 
zoo  wezen.  Dat  zou  een  prikkel  zijn,  om  ook  op  andere 
markten  de  vreemde  konkurrenlie  te  overwinnen;  de  regten 
zijn  nog  zoo  hoog,  dat,  indien  mijne  informatiên  juist  zijn, 
de  smokkelhandel  er  zeer  door  aangemoedigd  wordt,  en 
sommige  artikelen,  te  Singapoer  aangevoerd,  die  nergens 
anders  gebruikt  worden  dan  op  Java,  daar  toch  geene  in- 
komende regten  betalen.  Maar  hoe  dat  zij,  de  uitgaande 
regten  zijn  veel  matiger.  Wanneer  men  de  bescherming 
nog  laat  tusschen  den  uitvoer  naar  Nederland  en  den  uit- 
voer naar  elders,  dan  is  het  te  verwachten,  dat  de  goe- 
deren, die  niet  speciaal  noodig  zijn  voor  de  behoefte  van 
de  Oost  zelf  (Australië  en  andere  landen),  althans  grooten- 
deels naar  Nederland  gevoerd  zullen  worden  met 'Neder* 
landscbe  schepen.  Maar  wanneer  het  differentieele  dier 
uitgaande  regten  thans  wierd  opgeheven,  is  het  te  vreezen, 
dat  het  zeer  veel  kwaad  aan  onze  Nederlandsche  markt 
zou  doen». 

13  en  95  JuKj  1861.  Luidens  het  Eindverslag  omtrent 
de  wet  van  16  Ai^ustus  1861  bedoeld  op  blz.  84,  gaf  dè 
herhaalde  tijdelijke  vrijstelling  aanleiding  tot  de  vraag,  of 
er  geene  termen  zijn  om  den  maatregel  te  bestendigen. 
Rijst  is,  zoo  niet  het  eenige,  dan  toch  het  voorname  voe- 
dingsmiddel van  d^a  inlaikler.    Vrije  invoer  kan  den  prijs 
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rerlageB.  Bij  blijveaden  iaToer  wordt  ruimer  gelegacifaeid 
geopend  om  het  telen  van  andere  prodnkten,  ook  als  volks- 
voedsel,  te  bevorderen.  Daar  het  ailikel  steeds  ruimen  af- 
trek in  Em*opa  en  elders  vindt,  heeft  de  handel  niets  te 
vreezen.  De  uitvoer  zal  tevens  veronachtzaming  van  den 
rijstbouw  op  Java,  die  trouwens  daartoe  te  inheemscfa  is, 
verhoeden.  —  De  minister  Locdon  antwoordt  voornemens  te 
zijn,  bij  het  nieuwe  tarief,  dat  hij  in  de  volgende  zitting 
hoopt  in  te  dienen,  den  in-  en  uitvoer  van  rijst  vrij  te 
stellen* 

Hetzelfde  Eindverslag  gewaagt  van  den  wensch  van  eenige 
leden  om  te  vernemen,  welke  uitkomsten  de  verkkringvan 
sommige  havens  in  N.  I.  tot  vrijhavens  naar  het  oordeel 
der  regering  gehad  heeft,  zoowel  met  betrekking  tot  die 
havens  zelve,' als  tot  andere  bezittingen  en  havens  waar  die 
op^stelling  niet  heeft  plaats  gehad.  —  De  minister  Loudon 
antwoordt  op  de  eerste  vraag  met  cijfers  uit  de  handels- 
verslagen;  op  de  tweede  dat  die  resultaten  uit  de  handels- 
verslagen  niet  zijn  op  te  maken.  Zeker  is  het  handels- 
vertier  toegenomen,  waarschijnlijk  echter  ook  ten  gevolge 
van  betere  gemeenschap  met  stoomscfaepen. 

18  December  1861.  De  heer  Hoffmaw  ontwaart  sedert 
hng  nu  en  dan  teekenen  van  zekere  pressie  van  buiten  op 
ons  bewind.  Hij  schrijft  daaraan  toe :  de  meer  dan  wen-* 
schelijke  vrijgevigheid  der  scheepvaartwetten  van  1850, 
wier  voor  ons  nadeelige  werking  hij  met  cijfers  tracht  aan 
te  toonen;  de  geschiedenis  der  19  havens;  het  verdrag 
met  België  van  18S7;  de  moderne  koloniale  politiek.  Vd- 
gens  hem  behoort  vastgehouden  te  worden  aan  het  Lon- 
densche  traktaat  van  1834,  waarvan  het  door  den  minister 
LoüDON  aan  de  kamers  van  koophandel  gezonden  ontwerp- 
tarief  ten  bate  van  den  vreemdging  afwijkt.  —  De  heer 
VAN  BossE  voorspelt  den  minister,  dat  wie  aan  de  heilige 
arke  Y2Xi  het  kojoniale  stelsel  raakt,  even  als  spreker 
1850,  door  den  laster  niet  zal  worden  gespaprd.  Dan  hoort  men 
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b.  y.  gewagen  van  het  perfide  Albion^  ja  van  Engelsch  goud! 

94  en  96  Mei  1869.  De  heer  Hoffman  houdt  vast  aan 
het  traktaat  van  1894,  waarvan  het  ontwerp -tarief  van 
den  minister  Loüdon  eene  gevaarijke  afwijking  is.  Hij  zou 
gaarne  weten ,  hoe  de  nieuwe  minister  er  over  denkt.  — 
De  minister  Uhlenbeck  antwoordt,  de  zaak  nog  niet  be- 
studeerd te  hebben ,  doch  van  meening  te  zijn  dat  de 
handel  op  en  in  N.  I.  van  vele  banden  moet  vrijgemaakt 
worden.  Ons  belang  brengt  mede,  «in  alle  opzigten  vrij- 
zinnige beginselen  voor  te  staan  en  dus  ook  den  handel 
en  de  scheepvaart  van  knellende  banden  te  bevrijden ,  waar 
die  nog  mogten  worden  aangetroffen.  Wat  voor  Nederland 
nuttig  en  noodig  is  geacht ,  zal  ook  in  onze  koloniën  eene 
gewenschte  toepassing  vinden  » . 

13  e»  98  October  1869.  V  V.  en  M.  B.  begrooting 
Koloniën.  —  «Men  wenschte  met  de  inzigten  des  ministers 
omtrent  de  herziening  der  O.  I.  tarieven  van  in-  en  uit- 
gaande regten  bekend  te  worden  gemaakt;  welke  herzie- 
ning sedert  lang  als  volstrekt  noodzakelijk  is  erkend.  Er 
waren  echter  leden,  naar  wier  gevoelen  het  tegenwoordig 
tijdsgewricht  niet  gunstig  was  voor  eene  hervorming  der 
Indische  toltarieven.  Maar  zouden  die  dan  niet  op  som- 
mige punten  kunnen  worden  herzien,  b.  v.  met  opzigt  tot 
de  inkomende  regten  op  de  grondstoffen  voor  machines?» 
—  De  minister  Uhlenbeck  antwoordt:  de  noodzakelijkheid 
eener  herziening  te  erkennen ;  tijd  te  behoeven  om  zich 
een  eigen  oordeel  over  de  menigvuldige  vraagpunten  ter 
zake  te  vormen;  er  naar  te  zullen  streven  om  «de  zaak 
nog  in  de  tegenwoordige  zitting  aanhangig  te  maken»; 
gedeeltelijke  wijziging  met  opzigt  tot  bepaalde  punten  van 
goederen  daarom  niet  te'  kunnen  aanbevelen ;  en  dat  be- 
denkingen, aan  de  tijdsomstandigheden  ontleend,  niet  van 
het  voorgenomene  moeten  weerhouden ,  daar  het  tijdstip 
der  invoering  van  nieuwe  tarieven  naar  die  omstandig- 
heden kan  worden  geregeld. 
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12  December  1869.  Ontwerp  voor  wet  E  op  blz.  85. 
De  minister  Uhlenbegk  stelt  voor,  de  regten  op  den  invoer 
Tan  padi  en  rijst,  dat  «voorname  voedingsmiddel»,  in 
N.  I.  af  te  schaffen  Het  Indische  bestuur  heeft  dit  wel 
slechts  voor  Java  en  Madura  gevraagd,  maar  dat  het  tegen 
de  uitbreiding  bedenkingen  zou  hebben  is  niet  te  vermoe- 
den. Hij  doet  deze  afzonderlijke  overdragt,  omdat  het 
zich  laat  aanzien ,  dat  de  behandeling  van  .het  ontwerp 
van  nieuwe  tarieven,  al  mogt  het  nog  in  dit  zittingjaar 
ingediend^  kunnen  worden ,  niet  zoo  spoedig  zal  ten  einde 
loopen.  Het  geldelijke  gevolg  der  voorgestelde  a&chaffiog 
is  niet  op  te  geven,  maar  kan  niet  anders  dan  gering 
zijn. 

9  Maart  1863.  V.  V.  daarop.  —  «Verscheidene  leden» 
achten  de  uitbreiding  zonder  advies  van  den  Gouverneur- 
Generaal  zeer  bedenkelijk.  «Eenige  l^den»  deelen  niet  in 
dit  bezwaar;  zij  verwijzen  naar  het  verslag  der  kommissie 
op  blz.  100  bedoeld.  —  Het  gezegde  des  ministers  omtrent 
de  nieuwe  tarieven  heeft  «men»  met  leedwezen  gelezen. 
«Men»  zou  het  zeer  betreuren,  indien  de  voordragt  tot 
eene  herziening,  wier  hooge  noodzakelijkheid  reeds  in 
1850  en  1831,  vooral  door  den  heer  Stolte,  zoo  over- 
tuigend werd  aangetoond,  nog  lang  achterwege  bleef.  Vol- 
gens «eenige  leden»  is  de  aanneming  van  het  voorstel 
omtrent  padi  en  rijst  «ook  daarom  niet  wenschelijk,  ver- 
mits de  dwang  tot  herziening  der  Indische  tarieven  dien 
ten  gevolge,  al  ware  het  dan  in  geringe  mate,  zou  kun* 
nen  worden  verminderd  of  verzwakt » .  « Deze  leden  zouden 
echter  geene  herziefiing  wenschen ,  waarover  wel  de  kamers 
van  koophandel  hier  te  lande  maar  niet  de  Gouverneur- 
Generaal  en  de  Raad  van  Indië  waren  gehoord.»  —  «Vrij 
algemeen»  bevreemdt  de  verklaring,  dat  het  geldelijk  ge- 
volg niet  opgegeven  kan  worden.  «Eenige  leden»  wenschen 
dit  punt  aangevuld.  «Zij  stellen  daarop  te  meer  prijs, 
omdat  bij  de  gestadige  en  zorgwekkende  vermeerdering  der 
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uitgaven  in  N.  I.  het  volstrekt  noodzakelijk  is,  de  finan- 
eieele  gevolgen  van  eiken  ten  aanzien  dier  bezittingen  ge-^ 
nomen  maatregel  te  leeren  kennen.» 

19  Mciart  1863.  De  minister  van  de  Putte  antwoordt 
hierop,  dat  het  Indisch  bestuur,  adviserende  over  wijziging 
der  tarieven ,  volkomen  instemde  met  het  denkbeeld  van 
vrijen  invoer  van  rijst  in  geheel  N.  L;  dat  hij  weldra  om- 
trent eene  algemeene  herziening  dier  tarieven  het  bewijs 
hoopt  te  geven  dat  hij  zich  niet  tot  wenschen  bepaalt;  dat 
gedeeltelijke  wijziging,  waar  zij  noodig  is,  hem  intusschen 
geraden  voorkomt;  dat  uit  eenige  medegedeelde  cijfers  van 
de  handelsverslagen  het  vermoedelijk  zeer  luttele  der  gel- 
delijke opoffering  blijkt. 

14  Maart  1863.  Ontw^p  van  wet  F  op  blz.  88.  De 
minister  van  de  Putte  stelt  voor,  vrijdom  van  reglen  toe 
te  kennen  op  den  invoer  van  «grondstoffen,  benoodigd  in 
fabrieken  en  werkplaatsen  ten  behoeve  van  landbouw,  nij- 
verheid en  scheepsbouw  in  N.  I.».  Zijne  M.  T.,  23  Febr., 
betoogt,  naar  aanleiding  van  eene  voordragt  uit  Indië,  dat 
de  nijverheid  aldaar  zwaar  gedrukt  wordt  door  de  regten 
op  deze  grondstoffen,  bedragende  op  Java  voor  ijzer  13  of 
6,  voor  koper  94  of  197o.  Zij  kan  met  de  invoerders  van 
werktuigen,  bedoeld  bij  de  wet  van  Mei  1881  (blz  88), 
hetzij  Nederlandsche  of  vreemde ,  die  vrij  zijn  of  67*  be- 
talen, niet  mededingen.  Zelfs  de  herstelling  van  werk- 
tuigen ,  bijzonder  van  schepen ,  wordt  onder  den  tegen- 
woordigen  toestand  belemmerd.  Voortduur  van  >dien  toestand 
zou  strijden  met  art.  60  reg.regl.,  dat  aanmoediging  van 
nijverheid  voorschrijft.  —  Vrijdom  van  grondstoffen,  waar 
de  daaruit  vervaardigde  voorwerpen  vrij  zijn,  wordt  ge- 
boden door  billijkheid  jegens  de  Indische  industrie,  die 
dergelijke  voorwerpen  vervaardigt.  Een  onderscheid  als  bij 
de  wet  van  Mei  1881  komt  ten  aanzien  van  de  grond* 
stoffen  onnoodig  voor.  «Nederland,  dewijl  het  geene  mijnen 
bezit,  heeft  bij  den  begunstigden  invoer  dier  artikelen  een 
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zeer  luttel  belang.  Hoe  veel  onbewerkt  ijzer  en  koper  met 
bewijs  van  Nederlandschen  oorsprong  in  N.  I.  pleegt  te 
worden  aangevoerd  moge  niet  met  juistheid  zijn  na  te 
gaan,  omdat  in  de  handelsverslagen  het  ijzer  met  de 
machinerien  en  het  koper  met  het  koperwerk  vereenigd  is 
opgegeven,  veilig  toch  is  aan  te  nemen,  dat  die  invoer 
weinig  of  geen  naam  verdient.  En  wat  betreft  lood ,  staal 
en  zink ,  ook  daarvan  is  de  aanvoer  met  cerlifikaat  te  on- 
belangrijk om  van  gelijkstelling  terug  te  houden.  —  De 
Nederlandsche  machinerienfabrieken  zullen  evenmin  onder 
gelijkstelling  lijden.  Te  vele  omstandigheden  plaatsen  de 
Indische  fabrieken  tegenover  haar  in  ongunstige  verhou- 
ding, dan  dat  ernstige  mededinging  te  duchten  zij.  Duurte 
van  brandstoffen,  de  moeijelijkheid  om  geschikt  werkvolk 
aan  te  nemen,  de  hooge  loonen  in  verhouding  tot  den  ge- 
leverden  arbeid  en  vooral  voor  toezigt  in  N.  I.  verschul- 
digd, zullen  daar  steeds  verbieden,  althans  de  meeste 
werken  af  te  leveren  tegen  prijzen,  die  het  Nederland- 
sche fabrikaat  zouden  kunnen  verdringen.  Er  mag  van 
den  maatregel  een  ruimer  debiet  van  dit  fabrikaat  worden 
te  gemoet  gezien,  daar  eene  voorname  reden,  die  tot  nog 
toe  velen  van  het  gebruik  van  machinerien  terug  houdt 
—  de  kostbaarheid  van  herstellingen  —  aanmerkelijk  zal 
worden  getemperd.  Vermoedelijk  derhalve  zullen  de  be- 
stellingen in  Nederland  eer  toe-  dan  afnemen. 

«Welligt  wordt  aangemerkt,  dat  dan  toch  de  wet  van 
o  Mei  1881  een  differentieel  regt  behouden  heeft,  terwijl 
nu  inbreuk  zou  worden  gemaakt  op  het  stelsel  der  Indische 
tarieven.  Men  bedenke  echter,  dat  het  toen  bestendigde 
verschil  van  regten  de  strekking  had  om  de  Nederlandsche 
fabrieken  van  machinerien  te  steunen  tegenover  de  vreemde. 
Wierd  daarentegen  ook  voor  de  grondstoffen  een  verschillend 
regt  gehandhaafd,  het  zou  slechts  dienen  om  aan  de  Neder- 
landsche fabrieken  een  voorregt  te  laten  boven  de  Indische. 
Dit  kan  nimmer  het  doel  zijn  Van  den  wetgever.  Trouwens 
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h^t  thans  aangeb^d^n  voorstel  is  geene  poging  tot  bescher- 
ming of  begunstiging  der  Indische  nyverheid.  Het  geldt 
eenvoudig  een  maatregel,  noodzakelijk  geworden  ten  ge- 
volge der  vrijgevige  bepalingen  van  1851. 

«Van  daar  ook,  dat  de  gedeeltelijke  tariefsverandering 
geen  bezwaar  kan  ontmoeten.  Daardoor  wordt  slechts  eene 
tweede  schrede  gezet  op  den  vroeger  ingeslagen  weg;  eene 
schrede  nogtans,  die,  uit  hoofde  vooral  der  eerlang  aan  te 
vangen  spoorwegwerken ,  geen  langer  uitstel  schijnt  te  ge- 
doogen. 

«Bescherming  der  Nederlaudjsche  vlag  meende  de  regering 
in  dit  ontwerp  zonder  eenig  bezwaar  te  mogen  prijs  geven. 
Haar  behoud  heeft  te  geringe  beteekenis  nadat  bijna  alle 
staten,  die  eenigen  noemenswaardigen  zeehandel  drijven, 
de  gelijkstelling  van  hunne  vlaggen  met  de  Nederlandsche 
verkregen  hebben,  naar  aanleiding  der  wet  van  8  Augus- 
tus 1850. 

«jEindelijk.  De  reeds  te  lang  verschoven  algemeene  her- 
ziening der  Indische  tarieven  zal  door  de  aanneming  van 
dit  wetsvoorstel  niet  op  den  achtergrond  geraken.  Het  ligt 
bepaaldelijk  in  de  bedoelingen  van  den  ondergeteekende , 
aan  dat  werk  eene  ijverige  hand  te  slaan  en  het  ter  aan- 
bieding voor  te  bereiden  met  al  den  spoed,  die  maar 
eenigzins  is  overeen  te  brengen  met  een  grondig  onderzoek 
van  vele  gewiglige  vraagpunten. » 

20  Maart  1863.  V.  V.  daarop.  —  Het  voorstel  is  vrij 
algemeen  met  genoegen  ontvangen.  De  meeste  leden  ver- 
bonden, aan  eene  volkomen  goedkeuring  van  die  gedeelte- 
lijke wijziging  het  «uitdrukkelijk  voorbehoud  dat  daardoor 
in  eene  zoo  gewenschte  algeheele  herziening  der  tarieven 
geene  vertraging  zal  worden  veroorzaakt».  «In  e^n  paar 
afdeelii^gen  werden  ook  leden  gevonden»,  die  niet  bepaald 
tegen  de  z^^ak  waren,  maar  haar  liever  tot  die  algeheele 
herziening  uitgesteld  wenschten.  «Men  zou  dan  het  geheel 
in  zijn  zamenhang  hebben  kunnen  overzien  en  alzpo  beter 
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kunnen  beoordeelen  welken  invlaed  de  maatregel  ook  op' 
de  Indische  financiën  zou  uitoefenen.»  «Zeer  enkele  leden 
slechts  in  eene  afdeeling  hadden,  in  het  belang  onzer  in- 
landsche  fabriekmatige  nijverheid  bezwaar  tegen  de  zaak 
zelve. » 

«Eenigen  ingang  vond  ook  nog  de  bedenking  tegen  de 
algemeenheid  van  den  maatregel.  Het  wetsontwerp  stelt 
den  invoer  der  genoemde  metalen  geheel  vrij,  zonder 
onderscheid  zoowel  van  de  vlag  waaronder  de  invoer  ge- 
schiedt, als  van  de  plaats  van  herkomst.  Dit  achtten  som- 
migen eene  nog  al  bedenkelijke  greep  in  het  tot  nog  toe 
behouden  differentieel  stelsel  der  Indische  tarieven.  Zijdelings 
of  broksgewijze  moest  dit  stelsel  niet  worden  afgebroken. 
Acht  men  den  tijd  gekomen  om  daarin  wijziging  te  bren- 
gen, zulks  moet  geschieden  na  rijpe  en  opzettelijke  over- 
weging. Enkele  dezer  leden  schroomden  niet  al  dadelijk  te 
verklaren  dat  door  die  algemeenheid  afbreuk  zal  worden 
gedaan,  niet  alleen  aan  de  Nederlandsche  industrie,  maar 
in  het  bijzonder  ook  aan  de  Nederlandsche  scheepvaart. 
De  Engelsche  reederijen  vooral,  die  nu  reeds  door  den  uit- 
voer van  lijnwaden  in  staat  zijn  onder  zeer  voordeelige 
voorwaarden  mede  te  dingen,  en  ook  de  Zweedsche,  zullen 
daardoor  zeer  worden  bevoordeeld.  Andere  leden  deelden 
niet  in  dit  gevoelen,  maar  waren  evenwel  van  meening 
dat,  nu  de  meeste  belangrijke  zeevarende  mogendheden, 
met  name  ook  Engeland  en  Zweden,  wat  de  vlag  aangaat, 
reeds  met  Nederland  gelijkgesteld  zijn,  men  daarom  zonder 
nadeel  voor  de  nijverheid  het  beginsel  der  wet  van  1880 
kan  vasthouden,  en,  dewijl  Frankrijk  en  België  daaronder 
niet  behooren,  die  gelijkstelling  als  middel  zou  moeten 
aanwenden  om  van  deze  mogendheden  voordeeliger  voor- 
waarden voor  den  invoer  van  produkten  der  Nederlandsche 
industrie  te  bedingen.» 

7  April  1863.  De  minister  antwoordt:  «Wat  de  gelijk- 
stelling  der  vlag  betreft,  deze  zal  slechts  gevolgen  hebben 
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voor  de  schepen  van  Rusland,  Frankrijk,.  België,  Spanje 
en  Portugal.  Voor  de  Engelsche  en  Zweedsche  reederijen, 
waarop  men  inzonderheid  gewezen  vindt,  zal  zij  zonder 
regtstreekschen  invloed  zijn,  vermits  die  staten  reeds  gelijk- 
stelling  hunner  vlaggen  met  de  Nederlandsche  bekomen 
hebben.  Alleen  middellijk,  ten  gevolge  van  den  vrijgestel- 
den invoer  zonder  onderscheid  van  herkomst ,  zullen  dus 
die  reederijen  worden  gebaat.  De  gelijkstelling  te  onthou- 
den aan  de  weinige  natiën,  die  tot  de  voorwaarden  der 
wet  van  1850  niet  zijn  toegetreden,  om  haar  als  middel 
te  bezigen  ten  einde  van  deze  mogendheden  voordeeliger 
voorwaarden  te  bedingea  voor  de  Nederlandsche  industrie, 
dit  schijnt  weinig  aanbeveling  te  verdienen.  De  kracht 
toch  van  het  middel  mag  worden  betwijfeld.  Is  daarentegen 
de  gelijkstelling  onvoorwaardelijk  toegekend,  dan  zal  wei- 
ligt  niet  geheel  zonder  vrucht  op  ons  vrijgevig  stelsel  Ie 
wijzen  zijn  bij  het  voeren  van  latere  onderhandelingen. 

«Het  stelsel  van  begunstiging  der  voortbrengselen  van 
Nederlandschen  oorsprong,  dat  volgens  deze  voordragt  op  som- 
mige artikelen  niet  langer  zou  worden  toegepast,  is  zijne 
afbreking  nog  geenszins  nabij.  Want  ook  bij  de  aanstaande 
algemeene  herziening  der  Indische  tarieven  zal  de  bescher- 
ming van  vele  voorwerpen  der  Nederlandsche  industrie, 
schoon  getemperd ,  toch  gehandhaafd  moeten  worden.  Hiertoe 
kan  echter  alleen  dan  grond  aanwezig  zijn,  wanneer  van  het 
intrekken  der  bevoorregting  eenigzins  beduidende  invloed 
voor  die  nijverheid  te  wachten  is.  Ten  opzigte  nu  der  be- 
doelde artikelen  kan  dit  niet  het  geval  zijn ,  dewijl  de 
aanvoer  daarvan  uit  Nederland  zeer  gering  is.» 

28  Maart  en  29  April  1863.  De  wet  E  wordt  door  beide 
kamers  met  algemeene  (51  en  36)  stemmen  aangenomen. 

26  en  28  Mei  1863.  De  heer  Gevers  zegt  dat  de  be- 
staande tarieven  een  doorn  zijn  in  het  oog  der  Europeanen 
op  Java,  —  De  minister  antwoordt,  dat  de  voordragt  tot 
herziening  waarschijnlijk  in  September  zal  ingediend  worden. 
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3  Julij  18B3.  Deb.  Tw.  K.  over  defiDitieve  begrooting 
Koloniën.  —  De  heer  Hoffman  houdt  vast  aan  het  Lon- 
densch  traktaat  van  1824.  Wij  kunnen  met  Engeland  niet 
konkurreren.  Hij  beroept  zich  op  cijfers  ten  betooge  van 
de  schadelijke  werking  der  scheepvaartwetten  van  1880.  — 
De  heeren  Blussé  en  Blom  wederleggen  die  cijfers.  Eerst- 
genoemde acht  echter  in  het  verminderen  der  differentieele 
regten  (uitgaande?)  groole  voorzigtigheid  noodig,  geheele 
afschaffing  onberaden.  —  De  heer  Schimmelpenninck  verlangt 
instandhouding  der  differentieele  regten,  daar  zonder  deze 
de  koloniale  markt  verloopt.  —  De  minister  laat  zich 
hierover  thans  niet  uit. 

4  Junij  1863.  De  wet  F  wordt  door  de  Tweede  Kamer 
met  algemeene  (65)  stemmen  aangenomen. 

25—37  Junij  *863.  Wet  F  in  de  Eerste  Kamer.  — 
Verschillende  leden  vreezen  schadelijke  gevolgen  voor  de 
Nederlandsche  fabrieken.  Sommigen,  schoon  daarvan  geene 
grief  tegen  het  ontwerp  makend,  betwijfelen  de  wensche- 
lijkheid  eener  zoodanige  gedeeltelijke  herziening  der  tarieven, 
waardoor  eene  algemeene  gepraejudicieerd  of  verschoven 
zou  kunnen  worden.  Anderen  hebben  groot  bezwaar  tegen 
deze  inbreuk  op  het  beginsel  der  differentieele  regten,  dat 
zij  gehandhaafd  wenschen ,  en  waaromtrent  in  alle  geval  op 
de  algemeene  herziening  niet  behoort  vooruitgeloopen  te 
worden.  —  De.  minister  antwoordt ,  dat  eenigzins  belangrijke 
schade  niet  te  verwachten  is ;  dat  eene  dringende  verbete- 
ring niet  behoort  uitgesteld  te  worden  alleen  omdat  alge- 
meene herziening  wenschelijker  zou  zijn;  dat  de  differen- 
tieele regten,  waarop  thans  inbreuk  wordt  gemaakt,  niet 
de  vaderlandsche  fabrieken  tegen  vreemde ,  maar  tegen  hare 
zusterinstellingen  in  Nederlandsch-Indië  beschermen,  hetwelk 
zelfs  uit  het  oogpunt  van  het  beschermingstelsel  niet  te  ver- 
dedigen is.  —  De  heer  Hartsen  acht  eene  algemeene  herzie- 
ning der  velerlei  Indische  tarieven  zeer  noodig  en  heeft  ook 
geen    bezwaar   tegen   het   verminderen    der   bescherming ; 
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maar  vooruitloopen  schijnt  hem  bedenkelijk;  verlaging  van 
regten  moei  zich  bepalen  bij  lerugbrenging  op  het  minimum 
van  het  traklaat  van  1834;  het  beginsel  van  bescherming 
is  billijk.  —  De  minister  toont  de  dringende  behoefte  der 
voorgestelde  wijziging  nader  aan  met  bijzonderheden  uit  de 
voordragt  daartoe  van  den  Gouverneur-Generaal.  Hij  her- 
haalt zijn  antwoord  van  7  April  aan  de  Tweede  Kamer  over 
het  stelsel  van  bescherming.  —  De  heer  Hartsen  verklaart, 
dat  dit  aan  vele  zijner  bezwaren  te  gemoet  komt,  en  dat 
hij,  hoezeer  met  de  bijzonderheden  zich  niet  vereenigend, 
nu  vóór  zal  stemmen.  —  De  heer  van  Nispen  zal  ook  vóór 
stemmen,  doch  wil  daaruit  volstrekt  geene  gevolgtrekking 
afgeleid  hebben,  indien  hij  later  geroepen  mogt  worden 
over  een  nieuw  Indisch  tarief  een  oordeel  uit  te  spreken.  — 
De   wet   wordt  met   algemeene  (29)  stegomen  aangenomen. 

50  Junij  1865.  In  de  Eerste  Kamer  zegt  de  heer 
VAN  DER  Heim,  tcgcn  dc  politiek  van  den  tegen  woord  igen 
minister  onder  andere  dit  bezwaar  te  hebben,  dat  zij  de 
vrije  kuituur  voorstaat;  de  aandrang  nu,  zoo  hier  te  lande 
als  op  Java,  tot  opheffing  der  beschermende  regten  voor 
de  Nederlandsche  vlag  en  industrie  komt  juist  van  hen  die 
de  vrije  kuituur  uitoefenen;  zoodat  spreker  vreest  dat  de 
minister  genegen  zal  zijn  daaraan  gehoor  te  geven.  Reeds 
dezer  dagen  is  eene  wet  behandeld,  die  van  zulke  strekking 
blijk  draagt.     Zie  boven. 

24  November  en  2  December  1865.  V.  V.  en  M.  B. 
batig  slot  1861.  —  «Men»  wenscht  te  weten  of  op  de  in- 
diening binnen  kort  van  de  voordragt  tot  herziening  der 
tarieven  uitzigt  bestaat.  De  minister  hoopt  ja;  onverwachte 
zwarigheden  hebben  de  zaak  vertraagd. 


Behalve  de  parlementaire,  leerden  wij  hierboven  gedeel- 
telijk  ook   de  bewinds-  of  inwendige  geschiedenis  van  het 
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onderwerp  Rennen.  De  M.  T.  vïin  25  September  terhaah 
daarvan  meer. 

Zoo  meldt  zij,  dat  de  antwoorden  der  kamers  van  koop- 
handel op  de  vraag  van  1888:  of  overwegende  bezwaren 
bestonden  tegen  de  opheffing  van  het  stelsel  van  differen- 
tieele  inkomende  regten  in  N.  I.  (zie  blz.  101),  «over  hét 
algemeen  niet  gunstig  luidden.  Uit  vele  en  dalaronder  be- 
langrijke plaatsen  werd  evenwel  tot  trapsgewijze  ópheflSng, 
of  allhans  tot  vermindering,  geadviseerd». 

Vervolgens,  dét  in  1888  (dit  geldt  duidelijk  den  minister 
Rochüssen)  «eene  schets»  ontworpen  en  naar  Indië  gezon- 
den werd,  die  tot  grohdslag  had  «aanzienlijke  verlaging 
van  hét  regtericijfer » ,  mot  «afschaffing  der  differentieele 
regten  zoo  bij  den  invoer  als  bij  den  uitvoer»  als  «oogmerk». 
«Alle  bescherming,  meende  men,  moest  bij  den  invoer  na 
driejarigen  overgang  ophouden ,  terwijl  alleen  voor  zeer 
enkele  invoerartikelen,  met  name  voor  de  katoenen  stoffen, 
een  langzamer  overgang  moest  worden  toegelaten.»  Omtrent 
deze  schets  waren  «vrij  algemeen  de  Indische  raadgevers 
van  oordeel,  dat  zij  in  haren  milden  zin  te  ver  ging.  Onder 
die  raadgevers  behoorden  «de  Faktorij  dér  Nederlandsche 
Handelmaatschappij  en  eenige  kooplieden». 

Eindelijk  het  volgende  over  een  ontwerp,  «in  het  najaar 
van  1861  door  onze  kafiiers  van  koophandel  en  fabrieken 
overwogen».  «Daarbij  was  van  het  beginsel  uitgegaan,  dat 
de  opheffing  van  alle  zoogenaamde  beschermende  regten 
wel  het  einddoel  moet  zijn,  maar  dat  daartoe  niet  dan 
met  omzigtrgheid  kan  worden  gekonien,  uithoofde  der  schok- 
ken, die  een  plotselinge  overgang  in  vele  takken  der  Neder- 
landsche nijverheid  zou  kunnen  veroorzaken.  Verschil  van 
uitvoerregt  in  Nederlandsch  Indiê,  gegrond  op  de  plaats 
van  bestemming  der  produkten,  was  in  dit  ontwerp  be- 
houden, doch  getemperd.  Gelijkstelling  der  goederen  van 
Nederlandschen  oorsprong  met  voortbrengselen  van  vreemde 
nijverheid   bij    den   invoer   was   alleen   beoogd:    1\    voor 
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artikelen  welker  bescherming  blijkbaar  onnoodig  is,  hetzij 
wegens  het  natuurlijk  overwigt,  hetzij  wegens  het  gering 
belang  der  vaderlandsche  industrie;  S\  voor  artikelen  welker 
bescherming,  met  de  daarvan  onafscheidelijke  hooge  regten, 
te  nadeelig  werkt  op  de  ontwikkeHng  van  landbouw  en 
nijverheid  in  de  kolonie.  Bijna  alle  Nederlandsche  goederen, 
thaïis  bij  den  invoer  belast  met  12  of  12|  Vo  der  waarde 
tegenover  een  regt  van  24  of  257»  van  vreemde  fabrika- 
ten, bleven  met  het  halve  regl  bezwaard.  Met  jaarlijksche 
overgangen  namelijk  werden  de  regten  voorgesteld  op  10 
en  20,  8  en  16,  6  en  12  7o,  om  op  dit  laatste  peil 
voorloopig  in  stand  te  blijven.»  «Zelfs  dit  plan  heeft  den 
algemeenen  bijval  niet  mogen  verwerven.  Vele  kamers  van 
koophandel  drongen  aan  op  nog  geleidelijker  overgang. 
Onderscheidene  belanghebbenden  in  Twenthe  verklaarden 
genoegen  te  kunnen  nemen  met  eene  vermindering  van 
regten  tot  op  8  en  16  7oï  naar  gelang  de  invoer  al  dan 
niet  plaats  heeft  met  bewijs  van  Nederlandschen  oorsprong; 
maar  hierbij  moest  zich,  volgens  hen,  de  wetgever  dan 
ook  noodwendig  bepalen.  En  voor  het  geval  de  regering 
begreep  nog  verder  te  moeten  gaan,  gaf  men  van  vele 
zijden  de  voorkeur  aan  een  zonder  overgang  toe  te  passen, 
doch  blijvend,  invoerregt  van  6  7o  der  waarde  van  vreemde 
goederen,  tegenover  algeheelen  vrijdom  voor  Nederlandsche 
voortbrengselen. » 

II.     Zamentrekking  van  de  parlementaire  geschiedenis^ 
door  den  minister  en  door  den  schrijver. 

«Herziening  der  tarieven  van  in-  en  uitvoerregt  in  N.  I. 
behoort  tot  de  maatregelen,  wier  noodzakelijkheid  schier 
geen  betoog  meer  behoeft.  Het  is  meer  dan  tijd,  de  om- 
slagtige  bepalingen  omtrent  dit  onderwerp  door  eene  dui- 
delijke regeling  te  vervangen.  Toenadering  der  beginselen, 
waarop  die  bepalingen  in  der  tijd  zijn  gegrond,  tot  de  meer 
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vrijgevige  rigting  waarin  de  Nederlandsche  tariefwetgever 
zich  gestadig  bewogen  heeft,  mag  niet  langer  blijven  ont- 
breken. Er  is  dan  ook  sedert  verscheidene  jaren  bijna  geene 
zitting  der  Stalen-Generaal  voorbijgegaan,  zonder  dat  op 
herziening  wierd  aangedrongen.  En  steeds  heeft  de  rege- 
ring door  hare  antwoorden  getoond,  te  deelen  in  den 
wensch  naar  verwezenlijking  van  te  lang  onuitgevoerde 
voornemens. » 

Zoo  luidt  de  aanhef  der  M.  v.  T.  —  Is  het  niet  als 
ware  èene  herziening  in  liberalen  zin  sedert  lang  de  gebleken 
wensch  der  kamers? 

Eene  juister  zamen trekking  van  de  voornaamste  feiten 
onzer  kronijk  schijnt  deze: 

Reeds  in  1846  dacht  de  minister  J.  G.  Baud  ernstig  aan 
de  opheffing,  of  aanzienlijke  vermindering,  van  het  diffe- 
rentieele  der  Indische  uitgaande  regten  (blz.  89  en  90).  Zelfs 
werd  eene  vreemde  mogendheid  daarop  voorbereid.  Een 
jaar  later  aarzelde  hij  niet,  in  het  openbaar,  als  het  ge- 
voelen der  regering  te  verkondigen,  dat  het  toenmalige 
regtenstelsel  onstaatkundig  was  jegens  het  buitenland,  en 
onbillijk  jegens  de  partikuliere  industrie  op  Java.  (Aid.) 

Hoe  hij  het  destijds  buiten  gevolg  blijven  dezer  goede 
voornemens  in  1851  verschoonde,  lazen  wij  op  blz.  90  en  v. 
Men  mag  vermoeden,  dat  zoowel  het  voornemen  als  het 
uitstel  in  verband  stond  met  de  bekende  nota  van  lord 
Aberdeen  aan  onze  regering  van  4  Mei  1846.  Daar  vindt 
men:  «H.  M.'s  Government,  notwithstanding  the  disavowal 
required  in  1824  at  the  hands  of  the  Dutch  Government 
of  all  intention  to  aim  at  political  supremacy,  would  have 
seen  with  satisfaction  any  legitimate  and  reasonable  exten- 
sion  in  those  regions  of  Netherland  influence  and  possession , 
had  not  such  extension,  in  contravention  of  the  spirit  and 
the  letter  of  the  Treaty  of  1824,  been  invariably  attended 
with  detriment  to  the  interests  of  H.  M.  's  subjects. »  En 
verder,  na  gesproken  te  hebben  van  «substituting»   (onzer- 
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zijds  in  den  Archipel)  «the  önerous  and  differential  duties 
of  the  Netheriand  tariflf  for  the  moderate  and  equal  duties 
formerly  levied  upon  all  European  nations  alike » :  « If  it 
be,  ho wever,  really  the  wish  of  the  Netheriand  Government 
finally  to  put  an  erfd  to  the  jealousies  and  dissentions  which 
they  anticipate,  the  undersigned  would  ask  whether  such 
object  might  not  be  more  easily  accomplished  by  rendering 
the  policy  of  the  Netheriand  Government  in  the  Eastern 
seas  move  conformable  to  the  commercial  spirit  of  the  day 
and  to  the  customs  of  other  nations.»  Daar  deze  nota  ten 
slotte  op  zekere  voordeden  doelt  die  wij  gaarne  van  Enge- 
land genoten,  is  het  niet  onwaarschijnlijk  dat,  gelijk  'Baud 
zeide  (blz.  90),  eene  hervorming  bewaard  werd  als  middel 
om  die  voordeden  te  bedingen.  Misschien  ook  achtte  men 
het  met  de  hoogere  politiek  strijdig,  zoo  terstond  naar 
Britschen  raad,  hoe  goed,  te  luisteren.  Een  derde  denk- 
baar geval  is  —  dat  het  voornemen,  eenmaal  openbaar, 
bij  Nederlandsche  belanghebbenden  tegenstand  ontmoette. 

Wat  hiervan  zij,  toen  het  eerste  ministerie  Thorbecke, 
ondanks  zijn  deelgenoot  van  Koloniën,  in  Dec.  1849  met. het 
plan  voor  den  dag  kwam  om  de  reglen  ter  bescherming 
van  den  regtstreekschen  aanvoer  naar  Nederland  uit  de 
Indische  tarieven  te  doen  verdwijnen,  —  toen  het  aan  de 
vertegenw^oordiging  schreef,  dat,  zoodra  beide  kamers  ge- 
toond zouden  hebben  de  vrijzinnige  handelspolitiek  van  de 
regering  te  beamen,  onverwijld  hetzelfde  stelsel  op  de 
koloniën  toegepast  zou  worden ,  —  barstten  alle  winden  los. 

Insequitur  clamorque  virum  stndorque  rudentum. 

Eripiunt  subito  nubes  coelumque  diemque 

Teucrarum  ex  oculis:  ponto  nox  incubat  atra. 

Wèl  was  het  nacht  in  Nederland.  In  de  Tweede  Kamer 
heette  het:  «algemeen  en  met  den  meesten  nadruk»  wilde 
men  «niets  wat  verandering  bragt  in  het  koloniaal  stelsel 
omtrent  de  begunstiging  zoowel  van  den  in-  als  uitvoer 
naar   gelang   van   den    oorsprong   en    de  bestemming  der 
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goederen  en  produkteu»;  men  wilde  «alie  thans  bestaande 
beschermende  regten  onaangeroerd  gelaten  hebben».  Zie 
biz.  79.  Buiten  de  kamers  sprak  men  zelfs  van  «Engelsch 
goud».  Het  einde  M^as,  dat  de  regering  aan  het  bestaande 
gekneveld  werd  doof  het  artikel  5  van  1850  (bkc.  82). 

Een  volgend  stadium  in  onze  kronijk  is  de  winter  van 
18S7  op  18S8.  Het  bewind  waarvan  de  heer  Muer  lid 
voor  Koloniën  was,  koesterde  de  «innige  overtuiging»,  dat 
de  kamers  thans  begeerden  hetgeen  in  18S0  zoo  groote 
tegenkanting  vond.  Men  zag  geen  bezwaar  met  België  een 
verdrag  aan  te  gaan,  welks  voort  duur  afhing  van  de  op« 
heffing  der  Indische  differentieele  uitgaande  regten  binnen 
acht  maanden.  Weder  verzette  zich  de  Tweede  Kamer. 
Wel  konden  avele  leden»  toestemmen,  dat  opheffing  der 
differentieele  uitgaande  regten  in  den  geest  zou  zijn  van  het 
vrijgevige  Wederlandsche  stelsel;  maar  zij  wilden  niet  ge- 
dwongen zijn  daarover  binnen  acht  maanden  te  beslissen. 
De  regering,  werd  haar  toegevoegd,  ging  wat  ver  door  den 
maatregel  te  beschouwen  als  met  den  wensch  der  kamers 
overeenkomend:  slechts  nu  en  dan  had  eene  enkele  stem 
in  de  kamers  dien  wensch  geuit,  de  kamers  zelve  nooit; 
integendeel  lagen  algemeen  de  gewigtige  bedenkingen  van 
1850  nog  versch  in  't  geheugen. 

Ik  moet  zeggen,  de  onbevangen  geschiedschrijver  zoekt 
vergeefs  in  het  Bijblad  naar  vasten  grond  voor  de  innige 
overtuiging  van  het  toemalig  bewind,  't  Is  waar,  gedu- 
rende de  verloopen  zeven  jaren  hadden  de  kamers  menige 
inbreuk  op  het  differentieele  stelsel  toegelaten:  getuige  de 
absolute  vrijdom  voor  steenkolen  in  1851,  voor  meststoffen 
in  1834,  voor  goud  en  zilver  in  1855;  getuige  de  vrijver- 
klaring der  Moluksche  havens ,  waarbij  zelfs  uitbreiding  van 
deze  idee  verlangd  werd.  Doch  het  feit,  dat  ook  de  meest 
behoudendgezinden  voor  die  maatregelen  stemden ,  moest  de 
regering  over  de  beteekenis  van  veler  votum  ingelicht  hebben. 
Gaf  men  niet  op  zulke  punten  toe  bij  wijze  van  afleiding 
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van  de  hoofdzaak?  Aan  het  heerschende  stelsel  paarde 
zich  immers  van  ouds  de  politiek  van  vrijgevigheid  omtrent 
bijzaken,  van  zijdelingsche  verzachting  en  plooijing  ten  be- 
hoeve van  dezen  en  genen,  ja  van  vrijhavens  —  mits 
buiten  het  gebied  waar  de  tarieven  h^t  best  konden  wer- 
ken. —  De  regering  vergat  voorts  Baud's  omkeer:  alsof  hij 
in  Dec.  183!  niet  gesproken  had,  beriep  zij  zich  op  zijne 
redevoering  van  1 847 !  Zij  verzuimde  te  berekenen ,  vtrelken 
.  invloed  zijne  persoonlijkheid  hebben  kon ,  onder  anderen  op 
een  der  ijverigste  strijders  voor  eene  milde  tariefsherziening, 
aan  wiens  praktische  wenken  menigeen  het  oor  had  geleend, 
den  heer  Stolte,  —  die  van  dezen  invloed  het  bewijs 
leverde  door  op  het  beslissende  oogenblik  (met  zigtbare 
verwarring)  zich  voor  Baüd's  nieuwere  meening  te  verklaren. 
Zie  blz.  109  en  116.  Eindelijk,  zij  dacht  er  niet  aan,  dit 
erkende  zij  zelve,  de  stemmen  te  tellen  die  nu  en  dan, 
hetzij  in  de  stukken  met  een  «men»  of  iets  dergelijks,  hetzij 
bij   de  debatten,  tegen  de  differenlieele  regten  opkwamen. 

Ofschoon  de  bedoelde  diskussie  over  het  Brusselsche 
traktaat  bijzonder  de  uitgaande  regten  betrof,  geldt  het 
gezegde  van  de  stremming  der  meerderheid  in  de  kamers 
gedurende  het  tijdvak  van  Aug.  1880  tot  Feb.  1888  jioofd- 
zakelijk  evenzeer  de  inkomendt;.  Telkens  ontmoet  men 
kenteekenen  van  weerzin  tegen  doortastende  aanranding  van 
het  stelsel  waaronder  «zoo  veel»  was  tot  stand  gebragt. 
Vooral  de  zeer  beschermde  katoenindustrie  vond  welspre- 
kende bescherming  in  het  kamp  der  «liberalen». 

Het  was  dan  ook  een  stout  bestaan  van  het  ministerie 
RocHDssEPï  -  VAN  BossE,  ccne  liberale  tariefsherziening  voor 
Indië  tot  een  zijner  eerste  oogmerken  te  stellen.  Vol  moed 
toog  men  aan  den  arbeid.  De  redevoeringen  van  den  heer 
RocHiissEN  van  14  en  18  Dec.  1888  tintelen  van  frissche 
kracht.  Het  is  een  lust  om  te  lezen,  hoe  hij  daar  Neder- 
lands handel  en  fabrieken  toeroept:  wordt  wakker  uit  uw 
beschermden  slaap ,  schaamt  u  voor  de  beschaafde  wereld  en 
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voor  u  zelven  over  hetgeen  de  Javaan  te  uwen  behoeve  op- 
brengt! —  Werd  hij  door  de  «liberalen»  met  warmte 
ondersteund? 

In  den  volgenden  winter  zat  naast  den  heer  Roghussen  in 
het  miDisterie  niet  meer  de  heer  van  Bosse,  maar  de  heer 
VAN  Hall,  die  in  Feb.  1859  (blz.  137)  zoo  raauw  mogelijk 
betuigde,  de  Indische  regten  goed  te  keuren  omdat  wij 
daardoor  eene  zware  belasting  van  den  Javaan  hieven!  — 
In  Dec.  1860  kon  de  minister  Rochussen  niet  zeggen,  of 
het  tarief,  dat  hij  nog  hoopte  in  te  dienen,  zoo  mild  zou 
zijn  als  hij  aanvankelijk  zich  had  voorgesteld. 

Overzien  wij  ten  slotte  de  vier  jaren  sedert  de  aftreding 
van  dien  minister,  ons  treft  alweder  het  ontbreken  van  een 
bepaalden  drang  der  meerderheid  naar  eene  herziening  in 
den  zin  dien  hij  in  1838  beschreef.  Wil  men  zoodanigen 
wensch  aan  de  Tweede  Kamer  toeschrijven  op  grond  van 
het  V.  V.  van  20  Maart  1863  (blz.  138)?  Het  getal  leden 
die  aan  h^t  onderzoek  deel  namen  wordt  er  niet  genoemd. 
De  Eerste  deed  na  dat  stuk  duidelijk  genoeg  blijken,  dat 
bij  haar  die  wensch  bestrijding  te  wachten  had. 

In  de  gevolgtrekkingen  komt  derhalve  het  onderscheid 
tusschen  de  woorden  der  M.  v.  T.  en  ons  begrip  der  ge- 
schiedenis  daarop  neder,  dat  wij  omtreAt  eene  goede  ont- 
vangst bij  de  kamers  van  een  wezenlijk  liberaal  tarief  uit 
het  gebeurde  geenszins  dezelfde  gerustheid  kunnen  putten 
als  die  woorden  schijnen  uit  te  drukken.  Ik  spreek  op- 
zettelijk van  's  ministers  woorden;  want  zijne  daad,  zijn 
wetsontwerp,  geeft  ontegenzeggeUjk  te  kennen:  óf  dat  hij 
zelf  een  wezenlijk  liberaal  tarief  niet  wil ,  óf  dat  hij  tot  het 
doen  aannemen  van  zoodanig  tarief  door  de  tegenwoordige 
kamers  geen  kans  ziet. 

Wij  zullen  bij  de  behandeling  der  onderdeden  van  het 
ontwerp  dit  gevoelen  staven,  en  treden  nu  tot  het  onder- 
zoek der  zaak,  zonder  ons  om  de  gezindheid  der  kamers 
te  bekommeren. 


Illi     Tegenwoordige  toestand  der  verordeningen  op  de 
wi-  en  uitgaande  regten  in  Pfederlandéch  Indiëi 

Aile  verandering  zal  wel  dienen  voort  te  vloeijen  uit  een 
helder  begrip  van  den  tegenwoordigen  toestand. 

Deze  wordt  in  de  M.  v.  T.  aldus  gekarakteriseerd:  «Het- 
geen ttians  bestaat  is  —  gelijk  eenmaal  zoo  juist  werd  uit- 
gedinjkt  —  een  chaos,  schier  voor  elt  eiland  bijzondere 
bepalingen  bevattende,  zoodat  zelfs  ambtenaren,  die  lang 
met  de  in-  en  uitgaande  regten  bekend  zijn,  er  bezwaar- 
lijk den  weg  in  kunnen  vinden.»  —  (De  minister  beroept 
zich  dus  hier  op  eene  uitdrukking  van  den  heer  Rochüssen. 
Zie  blz.  118.) 

Men  veroorlove  een'  gewezen  Direkteur  der  Middelen  de 
opmerking,  dat  dit  «oude  praatje»  aan  groote  overdrijving 
laboreert.  Ware  het  gezegde  «zoo  juist»,  hoe  zouden  die 
arme  ambtenaren  der  in-  en  uitgaande  regten  ginds,  te 
midden  van  het  handelsgewoel  hun  weg  door  een  bajert 
zoekend,  en  de  Direkteur  der  Middelen,  hunne  vraagbaak 
voor  bijzonder  labyrintbische  gevallen ,  te  beklagen  zijn  I 
Nogtans  liep  de  dagelijksche  dienst,  zoo  ver  ik  weet,  ook 
met  ambtenaren  die  niet  altijd  alle  feniksen  waren ,  vrij  ge- 
regeld. Zeker  deden  zich  kwestiën  voor,  wier  oplossing  veel 
nadenken  vereischte;  kwestiën  zelfs,  waarover  men  het 
moeijelijk  eens  kon  worden,  omdat  de  tegenstrijdigste  ge- 
voelens elk  voor  zich  in  de  verordeningen  goede  argumen- 
ten vonden.  Maar  dit  waren  uitzonderingen.  Daarenboven 
ontstonden  zij  zelden  uit  de  tarieven,  die  de  minister  nu 
verbeteren  wil;  meestal  uit  de  schifting  in  soorten  der 
havens,  uit  regelingen  omtrent  de  vaart,  die  het  ontwerp 
onaangeroerd  laat. 

Neen,  niet  de  onduidelijkheid  der  Indische  tarieven, 
tnaar  integendeel  hetgeen  er  zeer  duidelijk  is,  maakt  hunne 
verandering  noodig. 

De  gewone  overdreven  voorstelling  kan  welligt  voor  eene 
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betere  wijken,  zoo  m/en  gelieft  keonis:  te  nemen  van  eene 
io  1855  te  Batavia  yerschenen  Verzameling  van  tarieven 
en  bepalingen   op  hel  beheer  der  inkomende   en  uitgaande 

regten^  benevens  enz in  Ifederlandsch  Indiè':  een  en 

ander  volgens  de  jongste  verordeningen  tot  op  i  JtUij  1855 
uitgevaardigd.  Het  is,  ofschoon  er  veel  vferd  opgenomen 
dat  achterwege  had  kunnen  blijven,  een  dun  boekje ^  ge- 
makkelijk te  overzien.  De  regering  zou  >vèl  gedaan  hebben, 
had  zij  van  de  daar  voorkomende  tariefsbepalingen,  bijge- 
werkt uit  de  weinige  sedert  1  Julij  1855  uitgevaardigde  ver- 
ordeningen (ook  omtrent  opium  op  de  Buitenbezittingen), 
afdrukken  bij  de  M.  v.  T.  overgelegd;  want  de  korte 
beschrijving,  die  de  boven  aangehaalde  woorden  in  de 
M.  V.  T.  volgt,  brengt  evenmin  als  hare  bijlagen  den  on- 
zaakkundige  op  de  hoogte. 


IV.     De  hoofdvraag.     Vereischten  van  een  zuiver 
fiskaal  tarief, 

Aan  herziening  de  hand  slaande  behoort  men  zekere  re- 
gelen, zekere  norm,  voor  den  geest  te  hebben,  waarmede 
het  bestaande  vergeleken  kunne  worden. 

Welke  is  bij  't  herzien  der  Indische  tarieven  de  hoofd- 
vraag? 

De  hoofdvraag  is  niet,  of,  in  hoe  ver,  de  zoogenaamde 
bescherming  zal  ophoude^.  Deze,  schoon  zeer  gewigtig, 
bekleedt  eene  tweede  of  derde  plaats.  De  hoofdvraag  is: 
wat  in  het  afgetrokkene  te  denken  van  de  belastingen,  ge- 
naamd in-  en  uitgaande  regten,  als  middel  van  inkomst 
voor  den  staat  in  gewesten  als  Nederlandsch  Indië.  Ver- 
dienen zulke  belastingen  er  aanprijzing?  Onder  welke  voor-^ 
waarden  ?  Déarover  moet  vóór  al  het  andere  een  oordeel 
gevestigd  zijn.  Door  dat  oordeel  wordt  de  rigting  van  den 
berzieningsarbeid  bepaalde 
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Omtrent  dit  kardinale  punt  missen  wij  in  de  regerings- 
Yoordragt  een  « rond  stelsel » .  Hare  meening  moet  stukswijze 
uit  de  M.  V.  T.  worden  opgedolven. 

Zoo  doende  treft  men  over  de  essentieele  bruikbaarheid 
van  het  middel  het  volgende  aan.  Eerst  op  blz.  5:  «Bij 
die  herziening  moet,  in  welken  geest  zij  ook  geschiede, 
rekening  worden  gemaakt  met  de  belangen  der  schatkist, 
en  mag  althans  de  mogelijkheid  niet  worden  afgesneden 
om,  bleek  het  noodig  te  zijn,  in  de  inkomende  en  uit- 
gaande regten  voortdurend  een  middel  van  inkomsten  te 
vinden.»  Dan,  negen  regels  verder:  «De  voorzigtigheid  ge- 
biedt, den  lateren  wetgever  de  handen  niet  te  binden  en 
hem  met  name  vrijheid  te  laten  om  de  inkomende  en  uit- 
gaande regten  als  eene  bron  van  inkomsten  voor  'slands 
kas  te  behouden.»  Voorts,  blz.  5  onderaan:  «Dat  de  staat 
zich  door  de  heffing  van  regten  op  den  in-  en  uitvoer  in 
zijne  kolonie  inkomsten  verschaflfe,  is  allezins  geoorloofd, 
mits  dit  voordeel  gedije  aan  het  algemeen.» 

Wat  de  voorwaarden  der  bruikbaarheid  aangaat,  —  de 
beschermingkwestie  en  andere  punten  nu  eens  weggedacht, 
omdat  men  ze  straks  afzonderlijk  ontmoet,  —  deze  vorderen 
volgens  de  regering,  dat  de  belasting  alleen  geheven  worde 
van  voorwerpen  die  eene  goede  som  aan  den  staat  kunnen 
opbrengen,  en  wel  door  het  heffen  van  een  hoog  regt. 
Van  daar  velerlei  vrijstellingen  in  haar  ontwerp,  nevens 
regten  van  20,  16  en  10  •/•?  van  welk  laatste  cijfer  zij 
het  behoud  ook  in  het  vervolg  «voor  vele  belangrijke  arti- 
kelen» wenschelijk  acht.  Eene  mildere  regeling  komt  haar 
ongeraden  voor,  dewijl,  «is  het  hooge  regt  eenmaal  geko- 
men op  6  en  12  7o5  en  moesten  deze  regten  nader  tot 
elkander  worden  gebragt,  de  toepassing  van  een  laag  in- 
voerregt  dan  onvermijdelijk  ware» 

Naar  mijne  overtuiging  verklaren  theorie  en  praktijk  eene 
belasting  op  de  handelsgoederen  die  over  zee  in-  en  uitge- 
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voerd  worden,  voor  een  eilandengebied  als  Nederlandsch 
Indië,  op  zeer  beslissende  wijze  tot  een  onwraakbaar  middel 
om  in  de  behoeften  der  staatskas  té  voorzien,  mits  het 
quotum  der  belasting  laag  en  eenvoudig  uitgedrukt,  de 
invordering  vrij  van  kwelling,  de  regeling  in  haar  geheel 
regtvaardig  zij. 

Lage  regten  bovenal  worden  eiken  staat  voorgeschreven 
door  de  zich  steeds  vernieuwende  ervaring,  dat  ze  op  den 
duur  voordeeliger  zijn  dan  hooge.  Met  een  laag  cijfer  van 
heffing  bereikt  men  al  de  overige  vereischten  van  zelf.  — 
Lage  regten  worden  buitendien  eiken  kleinen  staat  voorge- 
schreven  door  een  welbegrepen  politiek  egoïsme;  want  de 
hier  bedoelde  regten  treflFen  onder  andere  de  onderdanen  van 
groote  staten,  en  groote  staten  dient  een  kleine  in  den 
regel  zich  te  vriend  te  houden. 

Over  de  toepassing  van  onze  norm  spreken  wij  bij  de 
onderdeden. 


V.     Het   denkbeeld:    ^éen    tarief  voor   geheel 
Nederlandsch  Indien» ^  en  de  vrijhavens. 

De  M.  V.  T.  besluit  hare  schets  van  den  «chaos»  met 
de  woorden:  «wordt  nu  het  tegenwoordig  ontwerp  tot  wet 
verheven,  dan  zal  ^^n  tarief  gelden  voor  geheel  Nederlandsch 
Indiè'ri ,  behalve  voor  de  staten  met  zelfbestuur. 

Ik  laat  aan  vitters  de  aanmerking  over,  dat  het  ontwerp 
meer  dan  één  tarief,  althans  ettelijke  tariefsaanhangsels 
beyat,  en  bepaal  mij  bij  de  gedachte,  die  uit  het  aange- 
haalde zou  kunnen  afgeleid  worden:  gelijkmatige  bejegening 
van  al  de  regtstreeks  door  ons  beheerde  landen. 

Deze  gedachte  wordt  in  het  ontwerp  niet  teruggevonden. 
Het  scheidt  de  bedoelde  landen  in  twee  groepen:  aan  de 
eene  schenkt  het  vollen  vrijdom,  de  andere  belast  het  op 

gevoelige  wijze. 

11 
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Ziehier  het  art.  over  de  vrijhavens. 

«In  de  residentie  Riouw,  het  gouveruement  van  Celebes 
en  onderhoorigheden ,  het  gouvernement  der  Molukken  en 
de  residentie  Timor,  \yorden  van  wege  bet  Nederlandseb 
Indisch  bestuur  geene  in-  noch  uitvoerregtep  geheven.  Wij 
behouden  Ons  voor,  deze  bepaling  ook  tot  de  Wester-  en 
lot  de  Zuider-  en  Ooster-afdeeling  van  Borneo  uit  te 
strekken. » 

(Daar  opheffing  der  vrijhavens  Menado  en  Kema  niet  be- 
doeld wordt,  zal  de  redaktie  van  het  eerste  lid  wijziging 
behoeven  ten  gevolge  der  zelfstandigverklaring,  onlangs, 
van  de  residentie  Menado.) 

De  regering  wil  dus  de  lijst  der  vrijhavens  aanvullen  met 
verscheidene  kleine  havens  van  Celebes  en  de  Molukken  en 
met  al  de  havens  onder  direkt  Nederlandsch  beheer  van 
den  Tinaor- archipel;  de  vrijhavens  Pontianak,  Sanabas  en 
Soekadana  tijdelijk  opheffen,  doch  met  bevoegdheid  voor 
het  bestuur  hier  te  lande  tot  weder- vrijverklaring;  voorts 
gelijke  bevoegdheid  ten  aanzien  van  alle  andere  havens 
onder  direkt  Nederlandsch  beheer  der  Zuid-  en  Ooster- 
afdeeling  van  Bomeo. 

DU  voorstel  zal  gewis,  evenzeer  als  in  1885  het  ontwerp 
^er  Moluksche  vrijhavens,  «algemeen  toegejuicht»  worden. 
JEn  waarlijk,  het  ontbreekt  niet  aan  opwekking  daartoe, 
wanneer  men  den  blik  laat  weiden  over  het  tafereel,  dat 
eene  waarheid  zou  zijn  na  gebruikmaking  van  de  bevoegd- 
heid omtrent  Borneo:  in  die  ontzaggelijke  eilandenzee  be- 
posten  Suinatra  en  Java ,  (alleen  de  Bankagroep  uitgezonderd,) 
overal  waar  Nederland  regtstreeks  beheer  voert,  vrijhavens I 

Bfet  is  alzoo  geen  b^enijdenswaardig  geval,  tegen  dat 
schitterende  p^a  met  bedenkingen  te  moeten  opkomen,  en 
zélfs  den  r^ad  te  moeten  geven  om  —  alle  vrijhavens  af  te 
schaffen. 

't  Geldt  een  onderwerp ,  waarover  in  Indië  in  mijn  tijd 
veel  werd  nagedacht.     Bedrieg  ik  mij  niet,  dan  waren  de 
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oAcieele  raadslieden  der  koloniale  landvoogdij  van  18S5  tot 
1858,  zoo  de  Raad  van  Indië  als  de  Raad  van  Direkteuren, 
minstens  de  groote  meerderheid,  van  gevoeleja  dat  vrijhavens 
in  den  bestaanden  toestand  meer  kviraads  dan  goeds  deden.  — 
ttOudgasten!  Dompers!»  —  Men  vergist  zich.  De  liberale 
ideeën  hadden  onder  hen,  die  dus  oordeelden,  overtuigde 
belijders.  Niemand  trouwens  keurde  zoo  dikwerf  het  ver- 
sieren van  de  Indische  handelswetgeving  met  vrijhavens  af 
als  een  onzer  uitstekendste  liberalen. 

Ik  zou  (als  meening)  durven  zeggen ,  dat  de  meeste 
Indische  vrijhavens  haar  ontstaan  niet  verschuldigd  waren 
aan  vrijheidlievende ,  maar  juist  aan  stijf hoofdig-behouds- 
gezinde  overwegingen;  dat,  waar  het  niet  al  te  bedenkelijk 
scheen ,  vrijhavens  geschapen  zijn ,  geenszins  uit  zuiver 
liberalisme,  maar  om  daardoor  gegronde  klagten  een  tijd 
lang  te  stillen  en  de  aandacht  van  de  groote  grief  af  te 
leiden.  Hadde  een  echt ' liberale  geest  voorgezeten,  men 
zou  iets  anders  uitgedacht  hebben  dan  de  besprenkeling 
van  het  bonte  kleed  (dat  zeer  enge  kleed)  onzer  tarieven 
met  ettelijke  vrijhavens.  Of  verbeeldt  ge  u,  dat  de  vaders 
der  vrijhavens  ze  tusschen  de  tarieven  wierpen  met  het 
opzet  om  de  hoofdmagt  der  tarieven  te  ondermijnen? 

Wij  spreken  niet  tegen  dat  voor  de  landen  zelve,  wier 
hayens  vrijverklaard  werden,  de  ontheffing  van  alle  in-  en 
uitgaande  regten  eene  baat  was;  eene  baat,  al  moge  de 
maatregel  voor  sommige  dezer  landen  misschien  niet  het 
ware,  of  geen  toereikend  middel  geweest  zijn  om  ze  tot 
ontwikkeling  te  brengen.  Doch  wie  bij  die  beschouwing 
staan  blijft,  verliest  belangrijke  zijden  der  zaak  uit  het  oog. 
De  verstandige  bezitter  van  een  uitgestrekt  gebied  neemt 
geen  maatregel  voor  een  deel  daarvan  zonder  op  het  ver- 
band met  het  geheel  te  letten.  Welk  is  het  verband  tus- 
schen de  Indische  vrijhavens  en  het  geheel  onzer  Indisch^ 
bezittingen? 

Lees  de  verordeningen  voor  de  vrijhavens.    Volgens  haar 
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zijn  de  vrijhavens,  tegenover  de  belaste  Nederlandsche 
havens  in  Indië,  vreefnde  havens.  Alle  uitvoeren  uit  eene 
belaste  naar  eene  vrijhaven  betalen  hetzelfde  regt  als  ge- 
schiedden zij  naar  eene  vreemde  haven.  Ook  de  invoeren 
uit  eene  vrijhaven  in  eene  belaste  haven  betalen  hetzelfde 
regt  als  uit  eene  vreemde,  echter  met  de  gelukkige  uit- 
zondering dat  voortbrengselen  van  den  Oosterschen  Archipel 
onder  de  oude  bepalingen  bleven.  In  dit  opzigt  alléén  zag 
men  kans  de  nationaliteit  bij  de  vrijverklaring  ongedeerd  te 
laten.  In  alle  overige  opzigten  kon  het  herhaalde  ernstige 
streven,  zoo  in  1898  bij  de  vrijverklaring  van  Riouw,  als 
in  1846  bij  die  van  Makasser,  om  aan  de  uitgezochte 
punten  het  volste  genot  der  vrijverklaring  te  verzekeren, 
geen  expediënt  aan  dè  hand  doen  öm  de  gelijktijdige 
vreemdverklaring  te  ontgaan.  (De  verklaring  van  1898, 
dat  Riouw,  voor  de  invoeren  van  daar  elders,  als  entrepot 
zou  aangemerkt  worden,  kwam  in  effekte  op  vreemdver- 
klaring neder.) 

Is  het  noodig  aan  te  toonen,  hoe  deze  door  den  aard 
der  zaken  geboden  regeling,  voor  zoo  ver  geene  bijzondere 
omstandigheden  tusschen  beiden  treden,  moet  uitloopen  op 
verbroedering  der  landen-met-vrijhavens  onderling  (dus  ook 
met  Singapoer)  en  op  hunne  verwijdering  van  de  belaste 
havens  (dus  ook  van  Java)? 

Ik  beroep  mij  ongaarne  omtrent  kwestieuze  punten  op 
de  Indische  handelsVerslagen.  Die  van  Java  en  Madura  zijn 
gebrekkig,  van  de  Buitenbezittingen  (naar  een  uit  Europa 
gezonden  model  opgemaakt)  voor  de  kennis  van  den  handel 
onbruikbaar.  De  gelegenheid  tot  omstandige  staving  van 
dit  verwijt  zal  zich  bij  eene  latere  Aanteekening  wel  voor- 
doen. Er  zullen  echter  lezers  zijn,  die  volstrekt  eenige 
statistische  toelichting  van  ons  bezwaar  over  de  vrijhavens 
verlangen.  Te  hunner  bevrediging  diene  het  volgende  uit 
de  handelsverslagen   der   voornaamste  vrijhaven,   Makasser. 

In  1846,  het  laatste  onvrije  jaar,  doch  een  gunstig  jaar 
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tegenover  de  vijf  vorige,  werden  daar  de  in-  en  uitvoeren 
opgegeven,  in  tonnen  gouds: 

van  en  naar  yan  en  oaar 

Java  en  Madura.        Singapoer. 

7  li 

in  1847,  1846  en  1849,  de  drie  eerste 
Tiije  jaren,  gemiddeld 16 1  12} 

en  in  1854,  1855  en  1856,  de  laatst  be- 
hnde  jaren,  (want  er  was  tot  heden  in  den 
Haag  geen  later  liandelsTersIag  van  de  Bni- 
tenbezittingen  verkrggbaar  dan  de  bandel 
1S54 — 56,  ofschoon  de  Javasche  Courant  reeds 
in  Jimij  de  nitgave  yan  den  bandel  1860 — 62 
aankondigde!)  gemiddeld 18^  18 

Deze  cijfers  duiden  alzoo  op  eene  veel  snellere  vlugt  van 
het  verkeer  met  Singapoer  dan  met  geheel  Java.  Men  neme 
daarbij  in  acht,  dat  Maknsser  met  Java,  niet  met  Singa- 
poer, door  eene  geregelde  stoom  vaart  verbonden  was,  en 
dat,  luidens  de  bijlage  EE  n^  55  van  het  Oost-Indische 
regeringsverslag  over  1861 ,  de  meeste  in-  en  uitvoeren  door 
middel  van  die  stoomvaart  geschiedden. 

Doch  al  had  de  statistiek  onze  gevolgtrekking  niet  be- 
vestigd, al  waren  omstandigheden  tusschen  beiden  getreden 
die  de  rigting  naar  Singapoer  belemmerden,  al  bleek  uit 
de  latere  statistiek  dat  de  verhouding  zich  ten  voordeele 
van  het  verkeer  met  Java  wijzigde,  toch  zou  de  bedenking 
kracht  hebben:  eischt  ons  belang,  eene  globale  afscheiding 
der  vrijhavenlanden  van  den  zetel  onzer  magt,  met  gelijk- 
tijdige naauwer  aansluiting  dier  landen  aan  den  zetel  eener 
vreemde  mogendheid,  kunstmatig  te  bevorderen? 

Ziedaar  hetgeen  de  tegenstander  der  vrijhavens  een  kwaad 
noemt,  van  meer  beteekenis  dan  het  goede  dat  zij  aan  de 
met  haar  begunstigde  landen- zelve  zonder  twijfel  verschaffen. 

Het  regeringsontwerp,  wij  erkennen  het,  heeft  de  strek- 
king om  het  aangewezen  bezwaar  te  temperen  door  de 
voorgedragen  nieuwe  regeling  der  uitgaande  regten.  Wierd 
het  ontwerp  wet,  vele  benoodigdheden  voor  de  vrijhavens 
zouden  vrij  van  regt  van  Java  getrokken  kunnen  worden. 
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Kan  dit  echter  het  kwaad  genezen,  zoolang  de  Javasche  in- 
komende regten  de  hoogte  behouden ,  waarop  de  regering  ze 
vooreerst,  en  voor  een  onbepaalden  tijd,  laten  wil?  Verschei- 
dene retoeren  voor  de  vrijhavens  zullen  onder  zulk  een  tarief 
op  Java  steeds  veel  duurder  moeten  zijn  dan  te  Singapoer. 

Mij  dunkt,  eene  liberale  politiek  schrijft  iets  beters  voor 
dan  dat  hybridische  zamenvoegsel  van  afschrikkende  tarieven 
in  de  voornaamste,  vrijhavens  in  de  overige,  onzer  Indische 
bezittingen. 

Wat  dan? 

Men  gelieve  het  volgende  denkbeeld  in  overweging  te  nemen: 

Nederlandsch  Indië  zij  voor  de  in-  en  uitgaande  regten, 
gelijk  het  staatkundig  inderdaad  is,  één  gebied.  Geene  be- 
lasting op  het  verkeer  tusschen  het  eeiie,  regtst reeks  door 
ons  beheerde,  onderdeel  onzer  bezittingen  en  het  andere. 
Al  de  havens  van  Nederlandsch  Indië  onder  zulk  beheer  in 
haar  onderling  verkeer  vrijhavens.  En  op  het  verkeer  van 
N.  I.  met  het  buitenland,  in  al  onze  havens,  lage  regten. 

Ik  weet,  tegen  dit  voorstel  is  de  aanmerking  gemaakt, 
dat  het  neer  zou  komen  op  begunstiging  van  den  eigen 
handel  boven  den  vreemden.  Mag  ik,  tot  antwoord,  vragen, 
of  dus  ook  de  handel  tusschen  de  havens  van  Java  onder- 
ling belast  moet  worden?  Men  zegt  neen.  Maar  indien  die 
handel  onbelast  moet  of  kan  blijven,  waarom  de  handel 
tusschen  al  onze  Indische  havens  onderling  niet?  De  ad- 
ministratieve verdeeling  is  geen  motief;  want  ook  Java  is 
in  gewesten  verdeeld,  en  elk  dier  gewesten  staat  tot  het 
centrale  bestuur  in  dezelfde  verhouding  als  de  gewesten, 
Buitenbezittingen  genaamd.  Al  die  havens  behooren  tot 
één  gebied,  zijnde  N.  I. :  en  wij  zijn  immers  bezig  een 
tarief  te  maken,  niet  op  den  handel  tusschen  deelen  van 
N.  I.,  maar  voor  geheel  N.  I.?  De  vaart  tusschen  al  die 
havens  is  kustvaart.  Mag  kustvaart  niet,  met  strikte  op- 
volging van  liberale  beginselen,  anders  bejegend  worden  dan 
de  groote  vaart? 
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Zeker  is  het  dat  het  openbare  oogmerk  der  vrijhayens  — 
ontwikkeling  der  betrokken  landen  —  door  het  hier  voor- 
gedragene  geen  gevaar  zou  loopen.  Het  zou  bereikt  worden 
zmider  de  eene  Nederlandsche  haven  voor  de  andere  tot 
eene  vreemde  te  verklaren;  integendeel  de  sociale  banden 
tussehen  alle  naauwer  toehalen. 

VI.     Inkomende  regten.    Algemeen  overzigt. 

De  M.  V.  T.  en  hare  bijlagen  geven  geen  duidelijk  alge- 
meen overzigt  van  het  bestaande  en  van  hetgeen  de  regering 
in  de  plaats  wenscht. 

Zoo  vindt  men  onder  de  bijlagen  wel  een  staat  van  ont- 
vangen en  berekende  regten,  maar  zonder  aanwijzing  van 
de  voornaamste  goederen,  waarop  die  regten  geheven  wer- 
den. Zulke  aanwijzingen  zijn  dadrom  nuttig,  wijl  ze  ons 
terstond  zekere  ho(rfdpUnten,  de  knoopen  der  kwestie,  voor 
den  geest  brengen.  De  bijlage  P  der  Javasche  handelsver- 
slagen   doet  als   zoodanig  omtrent  de  inkomende  regten  de 

volgende  verhoudingen  kennen: 

1858.  1859.  1860.  1861.  1862. 

De  mkomende  regten    • 
1)edioegeiL   (zonder   de 
5  pCt.  additioneel)  .  .  f  5629327  /  5940635  f  6958524  f  7038800  /  6883675 

Daarvan  werden  ge- 
heven op: 

Lijnwaden  en  katoe- 
nen goederen,  Neder- 
landsche  f    693294  Z'    732703  ^100720  ƒ  1066829  ƒ  1109720 

andere  Westersche  .  -  2275363  -  2567267  -  3034554  -  2929238  -  2331814 

f  2968657  f  3299970  f  4135274  (  3996067  (  3441534 
Gambier  ....  -  745952  -  769434  -  846368  -  837758  -  860593 
Westersche  provisiën  -  215093  -  175389  -  231196  -  259952  -  229409 
Westersche  lakens  en 
woUen  stoffen  ...  -  90418  -  94446  -  94645  -  90941  -  90269 
Alle  andere  goederen  -  1509207  -  1601396  -  1651042  -  1854082  -  1761880 

Totaal  als  boven  .  .  f  5529327  f  5940635-  f  6958524  f  7038800  f  6883675 

Uit   de2e  opgave  blijkt,    dat   de    artikelen  lymjoade'A  en 
.  katoenen  goederen  en   gambier  ruim  twee  derden  van  de 
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inkomende  regten  leveren.  Wij  zullen  ze  daarom  afzon- 
deren en  ons  aanvankelijk  met  de  overige  bezig  houden, 
>¥etende  ons  te  bewegen  op  een  terrein,  welks  fiskale 
beteekenis  door  eene  jaarlijksche  inkomst  van  omstreeks 
twee  millioen  wordt  uitgedrukt. 

A.  Wat  de  Westersche  goederen  betreft  («voortbreng- 
selen van  Europa,  Amerika  en  de  kaap  De  Goede  Hoop») 
is  het  algemeen  overzigt,  boven  bedoeld,  met  eenige moeite 
uit  de  stukken  van  de  voordragt  zamen  te  stellen. 

Er  wordt  een  staat  der  invoeren  op  Java  en  Madura 
van  zulke  goederen  overgelegd,  sluitende  met  de  generale 
totalen : 

1858.  1859.  1860.  1861.  1862. 

/  24031938  ƒ25372565  ^1^88642  /*  31899558  /"  31323566 
^f:  lijnwaden 
en  katoenen  .  .  -  14647804  -  16130693  -  20943976  -  20251585  -  18205016 

Rest  voor  de 
overige f    9384134  f   9241872  f  10444666  f  11647973  f  18118550 

Gemiddeld  'sjaars f  10767400. 

Van  die  overige  goederen  laten  wij  eene  lijst  volgen,  die 
ze  rangschikt  naar  de  gemiddelde  waarde  der  invoeren  van 
1858 — 62,  dus  tevens  het  karaktervan  dezen  handel  nader 
doet  kennen,  en  voorts  meldt:  hoe  ze  thans  belast  zijn  en 
wat  het  regeringsontwerp  hun  toedenkt. 

De  letters  in  deze  lijst  beduiden: 

a.  Met  certifikaat  van  Nederlandschen  oorsprong  of  Ne- 
derlandsche  bewerking,  in  Nederlandsche  schepen. 

b»    Regtstreeks  van  Nederland  in  Nederlandsche  schepen. 

c.    Met  certifikaat  van  Ned,  oorsprong  of  bewerking. 

De  cijfers  in  de  laatste  kolom  tusschen  (  )  worden  door 
de  regering  voorgesteld  voor   «1869  en  vervolgens». 

Overal  beteekenen  de  cijfers  in  de  beide  laatste  kolom- 
men, waar  niet  het  tegendeel  is  uitgedrukt,  zoo  veel  ten 
honderd  van  de  waarde. 

Wij  hadden  gaarne  aan  de  lijst  eene  vergelijking  toege- 
voegd tusschen  de  opbrengsten  volgens  het  bestaande  en 
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volgens  het  voorgestelde  regt;  maar  de  dooreenmenging  van 
verschillende  belaste  goederen  in  de  statistische  bronnen 
maakte  dit  omtrent  de  belangrijkste  artikelen  onmogelijk;  het 
werk,  tot  min  belangrijke  beperkt,  zou  de  moeite  niet  loonen. 


GEMIDDELDE  INVOERWAARDE 

1858-1662. 

REGTEN. 

ƒ 

TOTAAL. 

VAN 

ELDEB8. 

THANS. 

VOLGENS 

Met 
Ceriifik. 

Zonder 
Certif. 

HIT 
ONTWERP. 

Wijn  en  andere  dian- 

2330600 

1036800 

674100 

619700 

Diverse  op 

hoeveelheden. 

IJzer ,    ijzerwerk    en 

1859600 

375700 

417800 

1066100 

IJzer  vrS 

Ijzerwerk    en   ma- 
cliinerieëny.land- 

zen,    stoomwezen 
en  m^nwei^n:  6 
h  vrij. 

Ander  ijzerwerk  24 
al2 

IJzer  vrj. 

Deze,  ook  voor 
scheepsbouw: 
5  (4)  e  vrfl. 

20  (16)  e  10 

Betwaren    (Provisicn). 

1301900 

762000 

328900 

221000 

Meel  24  a  12 

Spek,  vleesch,  ham- 
men, 24  a  12 

Boter,   kaas,  24  a 
12 

Andere  24  d  12 

20  (16)  e  10 
id. 

ia 

Koper  en   koperwerk. 

560700 

266300 

76000 

209400 

Koper  —  vrg 
Koperwerk  24  a  12 

-vrg. 

—  20(16) «?  10 

Galanterieën,  modewa- 
ren, parfumerieën  . 

473200 

26700 

\ 

314300 

182200 

Galanterieën  24  d  12 

Modewaren  van  wol 
en  katoen  25 aio 
en  12» 

Van  z\jde  en  linnen 
12  <r  6 

ParAimeriën  24  a  12 

6 

—  20(16)  <?  10 

—  10  c  6 

10 
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Laken  en  wollen  stof- 
fen .    .    .    .    . 


Kramer\jen  .    .    .    . 

Steenkool.    .    .    .    . 

Aardew.  en  porcelein  , 

Rytuigen,    leder-    en 
zadelwerk.     .    .    , 

Papier  en   schryfbeh, 

Hiervan   in  1861  en 
1862  aan  papier 

Meubelen.    .    .    . 
Scheepsbehoeft^  . 


KofiBjzakken.    .    . 

Verfwaren  .  .  .  . 
Glas-  en  kristalwerk. 
Vaatwerk 


GEMIDMLDË  INVOERWAARDE 

1868—1862. 

/. 


Boeken,  mnziek,  land- 
en zeekaarten    .    . 
Z^de  en  zijdenstoffen. 

Goad-  en  zilverwerk, 
-draad,  -galon  . 

Zeep 

Staal  en  staalwerk. 

Metaalwerk  .    .    . 


387000 
838300 
335700 
305400 

260300 
-213400 

145500 

212100 
207000 


189900 

162100 
140200 
137300 

135200 
123700 

123500 
119800 
106900 

79900 


UIT  NEDERLAND. 


Met 
Certiek. 


36800 
3800 
O 

60000 

66800 
150400 

102000 

76000 
61600 


170500 

112600 

35900 

108600 

63400 
3300 

60000 

2700 

200 

32900 


Zonder 
Certif. 


194900 

260100 

183200 

62400 

79800 
48200 

S9500 
64300 

73200 


11100 


VAN 

ELDERS. 


72100 

25200 

70700 
108100 

28400 
33400 
68000 

16600 


155300 

74400 

152500 

203000 

103700 
14800 

4000 
81800 

72200 


RE6TËN. 


25  a  12^ 
12  h  Q 

vrij 
24  a  12 

id. 
Papier  id. 
Schrijfbeh.  12  «  6 

Gebruikte  6  h  vrij 

Andere  24  a  12 

Touwwerk  I  ^  ^ 
„.,^  ,    24  «12 
Zeildoek   ) 

Andere  12  i  6 


▼OLGENS 

HET 
ONTWERP. 


8300 

17400 

32200 

3600 

11100 
12300 

38100 
83700 
38700 

30400 


Linnen  24  a  12 
Andere  12  d  6 
12  a  6 
24  a  12 
id. 

6  a  vrij 
12  £  6 


20  (16)  c  10 

6 

vry. 

20  (16)  c  10 

id. 

id. 

10  c  6. 

Gebruikte  vrij. 
20  (16)  c  10 

6  (4)  c  vrij. 

Teer,  bars,  pek 
vrij. 

Andere  6 

20  (16)  c  10 

6 

10  (?  6 
20  (16)  c  10 

id. 

vrij. 
6 


24  «  12 

20  (16)  c  10 

12  d  6 

6 

Staal  vrij 

—  vrij. 

Staalwerk  24  a  12 

—  20(16)  <?  10 

12  h  6 

id. 
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Kleedingstokken    .    . 


Jaweelen,  paarlen  enz. 
Zink   ...... 


Wapenen   van   weelde 
en  jagtkruid .    . 


Lood * 

Blik  en  bUkwerk  .    . 


GEMIDDELDE  INVOERWAARDE 

1868—1862. 

ƒ 


Urr  NEDERLAND. 

VAN 

TOtAAL. 

Met 

Zonder 

ELDEB8. 

Certifik. 

Certif. 

Ï2900 

4000 

47700 

21200 

68300 

1400 

66400 

10500 

64500 

20000 

15600 

28900 

60800 

8900 

14600 

42300 

58900 

37500 

10300 

11100 

51700 

1900 

18500 

31300 

REGTEN. 


TOLÖENS 

THANS. 

HET 

ONTWERP. 

Van  wol  en  katoen 
20  a  10  of  12 

20  (16)1  C  10 

Van  zijde  en  linnen 
12  ^1  6 

10  C  6 

Hoeden  en  petten  24 
al2 

Als  kleederen. 

vrij 

vrij. 

vry 

vrg. 

Wapenen.  Diverse  op 

hoeveelheden. 

Kruid  12  i  6 

6 

vrö 

vrij. 

24  al2 

6 

Deze  lijst  verantwoordt  van  de .    ,    ,    f  10767400 

op  hlz.  160  een  bedrag  van "....-  10460800 

namelijk : 

goederen  boven  1  millioen  'sjaars f  5492100 

<r        beneden  1  millioen  en  boven  1  ton.     .    .     -  4511700 

0            »        Iton          #1.^»...-  457000 

f  10460800 
soodat  de  goederen  van  beneden  \  ton  'sjaars  te 

zamen  slechts  uitmaken f      306600 

Onder  dat  restant  bevinden  zich:        Regten  thans:      Regten  volgens  ontwerp: 

Kaarsen  f  47600 Diverse  bfl  gewigt.  Diverse  bij  gewigt. 

Droogerijen  en  medicijnen  (  45700         12  3  6.  Droogerijen  10  c  6. 

Medicijnen  6. 
Horologiën  en  instrumenten/"  36200         24  a  12.  Vrij. 

Uurwerken,    klok- 
ken, pendules  10. 
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.A!ctse]stcciien  f  30600 ....    12  «  6.  6. 

Tabak,  snuif ,,  sigaren  f  29300  .    Tabak  bij  gewigt.  \ 

Sigaren :  Havana  2b  \\ 

anderei  «J^''~  "«««'8^ 

Snoif  ^  a  i.  ' 
En  de  volgende  van  minder  dan  f  25000: 

Speelkaarten 24  <{  12.  6. 

Marmeren  steenen 12  d  6.  6. 

Knrken 12  a  6.  6. 

Beenzwart  en  meststoffen  .    .    .    Vrg.  Yr^. 

Hout 12  *  6.  Vrg. 

Hontwerk id.  6. 

Vee,  paarden,  muilezels    .    .    .    VrJ.  VrJ). 

IJs Vr^.  Vrij, 

Schilderyen 12  «.  6.  Vrij. 

Nog  dient  genoteerd: 

dat  goud  en  zilver,  gemunt  en  ongemunt,  vrij  zijn  en 
volgens  het  ontwerp  blijven; 

evenzoo  bagage  ( « lijfsbenoodigdheden  van  reizigers»)  en 
regalen  («kleine  geschenkgoederen»):    ontwerp  art.  3,  4'; 

en  dat  volgens  het  bestaande  en  volgens  ontwerp  (art.  3, 3') 
geen  inkomend  regt  geheven  wordt  van  goederen,  waarop 
reeds  bij  een  ander  douanenkantoor  in  Nederlandsch  Indië 
het  volle  inkomend  regt  betaald  is. 

B.  Van  de  Oostersche  goederen^  geene  voortbrengselen 
van  den  Indischen  Archipel^  acht  de  regering  alle  opgaaf 
overbodig. 

'     Hunne    gemiddelde    invoerwaarde    bedroeg    volgens    de 
Javasche  handelsverslagen  van  1858 — 62: 

Voortbrengselen  van  China,  Manilla  en  Siam    f  3246000 

»  »     Japan -     580000 

*)  »     overig  Azië  en  Australië    -     712000 

te  zamen     .    .    .    f  4538000 
(waaronder  aan  «lijnwaden»  /*  75000). 

Voor  deze  goederen  bestaat  een  tarief  dat  er  zeer  lang 
uitziet,  maar  inderdaad  weinig  bepalingen  heeft.    In  den 


n 


16$ 


24  %  of  komende  als 
voren  12  %. 


Regten. 
21700 
13500 
155100 

P 
80000 

? 
76500 

?       6  %  of  als  voren  vry. 
?       25  %. 
23400  25  %. 

?       ƒ•  20  of  als  voren  f  10  p.  pikel. 
114800  idem. 


regel  belast  het  hun  invoer  met  127o?  of,  onder  Neder- 
landsche  vlag  regtstreeks  van  de  plaats  van  oorsprong 
komend,  6  7o-  Behalve  lijnwaden  (zie  §  VIII)  zijn  de  vol- 
gende uitgezonderd: 

Gemiddelde  invoerwaarde. 
Good-  en  adlverwerk,  draad  enz.  . 

Meubelen 

Papier 

Rijtuigen 

Tarwe 

Yleesch  (gezoaten) 

Zakken  (goeni) 

Zeildoek  (linnen) 

Hars-,  dammer-,  klapperolie    .    . 

Wollen  goederen 

Kleedingstukken  van  wol  of  katoen 

Waskaarsen 

Tal)ak  in  bladen  of  bewerkt .     .    . 

Manilla  sigaren -  671900  /"  2  of  als  voren  /"  1  p.  pond. 

Andere      »        ?       /  1  of  als  voren  f  j-      id. 

Snuif ?       /^0.40  of  als  voren/"  0.20  id. 

Ghinesche  goederen,  met  Ghinesche  jonken  van  China, 
betalen  vaste  sommen  —  /  2000  tot  f  6000  in  eens  — 
per  jonk. 

Hetgeen  op  de  vorige  bladzijde  onvoorwaardelijk  vrij  is, 
is  het  ook  hier.  Dus  onder  andere:  paarden  (gemiddelde 
invoerwaarde  /•54800),  rijst  (/58100),  steenkolen  (/•SSOOO), 
vee  {f  6800). 

Ter  vervanging  stelt  de  regering  voor,  art.  2  van  het 
wetsontwerp : 

aVan  voortbrengselen  van  Aziatische  landen,  niet  be- 
hoorende  tot  de  Nederlandsch-Indische  bezittingen,  noch  tot 
de  inlandsche  staten  van  den  Oosterschen  Ar'chipel ,  in 
vriendschap  met  de  Nederlandsche  regering,  welke  in  het 
Nederlandsch-Indisch  tolgebied  worden  ingevoerd,  is  een 
invoerregt  verschuldigd  van  6  ten  honderd  der  waarde. 
Voor  geweven  katoenen  goederen,  alsmede  voor  tabak  en 
sigaren,    wordt   evenwel    betaald   evereenkomstig   het   bij 
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arl.  1  gevoegd  tarief.  De  algemeene  bepalingen  dezer  wet 
omtrent  vrijen  en  verboden  invoer  zijn  ook  op  de  voort- 
brengselen, in  dit  artikel  bedoeld,  van  toepa$sing.» 

Dit  aanhangsel  bij  het  algemeene  tarief  was  luidens  de 
M.  T.  noodig,  vermits  de  toepassing  van  het  algemeene 
tarief  op  deze  goederen  voor  ettelijke  eene  hoogere  belasting 
ten  gevolge  zou  hebben.  Het  tweede  lid  heeft  tot  motief: 
dat  geweven  katoenen  bezwaarlijk  van  vreemde  te  onder- 
scheiden zijn,  en  dat  sigaren  en  tabak  van  Manilla  ntieer 
dan  andere  moeten  betalen. 

Van  Australië'  wordt  gezwegen.  Het  zal  naar  de  bewoor- 
dingen van  het  ontwerp  niet  meer  met  Azië,  maar  met 
Europa  en  Amerika  gelijk  staan.  —  Ter  toelichting  teekenen 
wij  aan,  dat  de  invoeren  van  voortbrengselen  van  Australië 
op  Java,  sedert  1861  in  de  handelsverslagen  afzonderlijk, 
vroeger  onder  de  voortbrengselen  van  den  Oosterschen  Ar- 
chipel opgegeven,  eene  gemiddelde  waarde  hadden  van: 

in  1888—62  /^187400,  in  1861—3  /293600 
waaronder : 

goud.     .     .  »  »  -  19700,  »  »  -      — 

steenkolen  .  »>  »  -  56600,   »  »  -114800 

paarden.     .  »  »  -  34800,   »>  »  -    80900 

vee    .     .     .  »>  »  -  6800,  »  »>  -    17000 


te zamen regtvrije artikelen  /"Il 7600,  » 

voorts : 

eetwaren     .  in  1888—62  /  246Ó0,  » 
droogerijen.   »  »         -      3600,   » 

ijzerwerk     .   »    .       »         -      6800,  » 
Rest  diverse. 


/•212400 

/   47900 

-  8100 

-  16300 


G.  Het  tegenwoordige  Javasche  tarief  vdn  inkomende 
regteo  op  voortbrengselen  van  den  Indischen  Archipel^ 
omtrent  lijnwaden  en  garens  verwijzende  naar  het  afzon- 
derlijke tarief  in  §  VHI  hierna,   bepaalt  voor: 
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Gambier 

per  pikel  f  IB  of  f  12 

Het  laatste  voor  aanvoeren 

Sigaren 

*    pond  -    1    •  -     i 

met  N.  I.   of  daarmede  ge- 

Tabak  

.    pikel  -  10    »  -     5 

lijkgestelde  schepen ,  komende 

Was  en  waskaarsen    • 

»           .       -   20     -r    -    10 

van    N.    I.    bezittingen    of 

Alle   andere   goederen 

daarmede   gel^kgeateUi)    ha- 

niet  onvoorwaarde- 

vens,  zonder   eene    vreemde 

lijk  vrijgesteld    .    . 

»  /•  100  -    6   »  -  0 

haven   te   hebhen  aangedaan. 

De  regering  verlangt  (art.  5,  2"  en  art.  1):  vrijdom  voor 
«alle  voortbrengselen  van  de  N.  I.  bezittingen  en  van  de 
inlandsche  staten  van  den  Oo$terschen  Archipel,  in  vriend- 
schap met  de  Nederlandsche  regering,  met  uitzondering 
van  gambier,  geweven  katoenen  goederen,  tabak  en  sigaren»; 
voor  gambier  en  katoenen ,  zie  §  VIII  en  IX ;  voor  tabak  /*  8 ,  en 
voor  sigaren  /80,  per  100  Ned.  pond.;  en  voor  de  overige 
voortbrengselen  van  den  Indischen  Archipel  6  7«?  uitgezon- 
derd de  onvoorwaardelijk  vrijgestelde,  waarbij  zij  klappers 
en  klapperolie  opneemt.  Was  wordt  volgens  de  M.  v.  T. 
vrijgesteld  «als  grondslof  voor  de  verwerijen  (het  batikken) 
op  Java». 

In  verband  met  een  en  ander  teekenen  wij  aan,  dat  de 
gemiddelde  invoerwaarde  der  voortbrengselen  van  den  Indi- 
schen Archipel  in  de  Javasche  handelsverslagen  van  1888 — 62 
bedraagt  /"  7912600;  waaronder  gambier  /*  874500,  lijn- 
waden /•  53400,  sigaren  ƒ  5900  (in  1860—62  slechts 
/"lOOO  'sjaars),  tabak  ƒ  78700,  was  (gem.  6442  pikels) 
/  762900. 

Het  verschil  tusschen  het  bestaande  en  het  voorgestelde 
tarief  is  dus,  aannemende  dat  de  geheele  hoeveelheid  thans 
tegen  hel  minimumregt  wordt  ingevoerd,  en  de  invoer  van 
sigaren  en  was  op  de  tegenwoordige  hoogte  blijft,  voor 
tabak  O,  voor  sigaren  ±  O,  voor  was  / 64400  ten  nadeele 
van  het  voorgestelde. 


Dit  aHes  geldt  Java  en  Madura.    Hetgeen  de  Buüenbe^ 
siuingen  betreft  kan  slechts  weinig  toegelicht  worden,  maar 


m 


wij  behoeven  het  toch  niet,  gelijk  de  regering  doel,  geheel 
in  het  donker  te  laten.     ^ 

Sumaira's  Westkust  en  Benkoelen  leven  onder  dezelfde 
tarieven  als  Java,  met  deze  bijvoeging: 

Opium  betaalt  per  pikel: 

^^  ^n*    Malva.  ^T' 

Van  Nederland  met  Ned.  sche- 
pen of  van  Java  onder  Ned.  vlag  .    f900 

Anders -500 

Onder  Ned.  vlag  regtstreeks  van 
de  plaats  van  oorsprong     .     .     .  /"SSO  /"SSO  fSOO 

Anders -525-573-300 

Buskruid  en  vuurwapens  van  Ned.  regtstreeks  in  Ned. 
schepen  6  "/•  9  anders  12  7«- 

Beenzwart  als  de  ongenoemde  Westersche  goederen. 

Katoenen,  zie  §  VIII. 

Goederen,  die  op  Java  en  Madura  de  regten  betaald 
hebben,  zijn  bij  invoer  op  de  Buitenbezittingen  vrij. 

Het  ontwerp  verandert  de  bijvoegingen  aldus:  Opium  zal 
betalen,  zonder  onderscheid  naar  aanvoer,  het  tegenwoor- 
dige minimum  voor  elke  soort.  Buskruid  en  vuurwapenen 
6  7o-     Beenzwart  0. 

De  voor  ons  verkrijgbare  jongste  opgave  omtrent  de 
handelsbeweging  der  Buitenbezittingen  is  bijlage  EE  n^  55 
van  het  O.  I.  regeringsverslag  over  1861.  Zij  vermeldt 
voor  Sumatra^s  Westkust  en  Benkoelen  een  invoer  van: 

1857.  1858.  1859. 

Voortbrengselen  van  Eoropa  en  Amerika.    .  f  2290062  f  3894110  f  286008 
0  <r    de   West  van  Indië  en 

Bengalen -    222256  -    263764  -    277407 

»  m    China,  Japan,  Manilla^ 

Siam -    148805  -    216367  -    169264 

m  m    denOosterschenArcliipel  -    697743  -    889449  -    815114 


Totaal   ..../•  3358866  f  4213690  /  4121873 
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De  verkrijgbare  laatste  uitgewerkte  haodelsYersIagen  {m 
blz.  187)  vermelden  een  invoer  van: 

1854.  1855.  1856. 

f  10216917  /-  9560174  f  9853919 . 
Waarvan  echter  uit  havens  van  het  goa- 
vernement  Sumatra  (das  geen  invoer,  maar 
doorvoer) -    6380001  -  5926198  -  6833225 

Rest  invoer     .    .  f    3836916  f  3633976  /  4020694 

Van  deze  restantsommen   werden   inge- 
voerd uit : 

Nederland f    616158  /    312961  f    730847 

Amerika -        8085  -      12354 

Britsch  Indië 303435  -     264716  -     241880 

Java  en  Madura -  2876008  -  2910351  -  3036613 

den  overige  Archipel -    141315  -    137873  -       — 

f  3836916  f  3683976  f  4020694 

Eene  specifikatie  der  goederen  van  die  restantsommen  is 
ten  gevolge  van  de  inrigting  der.,  verslagen  niet  te  geven. 
Alleen  kunnen  wij  opteekenen,  dat  onder  de  totaahommen 
(f  10216917  enzv.)  de  volgende  lijnwaden  en  katoenen 
goederen  voorkwamen: 

Westersche f  2691742  /  2642415  /  2385647 

Oostersche -    122560  -    143607  -      94289 

van  den  Archipel -    865860  -    651882  •  1304104 

Lettende  op  den  invoer  van  Java  en  Madura  laat  het 
zich  denken,  dat  de  meeste  dezer  goederen  regtvrij  inge- 
voerd werden. 

Palembang  ^  Banka  ^  IZuid-  en  Oost-Borneo  en  Timor^ 
hebben  een  gemeenschappelijk  tarief  van  inkomende  regten , 
bepalende  voor  andere  goederen  dan  katoenen  (zie  §  VIII): 

Chinesche,  per  jonken,  als  Java;  op  Banka  per  wankangs,  6  %. 
Gamhier,  als  Java. 

Meel,   in  Ned.  schepen  van  Ned.  havens,  gepakt  en  verzegeld  op  voorge- 
schreven wijze,  0;  anders  12  %. 
Opium ,  als  het  minimum  van  Smuatra's  Westkust. 
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d^cffen :  HavftBa  én  Manilla ,  per  pond ,  onder  ^^ed.  vhg  /    1.00  anders  f    ^-00 

•  Solok  en  Temate, 
m       Nederlandsche  .     . 

•  Andere     .... 

èiiuif 

Tabak,  in  bladeren  .     .    . 

•  bewerkt    .... 
Vuurwapens  en  buskruid  (op  Banka  verboden),  uit  Ned.  onder  Ned.  vlag  6%, 

anders     • 12  X 

W^n  en  andere  dranken,  als  Java. 

"Wollen  stoffen :  Nederlandsche  in  Ned.  schepen 12j  % 

anders 25  % 

andere    Westersche 25  % 

van  N.  I.  en  bevriende  inland'sche  staten  iia  den  Arcbipel: 

met   N.    I.   scheijcn,    komende   van   Nederlandsche  en 

bevriende   inlandsche    havens,    zonder   eehe   vreemde 

haven    te  hebben  aangedaan 12*  % 

anders Ö5  % 

andere  Oostersche 25% 

Andere  goederen,  onder  Ned.  vlag  6%,  anders 12%. 

Te  BBnajermasin  wordt  daarenboven  van  eenige  tabak- 
Ijöorten  een  konsumiieregt  geheven  van  /*  3 ,  f  A  of  Y  5  per 
pikel. 

Behalve  de  elders  onvoorwaardelijk  vrijgestelde  zijn  in 
deze  bezittingen  vrij: 

goederen  met  certifikaat  van  Ned.  oorsprong,  behalve 
Wollen  en  katoenen  én  mondbehoeften; 

goederen  met  bewijs  van  op  Java  betaalde  regten; 

goederen  op  Banka  van  Palembang  ingevoerd  en  omge- 
keerd, met  bewijs  van  betaalde  uitgaande  regten; 

Ie  Bandjermasin  de  voortbrengselen  van  plaatsen  onder 
het  gebied  van  de  residentie  Z.  en  O.  Borneo; 

te  Koepang,  als  voren  van  de  residentie  Timor;  voorts 
sandelhout,  was,  tripang,  agar-agar,  karet,  paarlemoer, 
haaivinnen,  paarden  en  lïoornvee. 

Volgens  het  regeringsontwerp  worden  de  havens  van 
de  residentie  Timor  vrijhavens  en  zullen  op  de  havens 
van  Z.   en   O.   Boröeo  (indien  de  Koning  ze  niet  vrij  ver- 


171 

klaart)',  op  Palembang  en  op  Banka,  de  tariefsbepalingen 
van  Java,  aangevuld  met  die  van  Sumatras  Westkust,  v.an 
toepassing  zijn. 

Omtrent  de  invoeren   der  vier   gewesten   geven  onze  op 
blz.  168  en  169  vermelde  bronnen  deze  cijfers:    . 

Palembang. 

1854.       1855.         1856.  1857.         1858.        1859. 
Voortbrengselen  van : 
Europa  en  Ame- 
rika ..    .    ./  408492/  560665/'  515102/  525476/457816/675696 
Ind.  Arcliii)el    .  -   311038  -  322148  -  412404  -  398637  -  497942  -  522943 
Overig  Azië.    .-    147163-  211097-   212077-  271530-    250998-300716 

/  866693  / 109991 0  f  1139583  / 1195643  / 1206756  / 1399255 


waarvan  inge- 
voerd van  Java 
enMadnra.    .        ?         /   788188/   911959 


lijnwaden  en  katoenen  goederen: 

Westersche    .    .  /   328484/  436069/  419478 

Indische.     .     ..       7464-      16955-  11915 

Archipel-.     .     .  -   106168-   135671-  224145 


Banka. 

Totaal    .    .  /  569197  /  518321  /  461080  /  680591  /  909904  /  640135 

Daaronder: 
Voortbr.  van  den 
Archipel      .    .  /  341643  /  344246  /  280921  /  426050  /  579526  /  298133 


ingev.  van 

»            m 

gapoer  . 

Java 

Sin- 

/  293350 
-  169780 

/  281570  /  285126 
-  131429  -  120180 

Ignwaden:  Wes- 

tersche  .    .    .  /  55350  /  37875  /  25610 

Indische  ...  -  537  -  340  -  488 

Archipel. ....  21745  -  20112  -  30480 
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Bandjermasin, 

1854.       1865.         1856.         1857.         1858.        1859. 
Voortbrengselen  van  : 

Fiuropa  en  Ame . 

rika  .  .  .  .  /•  441876  f  451436  f  514560  /  465703  f  588039  f  501243 
Ind.  Archipel  .  -  210166  -  222215  -  353393  -  340176  -  408987  -  344312 
Overig  Azië .    .  -    17015  -    22395  -    49808  -    84Ö68  -     68585 '-    41674 

f  669057  f  696046  f  917766  f  840350  ƒ  1065641  f  887229 

ingev.  van  Java  f  663487  f  636944  f  817000  ? 


lijnwaden:  Wes« 

tersche  .  .  .  f  361906  /  370624  f  408859 
Indische  .  .  .  ^  2141  -  1889  -  3637 
Archipel- ....    90050  -  108105  -  129860 


Koepang, 

Totaal   .    .  f  87038  f  145230  f  121828  ƒ    66204  f  120642  f  146464 

Hiervan  Wester- 

sche  voorthr.  .  f  40320  /    86048  f    70761  /    31486  f    71761  f    76459 

Archipelvoortbr.  -  34077  -    45535  -    35979  -    30756  -    87652  -    56418 

van  Java  ingev.  f  35087  f    87147  /    37692 
vanden  Archipel 

ingevoerd    .    .  -  41983  -    55566  -    82464 


lijnwaden:  Wes- 

tersche  .    .    .  /    16208  f    47509  /    28134 
Archipel-.     .     .  -     5085  -     17379  -      8091 


VII.     Inkomende  r  eg  ten.     Nadere  beschouwing. 
De  begunstigingen. 

Bij  eene  nadere  beschouwing  van  bovenstaand  algemeen 
overzigt  der  Indische  tarieven  van  inkomende  regten  ver- 
toonen  zich  een  aantal  begunstigingen. 

1*.  Ten  eerste  treft  ons  de  algeraeene  verscheidenheid 
der  cijfers^   dus  de  begunstiging  van  sommige  takken  van 
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nijverheid  boven  de  overige  door  ongelijke  belasting.  Achten 
de  bestaande  en  de  aanstaande  wet  voor  vele  goederen  eene 
heflSng  van  67»  billijk,  andere  belasten  zij  oiinder  en 
hooger. 

Die  ongelijkheid  is  niet  regtvaardig.  De  heer  Thorbeckc 
zeide  zoo  juist  in  18S0  van  de  visscherijpremiën  (blz.  88): 
«Er  mag  geen  tak  van  nijverheid  door  de  regering  bevoor- 
regt  vtrorden  boven  een  anderen.»  Verlangt  de  staat  eene 
belasting  op  handelsgoederen,  die  over  zee  in-  en  uitge- 
voerd worden,  regtvaardigheid  gebiedt,  ze  alle  op  gelijken 
voet  te  belasten.  Men  vrage  niet ,»  welke  tak  van  nijver- 
heid de  goederen  voortbragt  of  behoeft,  maar  alleen,  welke 
waarden  door  den  handel  in-  en  uitgevoerd  worden,  en 
neme  van  al  die  waarden  een  gelijk  (zeer  klein)  deel.  [Dit 
verhindert  niet,  sommige  goederen  op  grond  van  andere 
dan  financieele  belangen  van  den  staat  te  weren ,  noch  het 
heffen  van  binnenlandsehe  of  verbruiks-belastingen ,  die  het 
vermogen  van  de  ingezetenen  ten  doel  hebben.  De  laatste 
behooren  van  belastingen  op  den  handel  over  zee  zuiver 
gescheiden  te  blijven.] 

Zie  verder  §  X, 

3'.  Ettelijke  goederen  zijn  onvoorwaardelijk  vry  pan  regi. 

Tot  de  wet  van  8  Aug.  1880  waren  het:  beenzwart; 
goud  en  zilver  in  staven  en  stukken ;  juweelen ,  paarlen  en 
edelgesteenten,  gezet  of  ongezet,  mits  echt;  paarden  en 
muilezels;  levend  vee;  ijs. 

Sedert  is  door  de  wetten  op  blz.  88 ,  en  om  de  redenen 
op  de  daarop  volgende  blz.  vermeld,  de  lijst  vermeerderd 
met:  steenkolen;  meststoffen;  padi  en  rijst;  metalen  grond- 
stoffen voor  fabrieken,  mijnwezen  en  scheepsbouw. 

De  minister  stelt  voor  om  daarbij  te  voegen: 

boeken,  land-  en  zeekaarten,  platen  en  prenten  en  muziek, 
in  bladen  ingenaaid  of  ingebonden ,  —  omdat  deze  vrijdom 
toch  reeds  hoofdzakelijk  bestaat  bij  invoer  met  certiflkaat 
i^an  Nederlandschen  oorsprong; 
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harS)  pek  en  teer,  ^—  ak  hoofdzakelijk  dienende  voor 
scheepsbouw;  . 

horologiën,  —  omdat  de  klandestiene  invoer  bijna  niet 
is  tegen  te  gaan; 

hout,  scheepsbouw-  en  timmerhout,  gezaagd  of  onge- 
zaagd, masten,  spieren,  riemen  en  ander  rondhout  daar- 
onder begrepen ,  —  als  grondstof  voor  de  nijverheid ; 

ijzeren  gaspijpen,  assen  en  wielen,  gegoten  of  getrokken, 
ijzeren  laadbooten  of  praauwen,  geraamten  van  ijzeren  ge- 
bouwen, loodsen  of  pakliuizen,  ijzerdraad,  scheepsankers , 
scheepskettingen  en  scheepsspillen,  —  als  uitbreiding  van 
het  beginsel  der  wet  F  op  blz.  88.  Geraamten  van  ijzeren 
gebouwen  worden  voorgedragen,  eensdeeb  omdat  het 
moeijelijk  te  onderscheiden  is  of  zij  voor  een  nijverheids- 
belang  moeten  dienen,  anderdeels  omdat,  bij  toenemende 
duurte  van  andere  bouwmaterialen,  meer  en  meer  ijzer 
gebezigd  wordt  ter  oprigting  ook  van  openbare  gebouwen, 
bijzonder  van  kerken  en  scholen,  welke  het  gouvernement 
of  subsidieert  of  geheel  voor  zijne  rekening  neemt; 

instrumenten,  mathematische,  physische,  chirurgikale,  en 
muziekinstrumenten,  —  de  vier  eerste  in  het  belang  der 
gezondheid  en  der  wetenschap  en  om  het  onbeduidende 
der  mogelijke  opbrengst ,  muziekinstrumenten  als  thans 
reeds  vrij  met  certifikaat ,  terwijl  het  uitzigt  op  een  zeer 
gering  voordeel  voor  'slands  kas  het  behoud  dezer  belas- 
ting op  de  beoefening  der  toonkunst  niet  zou  regtvaardigen ; 

klappers  en  klapperolie ,  —  als  toch  reeds  hooWzakelijk  vrij 
door  de  bepaling  omtrent  voortbrengselen  van  den  Indischen 
archipel  (blz.  167); 

cokes,  —  om  dezelfde  reden  als  steenkolen; 

ezels,  — ^in  de  onderstelling  dat  ze  reeds  vrij  zijn; 

schilderijen,  —  omdat  de  waarde  hoogst  moeijelijk  is 
aan  te  geven,  en  in  het  belang  der  kunst. 

BIke  dezer  vrijstellingen  is  eene  begunstiging  der  daarmede 
gebate  takken  van  nijverheid  boven  de  overige,  en  als  zoo- 
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danig,  op  grond  van  het  a^oo  even  bij  1**  omscbrey^p  hf^-r 
ginsel,  af  te  keuren. 

Waar  de  belasting  gering  is,  en  dat  behoort  ^e  te  zyn 
(blz.  153),  verklare  men  met  volle  gerustheid  eene  industrie, 
die  haar  pp  dep  duur  niet  dragen  kan,  onnut.  Kunst- 
matige instandhouding  van  industrieën  door  bevoorre^tifig 
van  staatswege  wordt  reeds  in  verscheidene  vormen  alge- 
meen gewraakt:  waarom  niet  in  dezen? 

Om  zich  te  overtujgen,  hoe  essentieel  verikeerd  cfezq 
soort  van  begunstiging' is.   onderzoeke  men  hare  motievein. 

Paarden  qn  muilezels,  levend  vee,  steenkolen,  meststpX- 
fen,  souamige  naetalen  voorwerpen,  moeten  vrij  zijn,  — 
heeft  men  sedert  de  vaststelling  der  tarieven  achtereenvol- 
gens gezegd,  —  want  het  zijn  voorname  behoeften  voor 
landbouw,  vervoerwezen,  fabriekwezen,  stoomvvezen,  mijn- 
wezen, sclieepsbouw.  Beslist  dit  motief,  menig  ander  voor- 
werp zal  mede  vrijverklaard  moeten  worden.  Reeds  doet  de 
regering  een  stap  verder,  maar  in  den  geest  van  het  mo- 
tief te  weinig.  Indien,  om  slechts  één  voorbeeld  te  noen^en, 
hars,  hout,  pek  en  teer,  vrij  moeten  zijn  als  hoofdzakelijk 
dienende  voor  den  scheepsbouw,  dan  zeker  ook  touwxyerj^, 
verf  waren ,  zeildoek 

In  het  motief  zit  de  kiem  der  afschaffing  van  alle  ip- 
en  uitgaande  regten  (beneyens  nog  van  andere  belastiqgen). 
Tegen  zoodanige  rigting  moet  ieder  zich  verzetten  die  met 
ons  (blz.  1S3)  de  in-  en  uitgaande  regten  als  een  staatshuis- 
houdkundig  onv^raakb^ar  middel  van  staatsinkomsten  be- 
schouwt, ^xi  acht  geeft  op  het  allengs  verdwijnen  van 
ettelijke  der  tegenwoordige  bronnen  van  inkomsten  yoor 
den  staat  in  Nederlandsch  Indië.  Denken  wij  aan  ons 
«budget    der  toekomst » ! 

Er  zyn  meer  ipotieven  tot  vrijstelling  ontdekt. 

Goud  en  zilver,  in  staven  en  stukken,  heeft  ipen  vrijge- 
steld, omdat ?  Vermoedelijk  omdat  de  invoer  van  edele 

^^etalen  ]3ij  liitst^k  y^^nschelijk  werd  geacht.    Ma^  dat  |ieden 
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nog  beweerd  worden  ?  Zoo  neen ,  wat  pleit  voor  het  be- 
houd van  deze  vrijstelling?  De  minister  teekent  sleehts  aan 
dat  zij  bestaat.  Een  zwak  argument,  waar  men  bezig  is 
alles  te  herzien. 

Bij  juweelen  enz.  heet  het  weder  «zijn  reeds  vrijn,  niaar 
daarop  volgt:  «zouden,  waren  zij  belast,  te  gemakkelijk 
worden  ingesmokkeld » .  Dit ,  bij  horologiën  herhaald ,  opent 
eene  nieuwe  afschaf&ngsdeur.  Hangt  belastbaarheid  van  het 
niet  gemakkelijke  der  insluiking  af,  duizenderlei  kleine 
voorwerpen  hebben  op  vrijverklaring  aanspraak.  Geringe 
smokkelarijen  door  niet-handelaren  kunnen  geen  regel  stel- 
len voor  den  handel.  Den  koopman,  die  zich  er  op  toelegt 
om  belastingschuldige  voorwerpen  onbelast  over  «den  boom» 
der  groote  havens  te  krijgen,  dwingt  men  wel  tot  eerlijker 
handelwijze  in  zijn  belang,  door  zekere  bijzonder  stipte 
bejegening  van  den  kant  der  ambtenaren  bij  elke  zijner 
aanrakingen  met  het  douanen-kantoor.  Dat  middel  werd  op 
Java  eens  beproefd  ten  aanzien  van  eene  firma  van  vreem- 
den oorsprong,  die,  op  eene  blijkbaar  valsche  aangifte  be- 
trapt, drieslweg  beweerde  tot  geene  juiste  aangifte  verpligt 
te  zijn,  daar  het  de  taak  der  ambtenaren  was  alles  na  te 
gaan.  Het  effekt  was ,  dat  zij  weldra  den  invoerhandel 
moest  opgeven.  Men  kan  bovendien  de  poenaliteiten  tegen 
ontduiking  van  's  lands  regten  verbeteren.  En  lage  tarieven 
bevorderen  de  eerlijkheid. 

Voor  de  vrijstelling  van  ijs  gold  het  gezondheidsbelang. 
De  minister  voert  het  ook  aan  omtrent  zekere  instrumenten. 
Wij  vragen  steeds:  waar  houdt  de  werking  van  het  motief 
op?  Moeten  medicijnen  dan  belast  blijven?  En  droogerijen? 
En  flanel,  dat  volgens  velen  in  de  Oost  zoo  gezond  is?  En 
paardenharenmatrassen ,  die  zoo  zeer  de  voorkeur  verdienen 
boven  de  broeijende  kapokmatrassen?  En  allerlei  voor  de 
gezondheid  heilzame  eet-  en  drinkwaren? 

Padi  en  rijst,  vrij  als  produkten  van  onze  bezittingen, 
zijn  tevens  vrijverklaard  bij  invoer  van  andere  landen,  als 
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algemeen  voedingsmiddel.  Ook  die  vrijTerkkring,  eens  voor 
altoos,  schijnt  niet  te  regtvaardigen.  Is  de  prijs  ergens 
zoo  gestegen  dat  invoer  daardoor  \irordt  uitgelokt,  eene 
lage  belasting  zal  den  invoer  niet  verhinderen.  Voor  buiten- 
gewone omstandigheden  behoudt  de  Gouverneur-Generaal 
tegenover  elke  wet  zijne  bevoegdheid  tot  tijdelijke  opheffing 
krachtens  art  S3  van  het  regeringsreglement. 

Om  boeken  enz. ,  diverse  instrumenten  en  schilderijen 
vrij  te  stellen,  beroept  zich  de  minister  op  het  belang 
van  wetenschap  en  kunst.  Zijn  alle  boeken,  alle  platen 
en  prenten,  dienstig  voor  wetenschap  en  kunst?  Beoefe- 
naars van  wetenschap  en  kunst  in  Indië  zal  een  laag  invoer- 
regt  niet  afschrikken,  als  (Mes  laag  belast  wordt. 

Eindelijk  staat  bij  schilderijen  in  de  M.  v.  T.,  dat  de 
waarde  hoogst  moeijelijk  is  aan  te  geven.  Zullen  dan  de 
verzenders  geen  prijs  bepalen  ?  Men  belast  niet  de  kunst- 
waarde, maar  de  handelswaarde,  de  waarde  als  meubel. 
Meent  ge  welligt  door  vrijstelling  stukken  van  groote  kunst- 
waarde naar  Indië  te  doen  verhuizen? 

Naar  mijn  gevoelen  derhalve:  geen  vrijdom  hoegenaamd 
op  den  invoer  van  buiten  N.  I.,  wel  te  verstaan  voor 
handelsgoederen. 

Gouvernementsgoederen ,  bagage ,  regalen ,  worden  thans 
en  in  het  ontwerp  te  regt  vrijverklaard.  De  bij  regalen  in 
het  ontwerp  gevoegde  definitie  «kleine  geschenkgoederen» 
kan  echter  nutlelooze  moeijelijkheden  geven.  Liet  men  de 
definitie  weg,  en  daardoor,  zoonoodig,  aan  den  landvoogd 
over ,  er  zou  van  zelf  een  regel  aangenomen  worden. 

Juist  is  ook,  uit  ons  gezigtspunt  op  blz.  188,  de  vrijstel- 
ling —  bij  2"  van  art.  5  in  het  ontwerp  —  van  alle 
voortbrengselen  van  de  Nederlandsch-Indische  bezittingen, 
zonder  de  daarbij  genoemde  uitzonderingen. 

Over  de  «inlandsche  staten  van  den  Oosterschen  Archipel 
in  vriendschap  met  de  Nederlandsche  regering»  handelt 
hierna  een  afzonderlijk  hoofddeel. 
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Met  ons  deokbeeld :  Nederlandsob  Indië  één  g$|bied , 
strookt  het  yoort$  geheel,  dat,  gelijk  art.  S  sub  5""  voor 
sdirijft ,  van  alle  goederen  slechts  éénmaal  het  volle  invoerregt 
geheven  worde.  Bij  de  verwezenlijking  van  dat  denkbeeld 
zou  eene  verklaring  noodig  zijn ,  dat  vrijdom  voor  goederen , 
afkomstig  van  buiten  IV.  1. ,  bij  invoer  uit  de  eene  N.  I.  bezit- 
ting in  eene  andere,  alleen  genoten  wordt  tegen  bewijs  van 
betaling  van  bet  volle  regt  bij  den  eersten  invoer.  Zoo 
niet,  zou  men  weUigt  moeijelijk  te  taxeren  goederen  pas 
op  Java  invoeren ,  na  ze  bij  een  der  buitenkantoren  met 
minder  bedreven  personeel  te  hebben  doen  belasten. 

5\  Wij  zien  thans  de  Kederlandsche  vlag  begunstigd^  in 
de  tarieven  van  Java  en  West-Sumatra:  voor  Westersche 
goedden,  bij  aanvoer  met  bewijs  van  Nederlandsche  oor- 
sprong of  bewerking,  en  bij  aanvoer  uit  Nederland  regt- 
streeks;  voor  Oostersche,  buiten  den  Archipel  geteeld,  bij 
den  aanvoer  regtstreeks  van  de  plaats  van  oorsprong;  en 
voor  Archipelgoederen  bij  den  aanvoer  zonder  eene  vreemde 
haven  te  hebben  aangedaan;  —  in  de  tarieven  van  Palem- 
bang  enz.,  als  regel,  bij  alle  aanvoeren. 

Vóór  art.  6  der  wet  van  8  Augustus  1850  (blz.  82)  werd 
de  begunstiging  der  Nederlandsche  vlag  alleen  medegenoten 
door  zekere  inlandsche  staten  van  het  Oosten.  Sedert  dat 
art.  ook  door  de  Westersche  mogendheden  die  voldeden 
aau  de  daar  gestelde  voorwaarden. 

De  regering  wil  die  voorwaarden  prijs  geven,  alle  be- 
gunstiging der  Ned.  vlag  doen  ophouden.  Het  motief  luidt: 
«Achtereenvdgens  hebben  alle  staten,  die  eenigen  noemens- 
waardigen  zeehandel  drijven,  met  uitzondering  alleen  van 
Rusland,  Frankrijk,  Spanje  en  Portugal,  de  gelijkstelling 
voor  hunne  vlaggen  met  de  Nederlandsche  verkregen.» 
Dat  woordje  «alleen»,  omtrent  zulke  staten,  klinkt  zon- 
derling. «De  hoop,  andere  natiën  te  dringen  door  het 
vasthouden  aan  de  eischen  der  aangehaalde  wet,  is  zeer 
verwijderd.    Aan  bescherming  d^f  Nederlandsche  reederijen 
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valt  trouwens  niet  meer  te  denken»  enz.  Iels  dergelijks 
las  men  in  de  voordragt  voor  de  wet  yan  29  Junij  1863, 
zie  biz.  138  en  140 

Hieromtrent  twee  opmerkingen. 

a.  Strookt  de  redenering  in  het  eerste  gededte  van  dit 
citaat  met  het  feit,  dat  wij  in  1830  aan  alle  mogendheden 
eene  voorwaarde  stelden  ^  en  de  meeste  deze  aannamen?  Is 
het,  na  die  voorwaarde  gesteld  te  hebben,  strikt  eerlijk 
jegens  hen  die  haar  aannamen,  nu  de  onwilligen  van  de 
aanneming  te  ontslaan?  Kan  men  volstaan  met  te  zeggen: 
wij  wenschen  loslating? 

Er  zal  minstens  onderzocht  moeten  worden ,  of  politieke 
bedenkingen  zich  verzetten  tegen  het  behoud  van  den  status 
quo  jegens  de  genoemde  vier  mogendheden  bij  eene  vrij- 
zinnige herziening  van  onze  tarieven  in  het  algemeen. 

De  handelsbeweging  onder  die  vlaggen  was  volgens  de 
Javasche  verslagen  van  1860 — 62:  onder  Franschè,  invoer 
/•  323700,  /•  476300  en  /"  693800,  uitvoer  ƒ  2675300, 
/^  1724900  en  ƒ  1997000;  onder  Russische  in  1862  uitvoer 
(naar  Engeland)  /*47000;  onder  Spaansche  en  Portugesche  0. 

b.  Zal  de  door  de  regering  verlangde  gelijkstelling  van 
alle  vlaggen  tevens  ten  gevolge  hebben  aller  deelname  aan 
de  kustvaart  in  N.  I.?  Zie  §  Xll. 

i\     De  registreeksche  aanvoer  is  thans  begunstigd: 

a.  van  Westersehe  goederen,  uit  Nederland; 

b.  van  Oostersche,  buiten  den  Archipel  voortgebragt , 
uit  de  plaats  van  oorsprong; 

c.  van  Archipelgoederen,  uit  de  N.  I.  bezittingen  of 
inlandsche  staten   met  Nederland  bevriend. 

Het  regeringsontwerp  maakt  aan  elke  dier  begunstigingen 
een  einde. 

Van  a  zegt  de  M.  v.  T.:  «Er  is  alle  reden  om  te  voor- 
zien, dat  de  aanvoer  over  Nederland  niettemin  de  voorkeur 
zal  blijven  genieten,  zoo  om  de  goedkoope  vrachten  als  om 
de  menigvuldige  gelegenheid  tot  verzending.» 
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Dat  «onze  havens  de  eigenaardige  uitweg  voor  de 
voortbrengselen  tan  een  groot  deel  van  Westelijk  Europa 
zijn,  blijkt  uit  de  belangrijke  invoeren,  die  van  hier  op 
Java  zonder  eertifikaat  plaats  hebben  in  artikelen,  welke 
alleen  wanneer  zij  met  eertifikaat  aankomen  aldaar  vermin- 
dering van  regten  genieten».  «Waar  de  natuur  en  de  om- 
standigheden onzen  handel  reeds  zulke  belangrijke  voordeelen 
vei*zekeren,  zou  het  dubbel  ongeraden  zijn  er  nog  eene 
kunstmatige  aanmoediging  bij  te  behouden.  Ook  een  traps- 
gewijze overgang  van  beschermende  tot  gelijke  regten  is 
hierbij  niet  noodig  voorgekomen. » 

Van  b  en  c  (of  eigenlijk  alleen  van  c,  maar  men  kan 
het  ook  op  b  toepassen):  dat  de  voorwaarde  «strijdig  is 
met  de  beginselen  dezer  voordragt». 

Wij  beamen  het  voorstel,  niet  de  manier  van  toelichting.  Er 
wordt  bij  de  redenering  omtrent  a  wat  al  te  uitsluitend  van 
het  Nederlandsche  eigenbelang  gesproken.  Zuiver  gedacht, 
schijnt  het  motief  tot  het  doen  vervallen  der  begunstiging 
van  den  regtstreekschen  aanvoer  uit  Nederland  dit:  indien 
de  aanvoeren  volgens  den  natuurlijken  loop  regtstreeks  uit 
Nederland  geschieden  is  de  begunstiging  doelloos,  en  indien 
de  aanvoeren  volgens  den  natuurlijken  loop  niet  regtstreeks, 
of  in  't  geheel  niet ,  uit  Nederland  geschieden ,  kan  de  be- 
gunstiging geen  ander  doel  hebben  dan  den  natuurlijken 
loop  te  verhinderen  ten  nadeele  van  de  Indische  maat- 
schappij en  ten  voordeele  vau  min  ijverige  koopvaarders  in 
het  moederland.  Zulke  begunstigingen  behooren  te  eer, 
zooveel  en  zoodra  mogelijk,  op  te  houden,  omdat  zij  ge- 
woonlijk alleen  de  kwade  zijde  van  haar  oogmerk  bereiken. 
Ten  aanzien  van  b  komt  mij  voor,  dat  de  beste  weg  tot 
aantooning  van  het  verwerpelijke  der  tegenwoordige  begun- 
stiging zou  zijn,  hare  beweegredenen  te  vragen.  Wat  c 
aangaat ,  hier  belet  de  begunstiging  kombinatiën ,  die  door 
en  ten  voordeele  van  onze  onderdanen  beproefd  zouden 
kunnen  worden. 
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"&*.  Eindelijk  —  wij  plaatsen  het  zwaarste  onderaan  — 
getoigt  ons  algemeen  overzigt  van  de  oplettende  zorg  der  be- 
staande wet  om  een  aanial  induslrieelen  in  het  moederland 
te  begunstigen  op  kosten  van  de  kolonie.  Dit  is,  wat  de 
Indische  inkomende  regten  betreft,  bet  beschermstelsel  bij 
uitnemendheid. 

Daaromtrent  zegt  de  M.  v.  T.  op  blz.  S: 

«Ook  de  bescherming  der  nijverheid  van  het  moederland 
door  bevoorregten  invoer  van  goederen  wier  Ned.  oorsprong 
wordt  bewezen  zal  eerst  trapsgewijze  kunnen  verminderen, 
ofschoon  zij  in  beginsel,  en  uit  een  oogpunt  van  algemeen 
belang  beschouwd,  bezwaarlijk  te  verdedigen  is.  Het  ver* 
schil  van  inkomende  regten  ontheft  den  Ned.  industrieel 
van  een  gedeelte  der  kosten,  welke  op  vreemde  goederen 
drukken.  De  prijzen  van  Ned.  en  vreemde  goederen  in  het 
vrije  verkeer  binnen  N.  I.  zullen  echter,  bij  gelijke  hoeda- 
nigheid, daarom  niet  onderling  verschillen,  en  zij  moeten 
in  den  regel  hoog  genoeg  zijn  om  de  hoogste  inkomende 
regten  goed  te  maken.  Onze  Ned.  industrieel  heeft  dus 
gelegenheid  om  zijne  goederen  aan  de  bewoners  van  N.  I. 
tegen  gelijken  prijs  te  verknopen,  als  of  hij  die  hoogste 
kosten  betaald  had;  met  andere  woorden,  om  van  de  be- 
woners van  N.  I.  in  zijn  bijzonder  voordeel  eene  schatting 
te  heffen,  die  anders  in  'slands  kas  zou  vloeijen.  Dat  de 
staat  zich,  door  de  heffing  van  regten  op  den  in-  en  uit- 
voer in  zijne  kolonie,  inkomsten  verschaffe,  is  alleszins 
geoorloofd,  mits  dit  voordeel  gedije  aan  het  algemeen. 
Maar  de  ingezetenen  der  kolonie  mogen  niet  worden  belast 
ten  bate  van  bijzondere  belangen. »  (Dit  staat  in  de  M.  niet 
kursijf.) 

« Het  verschil  van  regten  levert  nog  een  ander  nadeel  op. 
Daardoor  wordt  den  Ned.  industrieel,  ook  al  werkt  hij  duur- 
der of  minder  goed  dan  de  vreemdeling,  een  afzet  in  N.  I. 
verzekerd.  Ongetwijfeld  brengt  echter  het  waar  belang  der 
nijverheid  mede,  op  eigen  krachten  te  leunen,  en  verwerpt 
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bet  algemeen  belang  iederen  iMalregel,  waardoor  kapitaal 
en  arbeid  aan  eene  meer  natuurlijke  bestenoming  zouden 
kunnen  worden  onttrokken.  Men  zal  zicb  dus  ligtelijk  ver- 
klaren, hoe  in  18S8  ernstig  heeft  kunnen  gedacht  worden 
aan  een  tarief,  waarbij,  behoudens  eene  enkele  uitzondering, 
alle  beschermende  inyoerregten  in  N.  I.  na  driejarigen  over- 
gang zouden  vervallen. 

« Het  zou  overbodig  zijn ,  dit  onderwerp  hier  breedvoerig 
te  ontwikkelen.  Men  wenscht  alleen  te  doen  uitkomen^  dat 
de  nadeelen  van  de  differentieele  regten  geenszins  zijn 
voorbij  gezien  bij  de  zamenstelling  der  tegenwoordige  wets- 
voordragt.  Het  is  echter  niet  genoeg,  die  nadeelen  te  er- 
kennen. De  groote  moeijelijkheid  is,  te  bepalen,  hoe  men, 
zonder  te  groote  schokken  uit  den  kunstmatigen  toestand, 
die  het  gevolg  is  der  bestaande  wetgeving,  tot  een  meer 
natuurlijken  moet  geraken;  welke  verbetering  men  reeds 
terstond  kan  aanbrengen;  welke  trapsgewijze  moeten  ge- 
schieden; en  welke  tot  eene  nadere  gelegenheid  moeten 
worden  uitgesteld.» 

En  op  blz.  13: 

«Bij  de  zamenstelling  nu  van  het  tegenwoordig  ontwerp 
zijn  deze  regelen  gevolgd: 

«Zonder  overgang  wordt  opgeheven  het  verschil  van  reg- 
ten: vooreerst  voor  artikelen,  waarin  Nederland,  hetzij 
blijkens  groote  uitvoeren  naar  onbeschermde  markten ,  hetzij 
uit  den  aard  der  zaak,  een  natuurlijk  overzigt  heeft;  ten 
andere  voor  artikelen,  wier  uitvoer  naar  Indië  met  certifi- 
kaat  te  weinig  belangrijk  is  om  van  de  opheffing  van  het 
verschil  van  regten  noemenswaardigen  invloed  te  vreezen  op 
de  Nederlandsche  nijverheid.» 

«Na  driejarigen  overgang  wordt  opgeheven  het  stelsel  van 
regten  voor  den  aanvoer  van  wijn  op  flesschen»,  omdat 
door  dat  verschil  «in  naam  de  Ned.  nijverheid,  doch  in 
wezenlijkheid  de  Ned.  vlag  wordt  bevoordeeld»,  hetgeen 
met  het  beginsel  dienaangaande  strijdt. 


^Trapsgewijze  worét  verminderd  het  TersdiÜ  Tm  mgten 
op  goederen ,  waarvoor  beseherming  nog  niet  kan  worden 
ontbeerd.  In  de  eerste  plaats  zijn  bieronder  te  rangschik- 
ken eenige  artikelen,  wier  algebeele  vrijstelling  zeer  wen- 
schelijk  ware  in  het  belang  der  nijverheid,  bijzonder  ook 
van  den  scheepsbouw  in  Indie,  maar  waarvan  de  uitvoer 
met  certifikaat  nog  dient  bevoorregt  te  blijven  ter  wille 
der  Nederlandscbe  industrie» 

Alvorens  de  toepassing  te  melden,  staan  wij  een  oogen- 
blik  stil  bij  de  motieven  van  «deze  regelen». 

Stemmen  zij  overeen  met  den  liberalen  loon  der  praemissen? 

Is  dan  het  belang  van  de  Indische  maatschappij,  in  die 
praemissen  erkend  als  door  de  bestaande  wet  benadeeld  ten 
bate  van  eenige  Nederlandscbe  industrieelen,  zoo  te  eenen- 
male  aan  bet  belang  van  die  bescheVmelingen  ondergeschikt , 
dat  men  bij  het  vaststellen  van  regelen  voor  eene  nieuwe 
wet  van  het  eerste  volstrekt  niet  behoeft  te  reppen?  (Het 
gezegde  over  den  scheepsbouw  in  Indië,  die  trouwens  óók 
voor  de  Nederlandscbe  industrie  onderdoet,  kan  te  minder 
de  kracht  onzer  bedenking  breken,  omdat  scheepsbouw  in 
Indië  voorzieningen  aan  Nederlandsche  schepen  gedurende 
hun  verblijf  in  Indië  omvat.  Zie  slechts  de  toelichting  der 
wet  van  29  Junij  1865  hiervóór.) 

Of  meent  de  minister,  wiens  roeping  het  is  voor  de  be- 
langen der  Indische  maatschappij  op  te  treden ,  gemakkelijker 
iets  ten  behoeve  van  die  maatschappij  bij  de  vertegenwoor- 
digers van  het  Nederlandscbe  volk  te  verkrijgen,  wanneer 
hij  zoo  veel  mogelijk  hare  belangen  naar  den  achtergrond 
schuift  ? 

Wij  maakten  gelijke  opmerking  zoo  even  en  zullen  haar 
elders  moeten  uitbreiden.    Voor  hier  genoeg. 

Na  de  uiteenzetting  van  « deze  regelen »  geeft  de  M.  v.  T. 
eene  lijst- —  namen,  zonder  meer  —  van  goederen,  naar 
het  gevoelen  van  de  regering  onder  elke  kategorie  te  rang- 
schikken; met  opgave,  geenszins  bij  alle,  van  de  voorge- 
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dragen  bdastiog.  De  aaaTulling  vaa  die  nomenklatuur  met 
het  tegenwoordige  regt  en,  waar  mogelijk,  met  het  gemid* 
delde  cijfer  der  invoeren  laat  zij  aan  den  bescheiden  lezer 
over.  Ook  is  aan  den  bescheiden  lezer  toevertrouwd,  de 
redenen  te  gissen,  waarom  voor  een  aantal  goederen  «be- 
scherming nog  niet  kan  worden  ontbeerd»,  voor  andere 
wèl,  en  waarom  de  goederen  zoo  wijd  verschillend  behan- 
deld moeten  worden. 

De  nu  volgende  omwerking  van  dit  gedeelte  der  M.  v.  T. 
zal  een  beter  begrip  verschaffen  van  de  manipulatie,  welke 
het  bestaande  in  het  ontwerp  ondergaat ,  voor  zoo  ver 
andere  artikelen  betreft  dan  die  wij  voor  §§  VIII,  IX  en  X 
bewaren. 

TbADS  betalend        Gemidilelde    invoer. 
pCt.  Geheel.      Metcertifik. 

Zonder  onderscheid  naar  oorsprong  wor- 
den vrij  van  regt  verklaard: 
boeken,  land-  en  zeekaarten,  muziek, 

muziekinstrumenten      ..*,,.      O  en   6        f  135200         f     53400 
sohilderfjen,   platen  en  prenten    .     .      6  ^^  12  P  ? 

Zonder  onderscheid  ab  boven  worden  met 
6  %  belast: 
metselsteenen,  dakpannen,  tegels    .     .      6  «r  12        -    30600        -    13700 

blik  en  blikwerk 12  -r  24        -    51700        -      1900 

knrkenproppen 6  «  12        -      4300        -        500 

speelkaarten 12  «  24        -    15800        -      2900 

Zonder  ondarBchdd   worden   met   10  % 
belast: 

boter 12  .  24        -  458100  ? 

kaas id.  -    32800  ? 

reukwerk  ^en  parfumerieën»    .    .    .         id.  ?  ? 

uurwerken,  klokken  en  pendnles    .    .         id.  ?  ? 

Met  onderscheid  naar  oorsprong  zollan 
betalen  in  de  eerste  drie  jaren  O  of  5, 
later  O  of  4  % : 
werktuigen  enz.,  voor  landbouw,  fa* 

briekwezen  enz O  en    6  ?  ? 

touwwerk 12  *  24  ?  P 

zeildoek id.  ?  ? 
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Mft  ondfiJTscheid  als  boren  zullen  betalen 
6  of  10  % : 

kleederen  van  zyde  of  linnen     ...  6  en  1^  P                     ? 
schiijf-    en    teekenbehoeften    (uitgez. 

papier) id.  f    85800  f    43100 

verfwaren d.  -  162100  -  112600 

Mei  onderscheid  als  boven  zullen  betalen , 
in  de  eerste  drie  jaren  10  of  20,  later 
10  of  16  %: 

aardewerk  en  porcelein 12  en  S4  -  806400  -  '  60000 

glas  en  glaswerk     .......  id.  •  140200  -    85900 

goud-  en  zilverwerk  enz id.  •  128600  •>    60000 

hoeden  en  petten    .....*..  id.  ?                     ? 

^zerwerk,    niet  afzonderlijk  genoemd  id.  ?                     ? 

koperwerk id.  P                     ? 

leder-  en  lederwerk id.  ?                    ? 

meel id.  -    87700               ? 

meubelen id.  -  212100  -     76000 

papier id^  -  145500  •  102000 

rytuigen id.  ?       '              P 

staalwerk id.  ?  -        200 

vaatwerk .    .  id.  -  137300  -  108600 

vleesch  van  alle  soorten id.  ?                     ? 

kleederen,  niet  van  zijde  of  linnen.    .  10  en  20  ?.                     ? 

loodwerk 6  »  12  P                     ? 

zinkwerk ;  •    •    •  ^^*  ^                     ^ 

Ik  moet  op  mijne  beurt  aan  de  scherpzinnigheid  van  den 
lezer  overlaten,  zoowel  de  harmonie  als  de  verlichte  strek- 
king van  deze  toepassing  der  gestelde  «regelen»  na  te 
sporen.     Zie  verder  §  X. 

VIII.     Inkomende  regten.   Vervolg  der  nadere  besehoumng. 

De  katoenen  goederen. 


De   reden    der    afzonderlijke    behandeling  vau  dit  artike 
staat  op  blz.  189. 
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Men  wachle  geen  zeer  uitgevi^kl  förteog.  Nfetttóftd  dte 
lust  gevoelt  om  over  deze  zaak  na  te  denken ,  kan  ohbe- 
kend  zijn  met  het  thans  weder  nienw  geworden  gesdlr^ft 
van  den  heer  Muller,  op  blz.  itl  aangehaald. 

ttare  kern,  van  kunstige  omhulsels  ontdaan,  is  hoogst 
eenvoudig.  Üe  bevolking  van  onzen  Indischen  Archipel, 
vooral  de  Javaan,  heeft  groote  belioefte  aan  katoenen 
goederen.  De  industrie  van  andere  Westersche  natiën  loonde 
neiging  om  in  die  behoefte  met  vrucht  te  voorzien.  De 
Oiederlandsolhe  regering  zag  liever  hare  landgenooten  het 
daarsfiede  Ie  winnen  voordeel  behalen.  De  landgenooten, 
begreep  men,  konden  tegen  de  vreemde  industrieelen  mei 
mededingen  zonder  dat  dé  regeriiig  het  produkt  der  laalsten 
duiirder  maakte  door  zoogenaamde  besehermende  regteti. 
En  daarom  —  werd  dt  bevolking  van  otiteiÊi  lÉtéi^ën 
Archipel  gédtvongen,  vöör  de  katoenen  goederen,  diè  afij 
tian  de  vreemdeti  gaarne  kdcht ,  28  7o  meer  dan  de  waarde  te 
betalen  in  den  vorm  van  een  inkomend  r'egt  tot  dat  bedrag. 
De  Nederlandsche  fabrikanten  daarentegen  genoten  vrijdom 
en  konden  nu  uit  de  speling  liet  hun  toegedachte  voordeel 
trekken.  Dit  duurde  eene  reeks  van  jaren,  tot  i  Junij 
1836.  Toen  begreep  men,  aan  de  klagten  der  Engelscben 
te  moeten  toegeven,  die,  krachtens  het  Londensche  trak- 
taat van  1824,  beweerden  dat  hunne  goederen  i»  N.  I. 
niet  hooger  belast  mogten  worden  dan  met  het  dubbele 
van  het  regt  óp  de  onze.  Men  begreep  nu  verder,  dat  de 
katoenindustrie  in  Nederland  nog  tegen  die  in  den  vreem- 
de beschermd  moest  worden  met  een  verschil  in  belasting 
van  12|7»-  Van  daar  sedert  1  Junij  1856  bij  het  Javaschè 
tarief  een  regt  van  12|  7»  op  katoenen  goederen  van  Europa 
en  Amerika,  in  Wed.  schepen  mét  bewijs  van  Ned.  óorspréög 
aangevoerd,  en  anders  van  25  7».  De  regering  versterkte  deze 
bescherming  tot  ulto  1855  door  zekere  kontrakten  met  de 
Handelmaatschappij. 

In  verband  met  het  alzoo  bepaalde  regt  vrordt  ook  tad 
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de  katoenen  goederen  uit  Azië  en  Australië  op  Java  en  Madura 
25  7o  gevorderd ,  onverschillig  hoe  aangevoerd. 

Het  produkt  dier  industrie  in  onze  eigen  bezittingen  en 
de  daarmede  gelijk  gestelde  inlandsche  staten  betaalt,  met 
N.  I.  en  daarmede  gelijkgestelde  vaartuigen  komende  van 
Nederlandsche  en  bevriende  inlandsche  havens  in  den 
Archipel,  zonder  eene  vreemde  haven  te  hebben  aangedaan, 
12i  •/.;  anders  28  Vc 

Doch  men  zorgde,  ginds  der  produktie  de  gelegenheid 
tot  eene  onrustbarende  ontiwikkeling  niet  vrij  te  laten.  Bij 
Indisch  besluit  van  10  April  1811',  Staatsblad  n*.  14,  werd 
bepaald,  dat  geene  fabriekmatige  katoenspinnerijen  en 
weveryen  in  Pf.  L  sullen  vermogen  te  worden  opgerigt  zon- 
der speciale  vergunning  van  den  Gouverneur-Generaal, 

[Mag  ik  ter  loops  der  regering  in  overweging  geven,  zich 
de  stukken  die  tot  dat  besluit  leidden  te  doen  voorleggen, 
met  mijne  welligt  bij  het  opperbesluur  bekende  nota  van 
Julq  1857  over  de  katoenindustrie  op  Java?  Het  op 
blz.  126  hiervóór  aangehaalde  artikel  van  het  regerings- 
reglement  zal  wel  niet  behoeven  herinnerd  te  worden.J 

De  Buitenbezittingen ,  zoo  ver  ze  geen  vrijhavens  zijn ,  staan 
hoofdzakelijk  onder  hetzelfde  tarief  als  Java.  Voor  de  West- 
kust van  Sumatra  is  bijgevoegd,  dat  katoenen  stoffen  en 
garens,  vervaardigd  op  Java  en  van  daar  aangebragt  met 
N.  I.  en  daarmede  gelijkgestelde  vaartuigen ,  vrij  van  régt 
zijn  na  betaling  der  uitgaande  regten  op  Java.  Zie  voorts 
blz.  170. 

Nog  dient  gezegd,  dat  de  eerste  invoer  in  N.  I.  van  alle 
Westersdie  katoenen  stoffen  vroeger  alleen  mogt  geschieden 
in  de  drie  groote  havens  van  Java  en  sedert  medio  1857 
ook  te  Padang;  dal  deze  beperking  bij  het  veel  besproken 
besluit  van  23  December  1841  werd  opgeheven,  en  dus 
de  eerste  invoer  in  al  de  groote  havens  van  N.  I.  toege- 
staan ,  echter  met  bepaling  dat  Nederlandsche  katoenen 
goederen   het   mindere    regt   alleen   zouden  genieten  in  de 
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voormelde  vier  havens ;  en  dat  die  laalste  bepaling  werd 
opgeheven  bij  ordonnantie  van  20  Okt.  1859.  (Vergel. 
biz.  128  en  129.) 

Van  de  uilkomsten  geven  de  Javasche  handelsverslagen 
(die  der  Builenbeziltingen  kunnen  >vij  niet  gebruiken)  de 
volgende  cijfers,  tot  en  met  18S4  te  vinden  in  het  werk 
van  den  heer  Muller. 


Invoeren  van  Westersche  katoenen  goederen. 

182S— 55,  onder  het  tarief  0:  25  7,: 

Nederlandsche,  gemiddeld  'sjaars    f    1 524000  =  38 J  V^ 

Vreemde,  »  »         -     2134000 


/    5458000 

(Het  tusschenjaar  1856,  half  onder  dit,  half  onder  het 
volgende  tarief,  gaan  wij  voorbij.) 

1837 — 54,  onder  het  tarief  12|:  25  Vo,  geschraagd  door 
kontrakten  tusschen  het  gouvernement  en  de  Handelmaat- 
schappij, aannemende  dat  hun  bevorderende  invloed  nog  in 
1854  voortduurde: 

Nederlandsche,  gemiddeld  'sjaars    f    5671000  =  55  7, 
Vreemde,  »  »         -     5025000 

/  10696000 

Hiervan  in  1837—45,  de  eerste  helft  dezer  18  jaren: 

Nederlandsche,  gemiddeld  .     .    .    f    5718700  =  60*/, 

Vreemde,  »  ...     -     3840Ó00 

en  in  1846—54: 

Nederlandsche,  gemiddeld  .     .     .     -     5623000  =47|  •/, 

Vreemde,  »  •..     -     6211000 

1855—62,  onder  hetzelfde  tarief  zonder  die  kontrakten: 
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Nederhoidsche.  Vreemde. 

1855  /    6604168  f    7846416 

1856  -     6333084  •     7266078 

1857  -     4775081  -     8168865 
185»  -     5546351  -     9101453 

1859  -     5861697  -  10369066 

1860  -     8805760  -  13138916 

1861  '     8534631  -  11716954 

1862  -     8877758  -     9327258 


/  55556430    /  75834506 
Alzoo  Nederlandsche  gemid.  's jaars    /  6920000  =  49J  •/, 
Vreemde  >»  »        -  9545000 

Omtrent  de  soorten  der  goederen  nemen  wij  uit  het 
werk  van  den  heer  Muller  en  uit  eene  bijlage  der  M  v.  T. 
dit  óver: 

De  ongebleekte  en  witte  deelden  in  de  invoercijfers  van : 

1835--44  voor  /  4598000,  waarvan  Nederlandsche  f  8256000  =  70,  %% 
1846—54    »     -7413000,        •  •  -4635000  =  62,5% 

1858—62    "      -9862000,        >*  "  -5382000  =  54,6% 

De  gekleurde : 

1835 — 44  voor  i  3759000,  waarvan  Nederlandsche  i  1822000  =  48,  5% 
1845—54    «     -4264000,        #  «  .    956000  =  22,4% 

1858—62    »      -7950000,        »  *  -2137000  =  26,9% 

Wij  zullen  aan  deze  cijfers  niet  vragen  i,  wat  zij  bewijzen 
ten  aanzien  van  de  Nederlandsche  katoennijverheid.  Dat 
onderzoek ,  hoe  belangwekkend ,  ligt  wel  naast ,  maar  toch 
buiten,  het  voorwerp  onzer  beschouwing.  Waar  sprake  is 
van  een  tarief  voor  Nederlandsch  Indië ,  behoort  men  te 
vragen  wat  de  cijfers  bewijzen  ten  aanzien  van  de  Indische 
maatschappij. 

Het  antwoord  luidt ,  dat  de  Indische  maatschappij ,  ge- 
durende de  58  jaren  van  ons  tafereel,  in  weerwil  van 
het  groote  verschil  in  belasting,  eene  toenemende  begeerte 
aan  den  dag  legde  naar  het  vreemde  fabrikaat.     Kon  men 
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haar  in  1828 — 35  daarvan  jaarlijks  voor  2,  in  1837 — 48 
voor  4  miiiioen  invoerwaarde  verkoopen,  in  1846 — 84  klom 
die  waarde  boven  6,  in  1885 — 62  snel  tot  9|  miiiioen. 
En  de  werkelijke  invoerwaarde  bedroeg  zonder  twijfel  meer. 
Hoe  hooger  het  pêii  der  belasting,  des  te  lager  dat  der  eer- 
lijkheid van  den  belastingschuldige.  Veel  vreemd  fabrikaat 
wordt  ter  sluik  ingevoerd.  Tegen  pogingen  van  den  des- 
kundigen handelaar  om  zijne  waar  bij  de  douanen  beneden 
het  wezenlijke  te  doen  schatten  zijn  de  ambtenaren  in 
den  regel  door  de  mate  hunner  kennis  niet  opgewassen. 
Zulke  pogingen  onder  vinden,,  met  opzigt  tot  deze  goederen, 
eer  steun  dan  weerstand  van  de  openbare  meening,  die 
noodeloos-zware  belastingen  altijd  afkeurt. 

Het  antwoord  luidt  verder,  dat  de  Indische  maatschappij, 
in  weerwil  van  het  groole  verschil  in  belasting,  gewoonlijk 
meer  vreemd  fabrikaat  koopt  dan  Nederlandsch.  Wel  kocht 
zij  ook  van  het  Nederlandsche  eene  steeds  toenemende 
hoeveelheid,  aanvankelijk  voor  l^,  laatstelijk  voor  7  miiiioen 
'sjaars.  Maar  de  verhouding  tusschen  beide  fabrikaten  was 
meestentijds  in  het  nadeel  van  het  Nederlandsche.  Alleen 
in  1857 — 45  deed  het  vreemde  onder:  was  dat  te  danken 
aan  den  stoot,  dien  de  Nederlandsche  industrie  ontving 
door  de  vermindering  van  het  beschermende  cijfer  in  1836 
met  de  helft? 

Zie  voorts  de  opgave  omtrent  de  soorten. 

En  nu,  welke  is,  met  de  feiten  vóór  zich,  de  taak'eener 
liberale  —  niet  alleen  « vrijheidlievende  en  vrijheidgunnen*- 
de»,  maar  tevens  door  kennis  verUchte  —  wetgeving? 

De  theorie  der  tegenwoordige  regering  blijkt  uit  het 
citaat  over  beschermende  regten  in  het  algemeen  op  blz.  181 , 
welks  herlezing  wij  aanbevelen,  en  uit  andere  plaatsen  der 
M.  V.  T.,  die  wij  hier  woordelijk  aaneenvoegen.  «Onder- 
scheidene belanghebbenden  in  Twenthe  verklaarden  genoe- 
gen te  kunnen  nemen  met  eene  vermindering  van  regten 
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tot  op  8  en  16  Vo  9  naar  gelang  de  invoet*  al  dan  niet 
fdaats  hoeft  met  bewijs  vaa  Nederlandschea  oorsprong;  maar 
hierbij  moest  zich,  volgens  hen,  de  wetgever  dan  ook  uood- 
i««i|dig  tiepalen.  En  voor  het  geval  de  regerii^  begreep 
nog  verder  te  moeten  gaan ,  gaf  men  van  vele  zijckQ  de 
vporkenr  aan  een,  zonder  overgang  toe  te  passen,  doch 
bltjv'eAd,  invoerregt  van  €  7»  ^^  waarde  vaa  vreemde  goe- 
deren iegeoover  algeheelea  vrijdom  voor  Nederlandsehe  ivoortr 
jbrengseien.  Dit  laatste  denkbeeld ,  hetwelk,  aondeiüng  gepoeg, 
ook  door  erkende  tegenstanders  der  bescbermeade  rcgten 
is  verdedigd»  ,  komt  «onaannemelijk»  voor.  «Hegt  regt 
op  yreende  lijnwaden,  ja  alle  tegteo,  zonden  voortaan 
«Bfferentieele  regten  zijn.j»  «Zal  tle  tarie&hfMwormiog  in- 
iierdaad  beteekenis  hebbén,  dan  moet  het  stelsel  vaa  be- 
ivoorregting,  in  een  vroeger  tijdperk  met  (toepassing  der 
«oen  heerschende  begrijpen  in  werking  gebragt,  np, eindelijk 
worden  aangetast.  De  Nederlandsche  indn^jrie  heeft  over^ 
vloedlgl\jk  tijd  gehad  2ich  daarop  voor  te  herei4en.  Maar 
liepaaldelijk  vordert  ook  het  staatkundig  belang  van  INeder- 
iand  dat  het  toone  den  ouden  w«g  vaa  bescherming  te 
wiHen  verlaten.»  «Bovendien  J^mt  de  vrees,  door  de 
nijyepheid  in  Twenthe  geopenbaard,  overdreven  voor.  De 
regering  gelooft  niet  dat  zij  kan  worden  gevoed  tenzij  dan 
met  miskenning  van  de  krachten  dezer  indu&trie.  In  de 
laatste  jaren,  h^  mag  met  belangstelling  woiden  opgemerkt, 
heeft  zij  aanzienlijke  vorderingen  gemaakt.  Eet  is  bekend 
dat  hare  voortbrengselen  meer  en  meer  ook  naar  onbe- 
schermde markten  (Siugapoer  en  Makaaser)  worden  uitge!* 
voerd.  De  twee  voorname  beletselen^  die  tot  nog  toe  aan 
hare  ontwikkeling  in  den  weg  stonden,  zijn  .opgeheven. 
De  belasting  op  de  brandstoffen  werd  afgeschaft»,  en  vóór 
zeker  tijdstip  «zullen  ongetw^feld  de  industrieele  gewesten 
aan  bet  spoorwegnet  zijn  aangeslotan.  Voorts  is  het  lang 
verbeide  industrieel  en  handelsonder  wijs  aangevangen,  dat 
op  den  vooruitgang  der  Twentsche  nijverheid  gewis   iS^n 
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weldadigea  iavloed  zal  doeii  gelden.  De  katoenspinnerijen 
eindelijk,  iwaarnaar  zij  verlangt,  ziet  men  van  lieverlede 
verrijzen. » 

Deze  denkbeelden,  wie  zou  ze  niet  als  esseatieel-Juist 
beamen  ? 

Maar  wie  staat. ook  niet  verbaasd  van  de  toepassing? 
Want,  na  aldus  ontegensprekelijk  te  hebben  aangetoond, 
dat  de  heeren  in  Twenthe  te  veel  verlangen  door  8  tegen 
16  7.  of  O  tegen  6  7o  voor  te  stellen,  stelt  de  regering 
voor:  in  de  drie  eerste  jaren  10  tegen  90  7o  en  «vervolgens» 
10  tegen  16  V,. 

De  M.  V.  T.  zegt  daarna:  «Een  invoerregt  van  10  en 
16  7m  de  regering  verwacht  het,  zal  de  beschuldiging  van 
fiskaUteit  niet  ontgaan.  Hooge  en  lage  regten  intusschen, 
men  boude  dit  wel  in  het  oog,  zijn  betrekkelijk.  Gold  het 
de  vraag,  een  tarief  in  de  plaats  te  stellen  van  een  tot  nu 
toe  vrij  verkeer,  de  voorgedragen  regten  zouden  met  den 
meesten  grond  verwerpelijk  worden  geacht.  Het  komt  er 
echter  op  aan,  uit  een  verkeerden  toestand  te  geraken  tot  een 
beleren.  Dan  terstond  het  beste  te  willen ,  zou  niet  getuigen 
van  ervaring  en  beleid.  Er  wordt  reeds  veel  gedaan,  brengt 
men  een  invoerregt  van  12  j  en  28  7.  tot  10  en  16  7o-» 

Hoe  men  de  kwestie  wende  en  keere,  die  bewering  van 
het  gouvernement  kunnen  wij  niet  toegeven.  Wij  beweren 
integendeel  dat  op  de  voorgedragen  wijze  veel  minder 
wordt  gedaan  dan  behoort  en  betaamt. 

Zijn  lage  regten  op  den  in-  en  uitvoer  steeds  het  ken- 
merk eener  verlichte  politiek,  zij  schrijft  ze  inzonderheid 
voor  ten  opzigte  van  eene  behoefte,  zoo  duidelijk,  zoo 
duurzaam,  zoo  stijgend,  als  wij  van  de  katoenen  goedereu 
op  Java  gewaar  werden.  Indien  de  belanghebbenden  zelve 
verklaren  met  8  :  16  of  O  :  6  7o  genoegen  te  kunnen 
nemen,  en  dit  is  natuurlijk  hun  laatste  woord  niet  {boleh 
tawar)^  wéar  zoekt  de  regering  het  motief  voor  hare 
10  :  20  en  10  :  16  7o? 
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Gelijk  de  regering  te  regt  aanmerkt,  heeft  de  Neder* 
landsche  industrie  overvloediglijk  tijd  gehad  om  zich  op 
eene  aantasting  van  het  stelsel  van  bevoorregting  voor  te 
bereiden.  Men  zou  het .  daarvoor  kunnen  houden  dat  zij 
eenige  jaren  geleden  dikwerf  reden  had  om  eene  vermin* 
dering  van  het  beschermende  regt  als  ophanden  te  be- 
schouwen. Reeds  in  1855  verscheen  de  brief  van  den 
minister  Pahüd  die  daarmede  dreigde.  Zijne  mededeeling 
van  11  December  1855  (biz.  107)  was  voor  haar  niet  ge- 
ruststellencl.  't  Is  waar ,  het  plan  van  den  minister  Mijer  , 
om  met  de  uitgaande  regten  te  beginnen,  kon  de  bekom- 
mering eenigermate  wegnemen.  Maar  het  ministerie  Ro- 
GHCssEN— ^VAN  BossE  voorspcldc  eene  degelijke  «aantasting». 
Waren  geene  onverwachte  omstandigheden  tusschen  beiden 
getreden,  een  nieuw  tarief  ware  weliigt  nog  in  1861  wet 
geworden.  De  bedoelde  omstandigheden  hadden  ten  gevolge, 
dat  een  nieuw  4arief  eerst  diep  in  1864  werd  voorgedragen 
om  niet  vóór  1866  in  werking  te  komen.  Daardoor  be- 
hielden de  fabrikanten  de  volle  besdierming  ettelijke  jaren 
langer  dan  zij  destijds  konden  verwachten..  —  Telt  dat 
heden  bij  't  bepalen  van  de  vermindering  der  bescherming 
niet  mede? 

En  telt  het  heden ^  bij  die  bepaling^  voor  de  Indische 
maatschappij  niet  mede  dat  zij  soo  veel  langer  met  de 
zware  regten  belast  bleef? 

Men  gelieve  eens  met  ons  na  te  gaan,  hoeveel,  om  de 
fabrikanten  in  het  moederland  te  beschermen,  van  de  kolonie 
meer  geheven  is  dan  hetgeen  deze  had  moeten  opbrengen, 
ware  het  moederland  niet  met  eene  katoenindustrie  gezegend. 
Moeijelijk  is  de  berekening  niet.  De  Indische  tarieven 
rusten  van  ouds  op  den  grondslag,  dat  goederen,  die 
Nederland  niet  voortbrengt,  bij  invoer  in  N.  I.  met  Neder- 
landsche  schepen  uit  Nederland  6  7»  en  bij  anderen  invoer 
12  7o  belalen.  Dit  zou  in  het  onderstelde  geval  het  regt 
op   de  katoenen  goederen  geweest  zijn.     Zeker  hadden  de 
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irreemde  katoenen  met  geringe  uitzondering  dan  den  weg 
naar  indië  over  I)[ederland  genomen.  Doch  wij  wiHen  alle 
overdrijving  mijden  en  stellen  het  gemiddelde  inkomend 
regt  voof  zoodanigen  staat  ¥an  zaken  op  ^  meer  dan  bet 
laagste,  des  op  8  7o. 

IVemen  wij  nu  voorloopig  de  invoeren  van  katoenen  goe- 
deren der  laatstbekende  9S  jaren  tot  voorbeeld.  Zij  be- 
droegen : 

KederlandMlM    .    ,    f  lhS76Si(m,    waarFan  ^ven  12f  X  p  /  li>2190QD 
Vjoepinde  ,    ,'  .    .    ^  J63828000,  f  0       «5   %  is;  -  40707OQ0 

Te  wumm  i^ehovea  f  59936000 


Terwijl  8  %  over  den 
totaalioToer  Tan    .  f  816681000  zon  Mragea  heibben    •    .  -  2(326000 


Verschü    /•  84600000 

De  laatste  jaren  zijn^  wat  het  gemiddeld  verschil  betreft , 
nog  spr^ender.  Over  18Sf(— 68  vei^rijgt  men  daarvoor 
ongeveer  9|  mlUioen.  Stel  voor  1863,  64  eo  65,  omdat 
de  wet  vroegstens  met  1866  ingaat,  8||  millioen.  fiij  ziet 
dan  dat  de  Indische  maatschappij ,  bij  *t  in  werking  komen 
van  deze  wet,  -^  ongerekend  al  de  jaren  vóór  1858  ^ 
naar  aanleiding  van  de  IVederlandsche  katoen-/anto<^  een 
meerderen  last  zal  hebben  opgebragt  van  veeriig  tnüliomen 
guldens. 

Waarlijk,  het  vraagstuk  der  bescheniiiug  van  de  katoen^ 
industrie  in  Nederland  zoude  bij  velen  eene  andere  ge* 
daante  aannemen ,  wierd  het  kostende  dier  besd^erming 
gevonden  uit  eene  in  Nederland  gehei>e»  afzonderlijke  be^ 
lasting.  Is  de  bedenkiog  ongepast ,  of  het  niet  goed  ware 
die  industrie  voorlaan,  zoo  lang  zij  niet  op  eigen  wieken 
drijven  kan,  door  middel  van  zoodanige  jaarlijks  vast  te 
stellen  belasting  te  subsidieren  en  intusschen  terstond  de 
Indische  maatschappij  van  den  drukkenden  last  te  <Hit- 
heffen? 

Nog  een  paar  opmerkingen  voor  de  regering. 
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Gij  verlangt  besehaving  van  den  Javaao,  van  den  lodw 
schen  inboorling  in  het  algemeen.  Deakt  men  zich  be- 
schavii^  zonder  kleeding,  zonder  noeer  dan  onontbeerlijke 
kleeding? 

Aanschouw  den  koeli,  dezen  pijler  van  den  vrijen  erbmd. 
Zijn  dagelijksch  kostuum  brengt  wat  al  te  veel  het  oor- 
spronkelijke vijgeblad  te  binnen.  Zou  hij  niet  meer  kleediog 
bezitten,  wierd  zij  goedkooper? 

Gij  hebt  een  hart  voor  de  gezondheid  onzer  giiadsohe 
volkeren :  getuige  uw  voorstel  tot  vrijdom  van  regl  voor  — 
chirurgikale  instrumenten.  Zou  de  gezondheid  der  niassa 
niet  mede  bevorderd  worden  door  hare  kleeding  zoo  goed- 
koop mogelijk  te  maken?  De  tropische  nacht  roet  zijne 
gevoelige  afkoeling  is  voor  menigen  inboorling,  vooral  voor 
de  duizenden  die  de  wachtposten  betrekken,  door  gemis 
van  zeer  noodige  dekking  een  harde  tijd.  (Wat  konden  die 
ongelukkige  kemiei's  erbarmelijk  hoesten !)  Bij  guur  of  wis- 
selvallig weer  doet  zich  terstond  op  den  gewonen  kilaQiler 
bet  ongenoegzame  zijner  kleeding  gdden.  Van  daar  mis* 
sehien  meer  dan  van  eenige  and^e  oorzaak  de  verwoestin- 
gen, door  epidemische  ziekten  onder  hen  aangerigt. 

Vergeet  ook  onze  minvermogende  Europeanen  in  Indié 
en  onze  Mestiezen  niet;  welk  eene  hoeveelheid  katoenen 
goederen  behoeven  zij!  Ge  zoudt  hun  eene  weldaad  be- 
wijzen door  die  levensbehoefte  zoodra  doenlijk  van  het 
exorbitante  regt  te  ontheffen.  Verbreid  de  ontheffing  over 
een  aantal  artikelen  die  door  het  inkomende  regt  duur  zijn. 
Welligt  komt  het  u  voordeeliger  uit  dan  eene  algemeene 
verhooging  der  lagere  bezoldigingen,  waarop  reeds  met 
reden  wordt  aangedrongen. 

En  ziedaar  een  niet  onbeduidend  punt  van  de  financieele 
zijde  der  kwestie  aangeraakt.  Ook  afgescheiden  van  de 
zeker  meerdere  oplM^engst  in  'l  vervolg,  zullen  lage  regten 
een  gunstigen  invloed  hebben  op  menig  deel  van  de  staats- 
uitgaven.   Wordt  eene  degelijke  verlaging  van  de  tegen- 
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i^oordige  barbaarsche  regten  geboden  ter  delging  van  onze 
moreele  schuld  jegens  de  kolonie ,  zij  staat  der  geliefkoosde 
amortisatie  onzer  «werkelijke»  schuld  niet  in  den  weg.  — 
In  alle  geval ,  laat  mij  nog  dit  zeggen ,  is  het  ongeoorloofd , 
wanneer  nu  een  voorstel  tot  belangrijke  verligting  van  de 
onderwerpelijke  belasting  gedaan  wordt,  te  wijzen  op  de 
som  welke  zij  in  de  laatste  jaren  opleverde.  Zie  hierom- 
trent ons  betoog  op  blz.  193.  Men  kieze  dus  niet  tot  ver- 
gelijking de  gemiddelde  opbrengst  van  18S8 — 6S,  die  5| 
millioen  beliep,  maar  een  vorig  vijfjarig  tijdvak,  toen  zij 
1  millioen  minder  was. 

Het  hier  gezegde,  verbonden  aan  de  gedetailleerde  be- 
rekeningen van  den  heer  Muller  (zie  t.  a.  p.  blz  103  en 
volgg.)  en  aan  de  bekende  gunstiger  omstandigheden  voor 
onze  katoenindustrie  thans  en  later  dan  destijds,  leidt  mij 
tot  het  gevoelen,  dat  de  Nederlandsche  wetgevende  magt 
zich  aan  geen  overdreven  vrijzinnigheid  zou  schuldig  maken 
door  het  inkomend  regt  op  katoenen  goederen  in  N.  I. , 
na  tijdige  waarschuwing  (blz.  199),  aldus  te  bepalen:  voor 
het  eerste  jaar  der  nieuwe  wet,  Nederlandsche  7|  "/o 
vreemde  15  7o;  voor  het  tweede  jaar  6  en  12  7»,  voor 
het  derde  6  en  9  7«  ?  en  voor  't  vervolg  zonder  verschil  8  7o. 

IX.     Inkomende  regten.     Tweede   vervolg   der    nadere 

besc/iomving.     Gambier  en  andere  binnenlandsche 

belastingen. 

Het  zoogenaamde  inkomend  regt  op  gambier  is  eigenlijk 
geen  inkomend  regt ,  geene  belasting  op  den  handel  met 
het  buitenland,  maar  eene  binnenlandsche,  eene  verbruiks- 
belasting. 

Er  zijn  in  N.  I.  nog  ettelijke  belastingen  van  dien  aard, 
die  bij  den  in-  en  uitvoer  van  het  voorwerp  geheven  wor- 
den,  b.   V.    ttkonsumtieregten»    op  tabak.    Ware  het  niet 
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verkieslijk ,  het  artikel  gambier  van  het  tarief  weg  te  laten , 
en  de  wet  met  eene  bepaling  aan  te  vullen,  houdende  dat 
de  overige  inhoud  der  wet  geene  verandering  brengt  in  de 
verbruiksbelastingen  die  op  sommige  goederen,  met  name 
gambier  en  tabak,  bij  den  in-  en  uitvoer  geheven  worden? 
Zoo  iets,  welligt  noodig  tot  behoud  der  tabaksbelastingen , 
schijnt  in  het  ontwerp  te  ontbreken.  Die  bepaling  zou  één 
onderdeel  kunnen  uitmaken  met  eene  verklaring  over  de 
verboden  artikelen  en  eene  verwijzing  naar  verordeningen 
op  'slands  pachien.  Dat  onderdeel  zou  voorts,  wegens  het 
verband  met  de  pacht  verordeningen ,  aan  den  Gouverneur- 
Generaal  kunnen  opdragen  het  belasten  van  den  invoer  van 
opium  ^  waar  die  niet  verboden  is.  Tevens  moest  het  den 
landvoogd  verpligten,  aan  al  zulke  verordeningen  behoor- 
lijke openbaarheid  te  geven ,  waaruit  van  zelve  herziening 
zou  voortvloeijen. 

De  belasting,  bij  den  invoer  van  gambier  geheven ,  bedraagt 
thans  op  het  geheele  Indische  douanenveld  builen  Moeara 
Kompee,met  N.  I.  of  gelijkgestelde  vaartuigen,  komende  van 
N.  I.  of  gelijkgestelde  havens  zonder  eene  vreemde  te  hebben 
aangedaan,  /  12  per  pikel,  anders  /  18.  Daarbij  5  7o  addi- 
tioneel. Op  Java  leverde  zij  in  1858 — 62  ruim  8|  ton  *sjaars 
aan  's  lands  kas.  De  invoeren  in  de  overige  belaste  havens 
bedroegen  in  1882 — 56:  op  Sumatra  O  (hjer  wordt  gam- 
bier t^ïVgevoerd) ,  Banka  1 50 ,  Bandjermasin  900  pikels  's  jaars. 

Volgens  het  ontwerp  zou  gambier  op  Java  betalen  f  20 
per  100  Ned.  ponden,/  waarvoor  de  administratie  wel  zou 
aannemen  /*12|  per  pikel.  De  minister  wil  dus  het  tegen- 
woordige regt  daar  behouden.  Op  de  Buitenbezittingen 
zou  gambier  vrij  zijn. 

Het  eerste  komt  overeen  met  het  door  mij,  na  een  zeer 
omstandig  onderzoek,  in  1857  voorgedrageue.  Dat  onder- 
zoek bewees  in  alle  opzigten  het  niet-drukkende  der  belas- 
ting op  het  verbruik.  Maar  daarom  te  minder  zie  ik  reden 
v<]jpr  het  don  gra$uU  aan  Banka  en  Bandjermasin. 
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Wordt  hel  regt  op  gambier  een  konsumtieregt  genoemd, 
gelijk  het  is,  men  zou  het  gerust  nog  elders  tot  bestrijding 
van  noodige  middelen  van  bestuur,  misschien  tot  vergoe- 
ding van  af  te  schaffen  schadelijke  belastingen ,  kunnen  doen 
dienen.  De  minister  denkt  aan  zulk  regt  over  de  op  Java 
geteelde  gambier,  bij  toenemende  produktie.  Waarom  niet 
reeds  op  Sumatra?  Zelfs  de  vr^havenlanden  kunnen  ver- 
moedelijk zonder  overwegend    bezwaar  deze  belasting  op- 


X.    Inkomende  regten.    Slot  der  nadere  beschouwing. 
Plan  van  den  schrijver. 

De  door  ons  gehuldigde  stelling,  dat  regtvaardigheid 
gelijkmatige  belasting  voorschrijft,  omvat  het  denkbeeld  van 
eeue  norm^  waarheen,  zoo  niet  terstond  bereikbaar,  ge- 
streefd worde. 

Dit  denkbeeld  is  der  regering  niet  in  allen  deele  vreemd. 
Zij  noemt  op  blz.  7  der  M.  v.  T.  het  gewone  inkomend 
regt  voor  alle  aanvoeren  G  ten  honderd  van  de  waarde. 
Maar  zij  maakt  op  «dit  beginsel»  duurzame  uitzonderin- 
gen door  vrijstelling ,  hoogere  reglen ,  verschil  van  regten 
naar  gelang  van  oorsprong,  en  regten  op  hoeveelheden 
instede  van  naar  de  waarde. 

Over  de  drie  eerste  uizonderingen  handelt  onze  §  VII. 

De  vierde  wordt  bij  het  ontwerp,  behalve  voor  opium ^ 
waarover  zie  vorige  blz.,  verlangd  ten  aanzien  van  wijn  en 
andere  dranken  (of  vochten),  kaarsen^  tabak ^  sigaren  en 
snuift  wapenen  van  weelde.  Daarvoor  vinden  wij  geene  aan- 
nemelijke reden.  De  waarde  dezer  goederen  kan  even 
goed  bekend  zijn  of  door  faktuur  bewezen  worden  als  van 
andere.  Is  dus  heffing  naar  de  waarde,  op  het  voetspoor 
der  kundigste  financiers,  tol  regel  gekozen,  waartoe  eene 
uilzondering?  Vaste  regten  op  hoeveelheden  drukken  dep 
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b€fhnghebbende  hel  zwaarst  in  voor  hem  nadeeKge  tö^^en 
(bij  dalenden  prijs)  en  verschaffen  den  staat  minder  inkom- 
sten vanneer  de  belanghebbende  (door  stijgende»  prijs)  ze 
ligter  kan  opbrengen. 

Als  norm  komt  ook  ons ,  irt  de  gegeven  omstandigheden  ^ 
aanvankelijk,  O'/»  "'^^  ^^  ^^^8  voor,  mits  met  verlaging 
na  een  nu  reeds  te  bepalen  tijd  tot  S  7»*  Latere  verlaging 
zij  aan  den  toekomstigen  wetgever  overgelaten  ^  cUe,  zoo 
wij  hopen,  met  eenige  snelheid  tot  3V«  zal  dalen. 

Het  doel  moet  zijn,  met  een  redelijken  overgang^  alle 
voorwerpen  onder  de  norm  te  brengen.  Ook  die  thans 
minder  belast  of  vrij  zijn :  zie  §  VII. 

Aan  een  redelijken  overgang  behoort  reeds  gedacht  te 
worden  bij  de  eerste  invoering  van  het  nieuwe  tai  ie£  De 
regering  meent,  dat  in  het  voorjaar  186S  hier  een  tarief 
als  het  ontwerp  zou  kunnen  vastgesteld  worden  om  met 
1®  1866  in  Indië  te  werken.  Die  tusschentijd  schijnt  onvol- 
doende. Men  heeft  te  letten  op  het  belang  dergenen  die 
nog  een  voorraad  beziUen  van  goederen  met  de  oude 
regten  bezwaard.  De  wet  geve  minstens  een  vol  jaar  tus- 
schenruimte. 

Bij  eene  langdurige  voorbereiding  van  belanghebbenden 
kan  het  nieuwe  tarief,  èn  den  eersten  stap  wat  grooler 
nemen  dan  zonder  haar,  èn  den  lateren  overgang,  dien  zij 
immers  vooraf  aankondigt,  bekorten. 

Is  er  een  jaar  voorbereiding  gegund,  wij  zouden  geen 
bezwaar  zien  tegen  het  bereiken  van  de  norm  van  5  */•  in 
vier  Jaren  ^  door  alle  goederen.  Wie  dit  te  kras  mogt  achten , 
doelt  vermoedelijk  slechts  op  weinige  goederen.  Welnu, 
daarover  is  diskussie  niet  afgesneden. 

Op  den  voorgrond  zette  Ofien ,  dat  goederen ,  wier  invoer- 
waarde gewoonlijk  beneden  zeker  minimum  blijft,  zonder 
verdere  pliglplegingen  onder  het  normale  regt  gebragt 
worden.  Mij  dunkt,  er  geschiedt  geen  onregt  wanneer  de 
wetgever  uitzonderingen  weigert  ten  behoeve  van  voorwerpen , 


waarvan  de^geheele  wereld  jaarlijks  voor  minder  dan  ƒ  100000 
invoerwaarde  naar  Indië  zendt,  waar  de  totaalinvoeren 
tusschen  de  40  en  50  miilioen  bedragen.  Bij  inzage  van 
den  staat  van  Westersche  goederen  op  blz.  161  en  volgg. 
blijkt   het  nut  van  dezen  regel. 

Verder  zouden  wij  de  opklimniing  of  afdaling  naar  onze 
norm  gedurende  het  voorgestelde  tijdperk  van  vier  jaren 
aldus  wenschen: 

voor  goederen  die:  ten  honderd: 

vrij  van  regt  zijn ^I?  ^I?  ^2  5  ^• 

met  certifikaat  vrij  zijn  en  anders 

6  V,  betalen  . 0:  6;  0:  5;  2|:  8;  S. 

6  of  IS  7o  betalen  naar  gelang  van 

oorsprong .     .     6:  9;  6;  6;  S. 

6  of  12  7.»  betalen  naar  gelang  van 

vlag 6;  6;  6;  8. 

12  of  24  7J  betalen  naar  gelang]  7,  ^  ^g  g,  ^g  g:  9;  8. 
12|  of  28%)      van  oorsprong      )       "  ->         -> 

12  of  24  7o  betalen  naar  gelang  van 

^lag. .     7|;  6;  6;  5. 

Deze  aanteekeningen  zullen  zonder  verdere  uitwerking  ons 
plan  genoeg  aanschouwelijk  maken. 

Daarbij  komt  dan ,  en  wel  als  voornaam  beding ,  verkla- 
ring van  Nederlandsch  Indië  tot  één  gebied,  met  intrekking 
der  tegenwoordige  soort  van  vrijhavens.   Zie  §  V. 

XI.     Uitgaande  regten. 

Ook  in  de  toelichting  van  het  bestaande  met  opzigt  tot 
de  uitgaande  regten  laat  de  voordragt  meer  dan  noodig  te 
wenschen  over.  Men  geeft  omtrent  Java  eene  aantooning 
van  deze  regten  (bijl.  11  der  M.)  die  niet  geheel  naauw- 
keurig  is;  een  staat  van  de  u voornaamste»  uitvoerprodukten , 
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waar   sommige  belangrijke    artikelen    weggelaten,    nietige 
opgenomen  zijn;  omtrent  de  Buitenbezittingen  niets. 

Om  eenigermale  de  hoofdtrekken  van  den  Javaschen 
partikulieren  uitvoer  van  koopmanschappen  te  doen  kennen, 
teekenen  wij  uit  eene  der  bijlagen  van  de  voordragt  aan ,  dat 
zijn  gemiddeld  bedrag  in  1858—62  geweest  is  /iSBIGOOO, 
waaronder  (hetgeen  die  bijlage  niet  opgeeft)  aan  voortbreng- 
selen van  den  Indischen  Archipel  /*  41631700,  dus  onge- 
veer 4  millioen  aan  ingevoerde  artikelen  uit  Europa ,  Amerika 
en  Azië. 

Onder  de  Archipelprodukten  bevond  zich  gouvernements- 
zout  voor  f  783400.     Rest  ƒ  40898300. 

Van  die  laatste  som  nu  bestond  omstreeks  de  helft, 
namelijk./*  90161800,  uit  suiker  (poedersuiker). 

Dit  reusachtige  artikel  wordt  bij  het  tegenwoordige  tarief 
bij  uitvoer  naar  Nederland  met  Nederlandsche  schepen  (de 
drie  laatste  woorden  zijn  in  'de  voormelde  bijlage  1 1  verge- 
len) vrij  van  regt  verklaard.  Anders  uitgevoerd  betaalt  het 
6  7o'  Die  andere  uitvoer  (uit  de  toelichtende  stukken  der 
voordragt  niet  blijkend)  beliep  volgens  de  handelsverslagen 
van  1888-63  gemiddeld: 

met  vreemde  schepen  naar  Nederland .     .  390827  pikels , 
naar    Ned.    Indië    (waaronder    826    met 

vreemde  schepen) 7488      » 

met  Ned.  schepen  naar  vreemde  landen   .      41829      » 

»  vreemde    »  »  »  »        .  140040      » 


480181  pikels, 

en  bragt  aan  uitgaand  en  additioneel  regt  op  (hetgeen  de 
toelichtende  stukken  niet  melden)  /  440900  'sjaars. 

Al  de  andere  uitvoerartikelen  blijven  van  de  suiker  op 
eerbiedigen  a&tand.  Wij  rangschikken  ze  hier  naar  de 
waarde  der  uitvoeren  van  1858 — 62  en  plaatsen  bij  elk 
het  tarief,  bij  sommige,  waar  de  handelsverslagen  daartoe 
in  staat  stellen,  de  opbrengst. 
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Uitgaand  regt. 

Gremiddelde 

Gemiddelde 

a. 

Onder  ^'ed.  vlag. 

opbrengst  aan 

nitvoerwaarde 

h.  Idem  naar 

nitgaand  en  addit. 

1868—62. 

Per: 

Nederland. 
f 

regt  in  1858— 62. 

Byst    .    . 

.    f    6856800 

pikel 

0.10 

f  118020 

Koffij   .    . 

.    -    5106200 

/  100 

12  b  6 

-  437690 

Indigo  .    . 

.    •    1710200 

pond 

0.10  h  0.05 

.    26530 

Tabak  .     . 

.    .    1692200 

/  100 

4^2 

Gromelastiek 

-      817800 

t 

m 

Kotting     . 

-      723200 

pikel 

0.30  a  0 15 

Hniden      . 

.    -      711200 

100  stuks    8  en  6  i  4  en  3 

Koperwerk 

.    .      710100 

f  100 

4  «  2 

Lijnwaden.     , 

-      606300 

m 

m 

Arak.   •    . 

-      626900 

m 

6^0 

-      9870 

Eetwaren  .    , 

-      316900 

m 

4^2 

Tin.    .    •    . 

-      281900 

pikel 

4  6  2 

.      8400 

Hars    .    . 

.    -      188600 

/  100 

4^2 

Bruine  suikei 

-      178900 

f 

m 

Peper  .    .    . 

-      166600 

pikel 

2  en  3  d  1  en  1| 

Olie.    .    . 

-      168100 

m 

3  tf  1< 

-    12800 

Vogelnesijjes 

.    -      166200 

f  100 

12  a  6 

-      9350 

OKekoeken 

,    -      123600 

m 

4a  2 

/  19930700 

Artikelen  \ 

^an 

beneden /"lOOO 

00 

'sjaars  .    . 

.  -      808800 

/•  20736500 

Van  de  artikelen  beneden  f  1 00000  zullen  wij  ons  ver- 
t)órloven  de  vrij  talrijke  tariefsdetails  terug  te  houden. 
Daarvoor  is  goede  reden;  want,  terwijl  het  totaal  der 
Javasche  uitgaande  regten  in  1888 — ^^62,  na  aftrek  der 
fiktieve,  volgens  de  handelsverslagen  (met  het  additioneel) 
/*  1470400  'sjaars  beliep,  verantwoordden  wij  daarvan 
hierboven  f  1063400. 

De  regering  stelt  het  volgende  tarief  voor.  Wij  voegen 
daarbij  de  opbrengst  over  dezelfde  uitvoeren  ab  boven: 
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Naar 

Naar 

Berekeada 

Nederland. 

elders. 

opbrengst. 

Huiden  .     . 

Per  /  100 

/•2 

fi 

f    14290 

Indigo    .     . 

»    N.  pond 

-  0.10 

-  0.20 

-      8280 

Koffij.     .     . 

»    fiOO 

-  6 

-  9 

-  361360 

Suiker  .     . 

»       id. 

-  0 

-  6 

-  166070 

Tabak    .     , 

»    100.  N.  p. 

-  1 

-  1 

•     61880 

Tin  .     .     . 

id. 

-H 

-  7 

-      8300 

Vogelnestjes 

»   f  100 

-  6 

-  6 

-      9580 

Tolaal  opbrengst     .     .     .    f  626460 

Alzoo  eene  mindere  heffing  van  f  544000  'sjaars,  — 
ongerekend  de  Buitenbezittingen. 

De  Buitenbezittingen,  wij  zeiden  het  reeds,  laat  de  M. 
V.  T.  geheel  in  het  duister.  Zij  zegt  er  alleen  dit  van: 
«Wel  worden  uit  de  bezittingen  buiten  Java  ook  andere 
artikelen  uitgevoerd,  die  uit  een  fiskaal  oogpunt  in  aan> 
nierking  zouden  kunnen  komen;  maar  die  gewesten  hebben 
ten  aanzien  der  heffing  van  uitgaande  regten  in  het  alge- 
meen betrekkelijk  weinig  gewigt  voor  de  schatkist,»  Ik 
vertrouw  dat  de  kamers  meer  zullen  willen  weten:  dat  zij 
vragen  zullen  naar  de  bestaande  tarieven  en  de  laatstbe- 
kende  statistiek;  en  bepaal  mij  daarom,  ook  dewijl  dit 
'opstel  veel  te  lang  dreigt  te  worden,  bij  eenige  hoofdpunt- 
ten. Deze  betreffen  wel  is  waar  den  toestand  van  verschei- 
dene jaren  geleden ,  maar  hebben  toch  het  voordeel  van 
een  beter  overzigt  der  verhoudingen  te  .leveren  dan  men 
uit  beschikbare  nieuwere  bronnen  putten  kan. 

Sumatra's  Westkust  had  in  18S3--65  een  belasten  invoer 
van  gem.  /  2589000,  waaronder  /  2020000  aan  koffij. 
Van  de  uitgaande  regten,  /  210000  'sjaars,  werd  dan  ook 
f  187000  op  koffij  betaald*  Dit  artikel  is  er  belast  als  op 
Java*  Wijziging  zal  op  de  ontvangst  geen  invloed  hebben, 
omdat  het  gouvernement  eiigenaar  van  de  koffy  isr;  de 
kooper  biedt  zoo  veel  meer  of  minder.    Hetzelfde  ongeveer 
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geldt  de  jieper,  wier  uitvoer  /*  31000  'sjaars  bedroeg  en 
f  700  aan  regl  opbragt.  In  de  overige  /  22600  aan  regt 
deelde  benzoin  voor  f  107S0. 

De  uitvoer  van  Benkoelen^  onder  hetzelfde  tarief  als 
Sumatra*s  Westkust,  geschiedt  geheel  naar  Java  en  naar 
dat  gouvernement,  regtvrij. 

Van  Palembang  werd  in  1831  —  55  uitgevoerd  voor 
/*  605000  'sjaars,  waaronder  katoen,  belast  met  fi  en  /2 
per  pikel  naar  gelang  van  de  vlag,  f  175600.  Aan  regten 
bief  men  in  1855 — 55  gem.  /"  47000,  waarvan  op  katoen 
/  27000;  de  overige  f  20000  verdeelden  zich  over  een 
aantal  artikelen  die  4  en  8  7.  betalen. 

Banka's  uitvoer  bedroeg  in  1851 — 54  /*  89000  'sjaars, 
aan  regt  opbrengend  f  6700,  meest  op  artikelen  met  6  en 
12  7.  naar  gelang  van  de  vlag  belast. 

De  belaste  uitvoer  van  Zuid-  en  Oost-Borneo  had  in 
1851 — 55  eene  gem.  waarde  van  /'594100,  bijna  uitsluitend 
naar  Java.  Aan  regten  werd  geheven  /  32900  'sjaars, 
waarvan  de  grootere  helft  op  rotting:  tarief /*  2 1  en  /*  5 
per  100  bossen  naar  gelang  van  de  vlag.  Diverse  goederen 
betaalden  6  of  12  7.. 

Te  Koepang  hief  men  in  1851 — 55  gem.,  over  een  uit- 
voer van  /  85000,  /•8900,  waarvan  op  sandelhout  ƒ4900. 
Hetgeen  op  Java  gerestitueerd  werd  is  hier  afgetrokken. 

Het  ministerieele  ontwerp,  op  deze  cijfers  toegepast,  zou 
derhalve  voor  de  Buitenbezittingen  eene  derving  van  in- 
komsten  ten  gevolge  hebben  van  /*  118000  'sjaars.  Met 
Java  /•  662000  'sjaars. 

Mijne  bedenkingen  tegen  het  ontwerp  zijn  niet  van 
pekunieelen  aard.  De  vruchten  der  vereenvoudiging,  door 
het  voorgestelde  te  weeg  te  brengen,  zouden  de  mindere 
heffing  van  6  è  7  ton  ruim  vergoeden.  Teregt  wordt  in 
de  M.  V.  T.  aangevoerd,  dat  «in  verband  met  den  ge- 
handhaafden  vrijdom  van  inkomende  regten  voor  bijna  alie 
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voortbrengselen  van  den  Archipel ,  deze  beperking  der  uit* 
gaande  regten  ongetwijfeld  eene  groote  levendigheid  aan 
den  inlandschen  handel  zal  gevent.  Wil  de  regering,  die 
hier  hetzelfde  beoogt  als  wij.  nog  eens  nagaan,  hoe  veel 
meer  levendigheid  aan  den  inlandschen  handel  gegeven  zou 
worden  door  de  verklaring  van  Nederlandsch  Indië  tot  één 
gebied?  Zie  blz.  158. 

Maar  er  zijn  andere  bezwaren. 

Ten  eerste^  de  gelijkstelling  met  de  Nederlandsche  van 
de  vlaggen  der  mogendheden  die  niet  voldaan  hebben  aan 
de  voorwaarde  van  18S0.  Daarover  is  het  noodige  gezegd 
op  blz.  179. 

Ten  tweede^  het  behoud  van  zoogenaamde  beschermende 
regten  op  den  uitvoer.  Deze  verlangt  de  regering  voor 
indigo,  koffij,  suiker  en  tin.  De  regten  op  koffij  en  tin 
laat  zij  onveranderd,  omdat  ze  «matig  voorkomen»  en 
het  verschil,  «zal  dit  niet  al  te  onbeduidend  worden», 
«niet  voor  vermindering  vatbaar  schijnt».  Op  kolBj  wil 
men,  in  stede  van  6  en  12,  6  en  9  '/o  heffen,  omdat 
12  7«  «te  hoog  schijnt».  Suiker  moet  op  O  en  6  7«  blijven, 
omdat  «verlaging,  in  het  belang  van  den  fiscus,  niet  wel 
mogelijk  voorkomt.  Den  tot  dus  ver  geheel  vrijen  uitvoer 
naar  het  moederland  te  bezwaren  is  almede  onraadzaam. 
Het  wordt  toch  niet  billijk  gerekend,  de  suiker  >vaarover 
de  ondernemers  krachtens  overeenkomst  met  het  gouverne- 
ment kunnen  beschikken,  aan  eene  nieuwe  belasting  te 
onderwerpen  en  bij  gevolg  de  verkoopwaarde  van  dat 
produkt  hoogst  waarschijnlijk  tè  drukken».  «Bestendiging 
van  den  vrijen  uitvoer  naar  Nederland  beveelt  zich  nog  te 
meer  aan,  dewijl  dat  produkt,  in  tegenstelling  der  kofBj, 
bij  invoer  in  Nederland  aan  een  regt  onderworpen  is. 
Mogten  evenwel  nog  bedenkingen  daartegen  overblijven, 
die  zullen  voorzeker  wijken  met  het  oog  op  de  voorgenomen 
wijziging  der  suikerwetgeving  hier  te  lande.» 

Het  laatste  zoude  ik  liever  omkeeren  en  zeggen;  suiker 
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behoort  te  minder  aan  een  algemeen  uitgaand  regt  op  Java 
onttrokken  te  worden,  vermits  de  voorgenomen  nieuwe 
regeling  van  de  suikerzaak  in  Nederland  gelegenheid  geeft 
om  deze  des  noods  met  de  verwezenlijking  van  dat  hoogst 
wenschelijke  beginsel  in  verband  te  brengen.  Wat  hel  bil- 
lijkheidsmotief aangaat,  de  vrije  suiker  zou  bij  de  vervan- 
ging van  het  tegenwoordige  regt  van  O  en  6  "/o  door  een 
uniform  regt  van  5  Vo  (ik  stel  beneden  zelfs  S|  Vo  voor) 
niet  te  klagen  hebben. 

Hetgeen  de  regering  hier  voordraagt  vertoont  een  be- 
droevend schouwspel.  Een  bewind,  onder  gelijke  leus  op- 
getreden als  dat  van  December  1849,  eischt  vijftien  jaren 
later  zelf  het  behoud  van  beschermende  regten,  die  dat 
vorige  destijds  «onverwijld»  (blz.  78)  wilde  afschaffen,  — 
ja  die  een  zeer  behoudend  bewind  reeds  in  1846  besloten 
had  grootendeeb  te  laten  varen!  —  Ik  hoor  beweren:  «ze» 
zouden  anders  de  wet  niet  aannemen.  Het  is  denkbaar. 
Maar  waarom  dan  niet  althans  aan  die  «ze»  de  eer  gegund, 
een  amendement  in  hun  zin  voor  te  stellen?  —  Men  wijst 
vermoedelijk  op  zeker  «liberaal»  man,  die  meer  dan  eens 
tegen  de  opheffmg  der  differenlieele  uitvoerreglen  waar- 
schuwde (blz.  124  en  151).  Is  daarmede  het  pleit  beslecht? 
Zou  inderdaad  de  Nederlandsche  markt  nog  niet  genoeg 
voorzien  zijn  door  het  gouvernementskonsignatieslelsel?  De 
uitvoer  der  vier  artikelen,  waarvoor  men  beschermende 
regten  (zelfs  onbepaald)  wil  behouden,  bedroeg  in  1858—69 
•sjaars:  indigo  926740  pond,  koffij  998230  pikels,  suiker 
2188740  pikels,  tin  78570  pikels.  Daarvan  zond  het 
gouvernement  naar  Nederland  498820  pond,  859250  pik., 
795880  pik.,  72200  pikels.  Moet  nu  daarenboven  het 
overige  met  kunstmiddelen  naar  het  moederland  gedwongen 
worden?  En  te  wiens  kosten  alweder?  Op  blz.  8  der  M.  v.  T. 
schrijft  de  regering:  «de  voortbrenging  in  Indië  moet  er 
onder  lijden,  wanneer  differcntieele  regten  omtrent  de  vlag 
beletten  de  gunstigste  scheepsgelegenheid  te  zoeken  voor  den 
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ukvoer  der  produkten. »  Geldt  deze  waarheid  dan  aHeen 
voor  de  keus  van  het  voordeeligste  vervoermiddel,  niet  vrij 
wat  sterker  voor  de  keus  van  de  ,voordeeligste  markt?? 

En  ten  derde  ^  het  door  de  voordragt  geschonden  regt- 
vaardigheidsbeginsel.  Ik  zou  dienaangaande  kortelijk  naar 
het  gezegde  op  blz.  175  kunnen  verwijzen,  ware  mij  niet 
van  zeer  geachte  zijde  eene  tegenwerping  gemaakt,  die 
weliigt  weerklank  vindt.  Toen  namelijk  in  1857  door  mij 
voor  alle  handelsgoederen  een  gelijk  uitgaand  regt  van  5  7. 
was  aanbevolen ,  gepaard  met  de  verklaring  van  N.  I.  tot 
één  gebied,  werd  beweerd,  dat  het  belasten  van  slechts 
weinige  hoofdartikelen  de  voorkeur  verdiende,  omdat  dan 
vele  formaliteiten  zouden  vervallen,  waarvan  vooral  de 
inlandsche  handelaar  een  afschuw  heeft.  Hoe  gaarne  voor 
gescherpter  oordeel  onderdoende,  kan  ik  dit  beweren  niet 
als  juist  erkennen.  De  inlander  is  afkeerig  van  lastige 
formaliteiten,  geenszins  van  fomiaKleiten  in  het  algemeen. 
Eenig  oponthoud  met  zijn  vaartuig  aan  aden  boom»  hindert 
hem  weinig.  De  leer  «tijd  is  geld»  gaat  zijn  begrip  te 
boven.  Buitendien ,  volstrekte  vrijdom  van  regt  ontslaat 
nog  niet  van  formaliteiten,  en  de  heffing  van  een  laag, 
eenvoudig  uitgedrukt  regt  over  alles  vermeerdert  de  for- 
maliteiten in  geringe  mate.  Zijn  de  uit  te  voeren  goederen 
vrij  van  regt ,  men  moet  ze  toch  aangeven ,  en  de  aangifte 
vereischt,  zoo  de  ambtenaren  pligtmatig  prijs  stellen  op 
eene  naauwkeurige  statistiek,  die  in  het  belang  van  den 
staat  en  den  handel  nimmer  veronachtzaamd  mag  worden, 
onderzoek.  Bij  de  heffing  van  een  uitgaand  regt  volgt  op 
de  aangifte  slechts  eene  berekening,  als  het  regt  eenvoudig 
en  voor  alle  goederen  gelijk  is  in  een  oogwenk  afgeloopen; 
daarna  betaling  of  borgstelling.  Doch  van  betaling  of 
borgstelling  zijn  inlandsche  handelaren,  bij  het  door  mij 
voorgedragen  vrije  verkeer  tusschen  deelen  van  N.  I.  onder- 
ling, in  verre  de  meeste  gevallen  ontheven.  Thans  reeds 
wordt  op  Java  geene  betaling  (konsignatie)  of  borgtogt  voor 
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uitgaand  regt  gevergd  van  erkende  kustvaarders  (art.  7  in 
Staatsblad  1822  n\  30''),  noch  van  iemand  voor  sommen 
beneden  de  / 100  (Staatsblad  1827  n*.  9).  Wie  den  vrijzin- 
nigen weg  opgaat,  beginnend  met  een  laag  regt,  heeft 
spoedig  meer  faciliteiten  uitgevonden.  Men  geeft  b.  v.  ook 
aan  inlanders,  die  daarvoor  goed  schijnen,  krediet  op  de 
openbare  verkoopingen ;  dit  kan  ten  aanzien  van  uitgaande 
regten  met  de  noodige  wijziging  toegepast.  Er  kunnen 
doorloopende  personeele  borgtogten  zijn,  die  geen  handel 
belemmeren.  —  Trouwens,  alle  tegenwerping  moet  zwich- 
ten voor  hetgeen  regt  is.  Regtvaardigheid  verbiedt,  waar 
de  staat  eene  belasting  vordert  op  den  handel  met  het 
buitenland,  sommige  van  de  aan  dien  handel  deelnemende 
takken  van  nijverheid  bij  keuze  met  het  opbrengen  van 
den  cijns  te  vereeren.  Waarvoor  dienen  eigenlijk  belastin- 
gen op  in-  en  uitvoer ,  Bavengelden  en  soortgelijke  heifin- 
gen?  Ze  strekken  voornanielijk  om  den  staat  de  kosten  te 
vergoeden  van  inrigtingen  (waaronder  veiligheidsmaatregelen 
enz.)  ten  behoeve  van  de  koopvaart.  En  zou  dan  deze 
vergoeding  bij  uitzondering  door  eenige  weinige  deelgenooten 
der  koopvaart  opgebragt  l)ehooren  te  worden? 

Elke  nadere  overweging  derhalve  verspert  mij  den  toe- 
gang tot  eene  slotsom,  afwijkende  van  het  in  1857  voor- 
gedragen stelsel. 

Dat  stelsel  was,  wij  herhalen  het,  een  algemeen  uitgaand 
regt  van  o  7o9  ^^^  verklaring  van  N.  I.  tot  één  gebied, 
dus  zonder  heffing  van  regten  op  het  onderling  verkeer 
onzer  bezittingen,  waarover  steeds  verwezen  worde  naar 
blz.  158. 

Berekend  over  den  Javaschen  uitvoer  van  1851—55,  die 
aan  dat  stelsel  eene  belastbare  waarde  zou  verschaft  heb- 
ben van  /*  22167000  'sjaars,  terwijl  men  in  die  Jaren  ge- 
middeld /*  1016400  geheven  had,  ware  het  financieele 
resultaat  aanvankelijk  neergekomen  op  eene  mindere  heffing 
van  3j  ton  *sjaars. 
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Sedert  echter  heeft  de  Javasche  uitvoer  eene  rigting  ge- 
nomen, die  het  verschil  aanmerkelijk  wijzigt.  Onder  den 
gemiddelden  partikulieren  uitvoer  van  koopmanschappen  in 

1858-62,  bedragende /  48516000 

is  begrepen  aan  uitvoeren  naar  den  Indischen 

Archipel /  9768000 

Van  dit  cijfer  ging  naar  vreemde 

landen    . -  1475000 

Gesteld  dat  de  overige .    -    8990000 

voortaan   vrij   van  regt   zouden   zijn,    dan 

blijft  eene  belastbare  waarde  van.  .  .  .  f  37336000 
waarvan  o*/,  is  /*  1116780. 

Wij  zagen  op  blz.  303,  dat  de  gemiddelde  heffing  in  die 
jaren  bedroeg  f  1170400.  Het  aanvankelijk  nadeelig  ver- 
schil zou  dus  thans  niet  meer  dan  |  ton  zijn.  Reeds  in 
het  eerste  jaar  van  het  nieuwe  regt  ware  dat  verschil  on- 
getwijfeld ingehaald. 

Met  deze  recente  cijfers  voor  ons,  mogen  wij  gerustelijk 
een  stap  verder  doen.  Het  uitgaand  regt  kan  zonder  aar- 
zelen op  3|  V*  bepaald  worden.  '  Dan  klimt  het  verschil 
toch  slechts  tot  3|  ton. 

Wat  de  Buitenbezittingen  betreft,  deze  zouden  volgens 
de  hooger  geraadpleegde  bronnen,  wanneer  men,  gelijk 
behoort,  de  gouvernements  koffij  en  peper  -van  Sumatra 
aftrekt,  aan  het  stelsel  van  1857  eene  belastbare  waarde 
overlaten  van  /*  650000.  Of  men  hierop  5  of  317,  heffe, 
is  voor  de  schatkist  tamelijk  onverschillig.  De  ontvangst  in 
de  bedoelde  jaren  was  f  131500;  maar  daartegenover 
staat,  dat  ons  voorstel  uitgaande  regten  zou  doen  ontvan- 
gen in  de  tegenwoordige  vrijhavens  op  haar  verkeer  met 
Het  buitenland. 
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XII;     Over  sommige  havens  en  de  kustvaart. 

Art.  7  van  hel  ontwerp  luidt:  «Te  Moeara  Kompeh,  in 
het  rijk  van  Djambi,  blijft,  ten  aanzien  der  in-  en  uit- 
voerregten  en  der  vrijstellingen  daarvan,  gelden  het  regle- 
ment, vastgesteld  bij  besluit  van  den  (Jouvemeur-Generaal 
van  N.  I.  van  25  April  1847  (Ind.  Stbl.  n*.  19).  Onder 
Onze  nadere  goedkeuring  is  de  Gouv.-Generaal  bevoegd,  in 
gededten  van  N.  L,  waar  nog  geene  regten  worden  ge-, 
heven  van  wege  het  N.  I.  bestuur,  even  als  te  Moeara 
Kompeh  een  niet-dififerentieel  tarief  in  te  voeren. » 

En  de  toelichting  daarop: 

«Voor  Moeara  Kompeh  is  in  der  tijd  bij  uitzondering  een 
niet- differentieel  tarief  van  in-  en  uitgaande  regten  gemaakt. 
De  invoering  der  thans  voorgestelde  tarieven  zou  voor  die 
haven  achteruitgang  zijn.  Handhaving  van  het  bestaande 
is  daar  alzoo  niet  te  mijden.  Het  reglement  van  1847, 
waarbij  dat  tarief  is  vastgesteld,  bevat  bovendien  eene  bij- 
zondere bepaling  omtrent  vrijstelling  .van  uitgaande  regten 
voor  goederen  van  den  sulthan,  welke  niet  eigendunkelijk 
kan  worden  opgeheven. 

«Volgens  art  5  van  het  Londensch  traktaat  van  1824 
mag  geene  overeenkomst  worden  gemaakt  met  eenigen 
staat  in  de  Oostersche  zeeën ,  dat  een  artikel  behelst , 
strekkende ,  hetzij  regtstreeks ,  hetzij  door  oplegging  van 
ongelijke  regten,  om  den  Britschen  koophandel  van  de 
havens  van  zoodanigen  inlandsohen  staat  uit  te  sluiten. 
Maar  hét  is  bovendien  van  belang,  dat  het  bestuur  bij  het 
aangaan  van  overeenkomsten  met  inlandsche  vorsten  vrij- 
heid van  handelen  bezitte.  Bij  uitbreiding  toch  van  het 
Ned.  gezag,  kan  het  ligtelijk  van  groot  gewigt  worden  ge- 
rekend, de  heffmg  der  zoogenaamde  bandharijen  van  dè 
inlandsche  vorsten  over  te  nemen.  Moest  dan  terstond  het 
bij  art.  1  bedoeld  tarief  worden  toegepast,  al  ware  dat 
ook  van  zijne  differentieele  strekking  ontdaan ,  de  gelegen* 
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heid  tot  overname  der  bandharijen  zou  veelal  onmogelijk 
zijn.  De  Gouv.-Gen.  behoort  vrijheid  te  hebben  om  dan 
aanvankelijk  des  noods  de  heffing  der  bandharijen  zelve 
onveranderd  te  doen  voortzetten  en  daarin  eerst  van  liever- 
lede verbeteringen  in  te  voeren.  Tegen  het  laten  dier 
vrijheid  kan  art.  129  reg.regl.  geen  bdetsel  zijn.  Daaraan 
wordt  door  deze  wetsvoordragt  in  ruimen  zin  voldaan.  De 
wetgever  heeft  zich  door  dat  voorschrift  invloed  willen 
vporbehouden  op  de  regeling  van  het  vraagstuk  éer  be- 
schermende regten,  maar  geenszins  bedoeld,, de  handen  der 
N.  I.  regering  te  binden  waar  vrije  beweging  noodwendig 
wordt  vereischt. » 

Dit  leidt  ons  in  eene  zaak  die  door  mij ,  uithoofde  van 
vroegere  ambtsbetrekkingen,  hier  niet  dan  met  veel  reti- 
centie  besproken  kan  worden.  Acht  gevende  op  de  open- 
baarheid der  tusschen  Nederland  en  Engeland  gewisselde 
nota's  van  1845  en  1846,  meen  ik  toch  het  volgende  te 
mogen  zeggen. 

Het  grootste  gedeeke  onzer  Buitenbezittingen  is  zamen- 
gesteld  uit  eene  menigte  van  staten,  meest  zeer  kleine, 
door  hunne  hoofden  Nederland's  eigendom  verklaard  en  door 
Nederland  aan  die  hoofden  in  leen  teruggegeven  om  be- 
heerd te  worden  op  den  voet,  bij  verdragen  omschreven. 
Slaat  op  die  verdragen  het  door  den  minister  aangehaald 
art.  3  van  het  Londensche  traktaat?  Men  heeft  lang  vol- 
gehouden, dat  het  alleen  betrekking  kon  hebben  op  onaf- 
hankelijke staten.  De  tegenovergestelde  meening,  die  in 
het  artikel  geen  onderscheid  leest,  zegevierde.  Mijns  inziens 
te  regt.  Maar  indien  alzoo  in  geenerlei  verdrag  uitsluiting 
der  Engelschen  of  heffing  van  ongelijke  regten  te  hunnen 
nadeele  bedongen  mag  worden,  is  dan  een  differentieel 
tarief  nog  ongeoorloofd  jegens  Engeland  wanneer  in  de  be- 
deelde staten  het  Nederlandsche  bestuur  de  heffing  der  in- 
en  uitgaande  regten  (de  bandharijen)  aan  zich  trekt?  Mogen 
wij  dan   onze  geliefkoosde  beschermende  regten  daar  niet 
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evenzeer  invorderen  als  bij  de  overige  kantoren  onder  ons 
direkt  beheer?  De  theorie  antwoordt  hierop  met  eene  plaats 
uit  de  Britsche  nota  bij  het  Londensche  traktaat,  konsta- 
terende  «de  plegtige  ontkenning  van  de  zijde  des  Neder- 
landschen  gouvernements  van  eenig  voornemen  om  in  den 
Oósterschen  Archipel  hetzij  naar  staatkundige  overmagt  of 
naar  uitsluitenden  handel  te  streven».  En  de  praktijk  — 
met  het  in  1847  vastgestelde,  den  «beschermenden»  grond- 
slag van  alle  overige  tarieven  van  N.  I.  missende,  reglement 
voor  Moeara  Kompee. 

Aan    deze    theorie  en  praktijk  is   de  regering  bij   haar 
art.  7  met  de  daad  getrouw.   Hare  beweegreden,  waarom- 
trent de   M.   v.    T.  zich  welligt  minder  overeenkomstig  de  * 
bedoeling  uitdrukt,  gaan  wij  voorbij. 

Doch  wij  vragen:  zoo  ge  overtuigd  zijt,  dat  in  al  de 
landen,  waar  Nederland  voortaan  de  douanen  aan  zich  trekt, 
geene  differenlieele  regten  geheven  moeten  worden,  levert 
dit  niet  een  motief  te  meer  op  om  de  landen,  die  reeds 
onder  ons  direkt  beheer  zijn,  van  .den  last  der  bescher- 
mende regten  ten  spoedigste  te  bevrijden?  Is  het  regt- 
vaardig  de  oude  deelgenootcn  aan  dat  beheer  ongunstiger 
te  bejegenen  dan  de  nieuwe? 

Met  het  door  mij  voorgedragen  stelsel  zou,  behoudens 
den  overgangstijd,  overal,  ook  bij  elk  nieuw  kantoor,  het- 
zelfde algemeene  regt  geheven  worden. 

Op  den  tweeden  volzin  van  het  ontworpen  artikel  valt 
aan  te  merken,  dat  daardoor,  in  verband  met  het  voorbe- 
houd bij  art.  10  om  al  de  havens  van  Borneo  tot  vrijhavens 
te  verklaren  (zie  tekst  op  blz.  1 S4) ,  voor  een  zeer  aanzienlijk 
deel  van  N.  I.  verandering  zou  gebragt  worden  in  art.  129 
reg.regl.:  «De  tarieven  van  in-  uit-  en  doorvoer  worden 
vastgesteld  bij  de  wet.»  Nu  aan  die  bepaling,  zegt  de 
minister )  in  ruimen  zin  door  den  overigen  inhoud  der 
voordragt  voldaan  wordt,  kan  men  aan  het  bewind  de  ver- 
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zochte  vrijheid  wel  geven.  De  redenering  strooiit  noch  met 
den  konstitutioneclen  grond  van  het  voorschrift^  noch  met 
de  noodzakelijkheid  van  elke  mogelijke  beperking  der  zucht, 
die  soms  koloniale  regeringen  plotseling  bevangt,  naar  uit- 
breiding van  grondgebied. 

Door  dien  tweeden  volzin ,  en  meteen  den  tweeden  volzin 
van  art.  10,  te  schrappen,  wordt  niets  redelijks  verhinderd. 

In  stede  van  de  regeling  der  belastingen  op  den  in-  en 
uitvoer  gedeeltelijk  aan  de  wet  met  hare  openbare  voorbe- 
reiding te  onttrekken,  verdient  het  overweging,  of  niet 
deze  gelegenheid  zal  worden  aangegrepen  om  een  paar  met 
die  belastingen  naauw  verbonden  onderwerpen  aan  de  wet 
op  te  dragen.  Ik  bedoel  de  zaak  der  iMvens  en  der  kust- 
vaart. 

Van  beide  spreekt  art.  130  reg.regl.:  «De  «havens  :van 
N.  L,  geopend  voor  den  algemeenen  handel,  zijn  toegan- 
kelijk voor  de  schepen  van  alle  volken,  met  welke  het 
koningrijk  der  Nederlanden  in  vriendschap  is,  behoudens  de 
naleving  der  algemeene  en  plaatselijke  verordeningen.  In 
andere  havens  worden  alleen  toegelaten  inlandsche  vaartui- 
gen en  die  tot  de  kustvaart  geregtigd  zijn.» 

Omtrent  de  havens  is  uitweiding  overbodig.  De  noodige 
feiten  staan  op  blz.  198  en  199.  Mij  dunkt,  het  gebeurde 
in  1858  behooil  zich  niet  te  kunnen  herhalen.  De  minister 
RocHussEN '  had  gelijk  in  zijne  bewering,  dat  krachtens  het 
constitutum  de  wet  niet  geroepen  was,  maar  evenzeer  had 
de  heer  van  Twist  gelijk,  die,  als  constüuendum^  tusschen- 
komst  der  wet  voor  een  logisch  uitvloeisel  van  art.  139  hield. 

De  kustvaart  ligt  eigenlijk  reeds  binnen  den  kring  der 
wetgevende  magt  na  de  slotbepaling  van  art.  6  der  Ned. 
scheepvaart  wet  van  8  Augustus  1830  (zie  tekst  op  blz.  83). 
Die  wet  besliste  het  hoofdpunt:  welice  vaartuigen  tot  de 
kustvaart  geregtigd  zijn. 

Aangaande  het  wezen  der  kustvaart  verwijst  zij  naar  «de 
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bestaande  veFordeningen » .  Men  bedoelde:  de  verordenin- 
gen, zoo  als  die  telkens  zouden  bestaan;  en  de  regering 
heeft  dan  ook  zich  bevoegd  geacht  de  verordeningen  die  in 
18S0  bestonden  te  veranderen. 

Deze  bevoegdheid  schijnt  niet  wel  met  de  wet  van  1880 
overeen  te  brengen.  Wat  beduidt  het,  door  de  wet  te 
doen  bepalen  wie  aan  de  kustvaart  deel  mogen  nemen , 
indien  aan  het  bestuur  wordt  overgelaten  te  bepalen  wat 
kustvaart  is,  welke  verpligtingen  de  deelgenooten  ^an  de 
kustvaart  te  vervullen  hebben  ?  Zou  het .  laatste  niet  het 
grootere  zijn?  De  Indische  kustvaart  wordt  ook  meer  en 
meer  eene  internationale  aangelegenheid. 

Hetgeen  zij  bovenal  behoeft  is  volkomen  afbraak  van  het 
onzalige  stelsel  van  koestering  door  het  gouvernement,  te 
haren  opzigte  met  de  gewone  uitwerksels  bekroond.  De 
wet  van  1880  deed,  overeenkomstig  een  voorstel  van  den 
heer  Rochüssen  van  1847  (?),  eene  lofwaardige  schrede  door 
de  Nederlandsche  schepen  (de  bescherming  had  hier  zelfs 
uitsluiting  van  eigen  volk  ontdekt)  toe  te  laten.  De  regering 
bleef  op  dien  weg  door  de  verklaring  van  1887,  Indisch 
Staatsblad  n"*.  78,  dat  kustvaart  aan  de  geregtigden  vrijstaat 
met  buiten  N.  I.  ingeladen  of  voor  buiten  N.  I.  bestemde 
goederen  aan  boord.  (Dit  geschiedde  trouwens  reeds  dagelijks, 
op  speciale  vergunning,  tegen  alle  verbod  in,  door  de 
stoomschepen  der  pakket  vaart.)  Mijns  inziens  behoort  de 
afbraak  voortgezet  te  worden  door  te  verklaren,  dat  de 
vaart,  met  regt  van  laden  en  lossen,  (usschen  voor  den 
algemeenen  handel  opengestelde  havens  in  N.  I.  aan  aüe 
vaartuigen  geoorloofd  is. 

Men  gelieve  wèl  te  verstaan.  Ik  stel  niet  voor,  de  vreemde 
schepen  tot  de  kustvaart  geregtigd  te  verklaren,  maar  eene 
wijziging  der  definitie  van  kustvaart  in  dier  voege,  dat  het 
verkeer  tusschen  onze  groote  havens  onderling  geen  kust- 
vaart zij.  Het  bepaalde  omtrent  de  kleine  havens  blijft 
onaaDgerand. 
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Dit  voorstel  is  rationeeL  Sluiting  van  verscheidene  onzer 
havens  voor  vreemde  schepen,  aanwijzing  voor  het  verkeer 
met  zulke  schepen  van  bepaalde  plaatsen  waar  dé  bestuurs- 
middelen er  naar  ingerigt  zijn,  heeft  een  zeer  goeden  grond. 
Welk  zuiver  motief  daarentegen  kan  men  uitvinden  om, 
wanneer  eenmaal  die  plaatsen  voor  vreemde  vaartuigen  zijn 
opengezet,  aan  dezelfde  vaartuigen  het  handelen  aldaar  te 
verbieden  na  op  eene  andere  evenzeer  opengezette  plaats 
gehandeld  te  hebben? 

En,  wat  men  ook  tegen  het  voorgestelde  inbrenge,  het 
kan  niet  anders.  Let  op  de  menigte  der  havens  van  staten 
wien  wij  het  zelfbestuur  lieten.  Art.  150  reg.regl.  raakt 
hen  niet :  zie  art.  S7.  AI  die  staten  mogen  vreemde  schepen 
ontvangen  en  de  Indische  kustvaartverordeningen  strekken 
zich  over  de  havens  dier  staten  niet  uit  (Ind.  Staatsblad 
1858  n'.  128).  Wie  met  de  kaart  vóór  zich  over  den 
toestand  nadenkt,  mbet  wel  aanstonds  het  blijven  verbieden 
van  de  koopvaart  tusschen  onze  groote  havens  aan  vreemde 
schepen  eene  echte  anomalie  noemen.  Door  het  voorge- 
stelde na  te  laten  bevordert  men  stelselmatig  het  afleiden 
der  koopvaart  van  onze  voorname  havens,  dus  van  de 
plaatsen  waar  we  bij  uitstek  handel  wenschen. 


Terwijl  ik  aan  het  eerste  gedeelte  van  deze  Aanteekening 
rustig  voortschreef,  denkende  dat  de  Tweede  Kamer  het 
regeringsontwerp  althans  niet  vóór  het  Kersreces  in  de  af- 
deelingg:!  zou  onderzoeken,  greep  dat  onderzoek  reeds 
plaats.  Van  waar  die  buitengewone  ijver?  De  stem  uit 
Indiê  althans  hoorde  men  blijkbaar  liever  vooraf  niet. 
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Wat  hiervan  zij,  de  schrijver  werd  er  meer  door  gejaagd 
dan  hem  aangenaam  en  voor  eene  gewcnschte  zorgvuldige 
bewerking  dienstig  was. 

Wij  zullen  nu  de  verdere  geschiedenis  van  het  ontwerp 
met  de  aandacht  van  een  belanghebbende  volgen  en,  wan- 
neer alles  afgeloopen  is,  «bij  leven  en  welzijn»  te  boek 
stellen.  Wij  hopen  dat  te  doen  met  betamende  onpartijdig- 
heid jegens  personen,  maar  steeds,  als  gedurende  zoo  vele 
jaren  ginds,  bepaaldelijk  partij  kiezend  voor  de  groote  zaak: 
de  gezonde  ontwikkeling  van  den  Nederlandschen  staat  in 
Oost-Indië. 
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HET   ZOUTMONOPOLIE  IN 
NEDERLANDSCH  INDIÉ. 


December  1864. 

Tot  inleiding  iets  uit  oude  herinneringen  —  der  gepen- 
sioeneerden  grootsten  schat. 

Twintig  jaren  geleden  trokken  de  verborgen  amoeniteiten 
van  het  Indische  zoutmonopolie  dermate  den  weetlust  van 
een  jeugdig  ambtenaar  der  Algemeen©  Sekretarie,  tevens 
redakteur  van  een  tijdschrift,  dat  hij  maanden  lang  zijne 
vrije  avonden  aan  hare  ontsluijering  wijdde.  Uit  dien 
arbeid  ontsproot  een  omstandig  opstel.  Afgesloten  in  Maart 
184S,  vatte  het  historisch-kritisch  zamen  al  hetgeen  in 
's  gouvernements  archief  over  den  aanmaak^  den  verkoop 
en  het  verbruik  van  zout  op  Java  sedert  het  Britsche  bestuur 
te  vinden  was.  Zeven  tot  acht  duizend  bladzijden  waren 
daarover  gelezen  en  herlezen. 

't  Werd  geschreven  voor  het  bedoelde  tijdschrift,  het 
Indisch  Magazijn.  Dan,  het  verzoek  om  verlof  tot  drukken 
ontmoette  bij  de  regering  ernstige  afkeuring.  Tegen  het 
publiceren  van  kronijk  en  statistiek  had  zij  geen  bezwaar; 
maar  de  door  alles  heen  geweven  kritiek,  verre  van  gunstig 
voor   gevestigde  inrigtingen^   en  tot   steller  hebbende  een 
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ambtenaar  van  het  bureau  van  den  Gouverneur  Generaal, 
scheen  voor  openbaarmaking  met  's  gouvernements  vergun- 
ning ongeschikt.  Heden  zou  ik  zeggen:  te  regt.  De  pas 
meerderjarige  dacht  anders:  hij  gevoelde  geen  z^eem  van 
neiging  om  het  kritische  deel  op  te  offeren.  Intusschen 
rijpte  bij  hem  het  voornemen  tot  sluiting  van  zijn  Magazijn^ 
wegens  de  ondragelijke  censuur.  Van  de  vergunning  om 
den  historischen  en  statistischen  inhoud  uit  te  geven  werd 
dus  geen  gebruik  gemaakt.  (Zij  is  evenwel  nooit  ingetrokken.) 

De  steller  bood  nu  de  vrucht  zijner  onderzoekingen, 
voortaan  met  den  officieelen  titel  van  Memorie  versierd, 
pligtmatig  der  regering  aan,  om  daarover  te  beschikken 
zoo  als  zij  zou  vermeenen  te  behooren.  Van  hetgeen  verder 
gebeurde  zal  het  voldoende  zijn  te  zeggen,  dat  de  Gouver- 
neur Generaal  Rochüssen  het  lijvige  stuk  met  de  meest 
welwillende  aandacht  las  en  daarop  beschikte  opeene  wijze, 
alleszins  geëigend  om  jonge  ambtenaren  tot  dergelijken 
c vrijen  arbeid/)  aan  te  moedigen. 

In  1848  leverde  dezelfde  steller ,  op  last,  eene  statistische 
nota  over  den  handel  in  Javazout  buiten  Java^  mede  sedert 
het  Britsche  bestuur. 

Waartoe  deze  souvenirs  du  jeune  Age? 

Zeker  niet  omdat  de  schrijver  steeds  waarde  hecht  aan 
het  kritische  deel  van  zijn  opstel  van  1845.  Hij  zou  thans 
zeer  ongenegen  bevonden  worden  om  al  het  toen  beweerde 
te  herhalen. 

Maar  hoe  was  het  mogelijk  over  het  gekozen  onderwerp 
te  spreken  met  geheele  verzwijging  van  het  voorafgegane? 
Ik  wilde  bovendien  onze  koloniale  navorschers  opmerkzaam 
maken  op  het  bestaan  der  historische  en  statistische  aan- 
teekeningen,  in  die  stukken  van  184S  en  1848nedergelegd. 
Het  heeft  toch  iets  te  beduiden,  dat  men  den  hoop  bC'- 
stoven  papier,  welks  inhoud  daar  vereenigd  is,  ongelezen 
kan  laten.    En  hieraan  wilde  ik  de  vraag  vastmaken,  of. 
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nu  Nederlandsch  Indië  weder  een  slalistiek  bureau  op  goede 
schaal  bezit,  niet  zonder  dralen  moet  worden  aangevangen 
met  het  publiceren  juist  van  de  talrijke  kompilatiën,  die  er 
in  de  archieven  eene  wisse  ontbinding  wachten  en  waarvoor 
eigenlijk  geen  der  bestaande  tijdschriften  plaats  heeft.  Ware 
't  niet  goed,  door  dat  bureau  periodieke  « Mededeelingen » 
te  doen  uitgeven  uit  den  ouderen  voorraad,  bij  gelijktijdige 
regelmatige  publicering  van  nieuwere  feiten?  Zie  blz.  62 
der  opiumbrochure. 


OÊchoon  het  organisme  der  Indische  zoutaangelegenheden 
genoeg  bekend  moet  zijn ,  wordt  hgt  dezen  of  genen  eeoe 
dienst  gedaan  met  de  volgende  korte  schets  der  hoofdtrek- 
ken,  beschreven  in  het  koloniaal  regeringsverslag  over 
1849,  en  der  yoornaamste  wijzigingen,  uit  latere  verslagen 
gebleken.  *  Het  jongste  verslag  loopt  over  1861. 

Alle  aanmaak  van  zout,  behalve  op  last  van  het  gouver- 
nement, is,  met  uitzondering  alleen  van  zout  uit  zekere 
modderwellen  in  de  Samarangsche  afdeeling  Grobogan,  op 
het  gansche  gouvernementsgebied  van  Java  en  op  Madura 
verboden.  (De  straflfen  tegen  overtreders  werden  in  1860 
verzwaard.)  Geen  zout  in  grootere  hoeveelheid  dan  een  pikel 
mag  op  dat  gebied  vervoerd  worden  zonder  vergunning  van 
het  plaatselijk  bestuur,  noch  in  iemands  bezit  zijn  zonder 
bewijs  van  regtmatige  verkrijging.  Het  verbod  werkt  niet 
in  de  vorstenlanden  Soerakarta  en  Djokjokarta;  maar  van 
daar  mag  geen  zout  op  's  gouvernements  gebied  ingevoerd 
worden.  Het  zout  uit  de  modderwellen  van  Grobogan  mioet 
binnen  die  afdeeling  blijven.  Op  dit  zout  wordt  landrente 
geheven. 

Het  gouvernement  liet  in  1849  zout  maken  op  de  onder- 
genoemde  plaatsen,  door  bijzonder  voor  dien  arbied  be- 
stemde huisgezinnen,  tegen  de  naast  elke  plaats  vermelde 
betaling  per  koijan  van  50  pikel: 
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Tanara 

in  het  gewest 

Bantam, 

650  duiten, 

Pakies 

»          »              9 

Krawang , 

800      » 

Kandanghauer 

»     »       » 

Cheribon , 

1000      « 

Paradessi 

»     »       » 

Rembang , 

800      » 

Sidhaijoe 

»        u           » 

Soerabaija , 

600      » 

Grissee 

»       »         » 

» 

600      » 

Sumanap 

op 

Madura , 

800      » 

Boender 

» 

» 

480      » 

Van  deze  aanmaakplaatsen  vervielen  in  1880  en  1881 
Paradessi,  Sidhaijoe  en  Kandanghauer y omdat  menkoncen- 
tratie  van  den  aanmaak  verlangde.  Sedert  1888  is  ook  te 
Pakies  geen  zout  gemaakt, ^ wegens  grooten  voorraad  aldaar 
en  mindere  kwaliteit.  In.  1861  werd  besloten  den  aanmaak 
op  al  deze  plaatsen  te  hervatten  en  nog  elders  zout  te 
maken.  Tevens  werd  de  betaling  voor  de  zoutmakers  alge- 
meen tot  /  10  per  koijan  verhoogd. 

De  hoeveelheid  zout  die  gemaakt  zal  worden  wordt  jaar- 
lijks door  het  gouvernement  vastgesteld.  Men  beoogt  daarbij 
het  steeds  in  voorraad  hebben  van  100000  koijan  boven 
het  benoodigde  voor  een  jaar.  In  de  laatste  jaren  daalde  de 
voorraad  verre  beneden  dat  cijfer,  door  het  telkens  tegen- 
vallen  van   den    oogst  ten   gevolge  van  veelvuldige  regens. 

De  makers  leveren  het  zout  aan  verzamelplaatsen,  hoofd - 
depots  genaamd,  nabij  de  stranden  waar  de  aanmaak 
geschiedt.  Van  daar  vervoeren  aannemers  het  naar  de 
verkooppakhuizen. 

Uit  deze  wordt  alleen  verkocht  voor  binnenlandsch  ver* 
bruik,  tegen  vaste  prijzen.  De  prijzen  bedroegen  in  1849 
op  vier  plaatsen  aan  de  zuidkust  700,  overal  elders  800 
duiten  per  pikel.  In  1881  werden  zij,  ter  gedeeltelijke 
vergoeding  van  het  verlies  van  inkomsten  door  het  afschaf- 
fen der  passerpacht,  met  20  ten  honderd  verhoogd, 
ingaande  met  1882.  Doch  tegelijk  vermeerderde  de  rege- 
ring aanmerkelijk  de  verkooppakhuizen  binnenslands,  en 
stelde  zij  het  zout  aan  alle  pakhuizen  verkrijgbaar  bij  eene 
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veel  kleiner  maat.  Die  ^erhooging  duurde  tot  uit.  18S5, 
toen  men  naar  de  vorige  prijzen  terugkeerde  op  eene  aan- 
schrijving van  het  opperbestuur  in  Nederland  van  Augustus 
18SS. 

Jaarlijks  wijst  het  gouvernement  de  hoofddepöts  aan 
waar  zout  verstrekt  mag  worden  voor  den  uitvoer. 

De  Buitenbezittingen  verkeeren  ten  aanzien  van  de  zout- 
industrie  in  drieërlei  toestand:  vrijheid,  getemperd  gou- 
vemementsmonopolie  en  zuiver  monopolie.  Waar  het  mo- 
nopolie bestaat,  voorzag  men  de  gouvernementspakhuizen 
in  1849  op  twee  karakteristiek  verschillende  wijzen.  Naar 
Banka,  Sumatra's  Westkust  en  Benkoelen  werd  de  overvoer 
uitbesteed.  Voor  dien  naar  Borneo  en  Palembang  gaven 
de  gewestelijke  besturen  en  de  Direkteur  der  Produkten, 
ieder  tot  een  bepaald  gedeelte  der  geraamde  jaarlijksche 
behoefte,  aan  handelaren  te  hunner  keuze  zoogenaamde 
licentiën  af.  De  licentiën  verleenden  aan  de  houders  magt 
om  aan  een  der  hoofddepöts  zekere  hoeveelheid  zout,  in 
den  regel  voor  elk  vaartuig  niet  meer  dan  80  koijan,  te 
ontvangen  tegen  betaling  van  den  uitvoerprijs ,  als  geschiedde 
de  uitvoer  voor  hunne  eigen  rekening;  doch  de  houder 
was  verpligt  het  zout  naar  het  in  de  licentie  aangewezen 
pakhuis  der  Buitenbezittingen  over  te  brengen,  en  kreeg 
voor  het  werkelijk  daar  geleverde  den  betaalden  uitvoer- 
prijs terug  en  eene  vaste  som  als  vracht.  Dit  stelsel  van 
licentiën  schijnt  in  1859  afgeschaft  en  door  gewone  uitbe- 
steding van  den  overvoer  vervangen.  (Men  moet  het  opma- 
ken uit  een  onduidelijk  berigt  in  het  regeringsverslag  van 
dat  jaar  in  verband  met  aankondigingen  der  Javasche  Courant.) 


Nu  iedereen  alles  kan  verstaan,  geven  wij  een  overzigt 
van  het  over  ons  onderwerp  voorgevallene  in  de  Tweede 
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Kamer  (van  de  Eerste  is  hier  niets  te  melden),  sedert  het 
regeringsreglement  van  1854. 

De    uitspraak    van    het   regeringsreglement   van    1836 , 
art.  69:  «De  uitsluitende  aanmaak  van  zout  wordt  gehand- 
haafd zoo  lang   daaromtrent  niet  anders  door  den  Koning 
is   beschikt » ,    is    in   het   tegenwoordige    weggelaten.     Dit 
werd  bij   bet   eerste  onderzoek  in   de  afdeelingen  als  een 
bewijs  van  onvolledigheid  aangevoerd;  waarop  de  regering 
antwoordde,   dat  het  aanwijzen   van    «enkele  grondslagen 
van  het  belastingstelsel»  met  den  aard  van  een  regerings- 
reglement  niet  strookte,   tenzij   in   geval   van    «bijzondere 
redenen »  ,  gelijk  zij  met  opzigt  tot  de  landrente  gevonden 
had.     Bij    het    tweede    onderzoek    verklaarde    de    groote 
meerderheid    eener    afdeeling   zich    onbevredigd.     In   eene 
andere   afdeeling    stonden    «enkelen»    het    gevoelen   voor, 
«dat  de  vraag,   of  de  uitsluitende  aanmaak  van  het  zout 
in  stand  zou   worden   gehouden,   door  de  wet»   (namelijk 
door  het  regeringsreglement)   «  moest  worden  beslist » .     De 
beslissing  kon  volgens  hen   «niet  aan  het  uitvoerend  gezag 
worden  toegekend   ten   aanzien   van   voorschriften  van  zoo 
exceptioneelen  aard,  waardoor  de  bijzondere  handel  en  nij- 
verheid aan  banden   worden   gelegd  en  het  eigendomsregt 
beperkt»;   «het  gold  eene  zaak  voor  de  inlandsche  bevolking 
van  overwegend  belang».  Zij  veirl^gden  opheffing  van  het 
monopolie  binnen  zekeren   termijn,   des  noods   onder  het 
voorbehoud   van  schorsing   dier   bepaling  wanneer  het  gel- 
delijk belang  van  Indië  dit  gebiedend  vorderde.    De  rege- 
ring evenwel  volhardde;  zij  achtte  zoodanige  opheffing  even 
bedenkelijk  als  onbepaalde  bestendiging.     [Zie  de  inleiding 
der  beide   Voorloopige  Verslagen  en  Memoriën  van  Beant- 
woording over  het  reglement,  §  6,   IX.]     Bij   de  openbare 
beraadslagingen  liet  men  het  zout  onaangeroerd. 

Daar  monopolie  een  vorm  van  belasting  is,  wordt  de 
zaak  thans  beheerscht  door  het  algemeeoe  voorschrift  van 
het  reglement,  art.  58:  «De  Gouverneur  Generaal  zorgt  dat 
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in  Nederlandsch  Indië  geene  belastingen  geheven  worden, 
dan  die  bij  algemeene  verordeningen  zijn  bepaald.»  Tegelijk 
verzekerde  art.  139  de  handhaving  der  op  i  Mei  1888 
verbindende  verordeningen  omtrent  het  zoutmonopolie  «tot 
dat  zij  door  andere  zijn  vervangen». 

Na  het  reglement  kwam  het  Indische  zout  ter  sprake  bij 
de  gelegenheden  en  in  voege  als  hieronder  kortelijk  aan- 
gestipt. 

V.  V.  en  M.  t?.  B.  over  begrooting  Koloniën  voor  1883. 
Met  verwijzing  naar  eene  zeer  oppervlakkige  woorden- 
wisseling van  10  Deo.  1885  over  de  verhooging  van 
den  verkoopprijs  in  1881,  wordt  eene  opgaaf  gevraagd  van 
het  in  de  laatste  tien  jaren  verkochte  zout.  De  minister 
doet  die. 

18  Maart  1888.  De  kommissie  tot  onderzoek  van  de 
O.  I.  regeringsverslagen  over  1881  en  1889  betreurt,  dat 
deze  evenmin  als  dat  over  1880  de  zeer  belangrijke  op- 
gaven omtrent  het  zout,  in  het  verslag  over  1849  voor- 
komende, hebben  voortgezet.  Men  verlangt  althans  jaarlijks 
opgave  van  het  verbruik,  vergeleken  met  het  vorige  jaar 
en  door  zaakrijke  beschouwingen  toegelicht.  Te  meer  na 
de  aanzienlijke  verhooging  van  den  prijs  in  1881. 

Zittingen  van  11  ,  19  en  15  Junij  1888  over  de  af- 
schaffing van  den  accijns  op  het  gemaal.  Nadat  de  minister 
Pahü»  het  regeringsvoorstel  heeft  verdedigd  met  een  tafereel 
van  den  gunstigen  toestand  der  koloniale  geldmiddelen , 
vraagt  de  heer  Baud,  of  de  mikiister,  «met  al  die  miliioenen 
vóór  zich,  niet  iets  zou  kunnen  doen  tot  partieele  ontlasting 
van  hen ,  wier  arbeid  die  schatten  heeft  opgeleverd »  :  «of 
dan  niet  de  prijs  van  het  zout  op  Java  hersteld  kan  worden 
zoo  als  hij  vóór  de  afschaffing  van  de  passerregten  was». 
«Daardoor  zou  de  bevolking  van  Java  in  de  gelegenheid 
gesteld  worden  eene  eerste  levensbehoefte  tot  lageren  prijs 
te  verkrijgen.»  «Dit  kan  geschieden  zonder  eenige  versto- 
ring van   de  cekonomie  van  het  belastingstelsel   in  Indië. 
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De  vermeerdering  of  vermindering  van  den  prijs  van  het 
zout  staat  gelijk  met  eene  vermeerdering  of  vermindering 
van  onze  opcenten.»  In  financieel  ongunstige  jaren  kan  de 
prijs  weder  worden  verhoogd.  —  De  heer  van  HoëvELL 
staat  over  zoodanig  Voorstel  van  die  zijde  verbaasd.  —  De 
minister  Pahud  verklaart  zich  a  bereid  om  den  maatregel 
bevorderlijk  te  zijn».  —  De  heer  Baud  dringt  op  spoedig 
handelen  aan. 

(Wij  zagen  hooger,  dat  reeds  in  Augustus  1888  bevel 
naar  Indië  gezonden  werd  om  den  zoutprijs  op  het  bedrag 
vóór  de  verhooging  terug  te  brengen.) 

28  September  1886.  Het  rapport  der  kommissie  tot 
onderzoek  van  het  O.  I.  verslag  over  1883  (de  heeren 
Sloet,  Rochussen,  Heemskerk,  Baüd  en  Eloüt)  bevat:  «Uit 
de  opgaven  omtrent  den  afzet  en  het  verbruik  van  zout 
blijkt,  dat  het  debiet  gunstig  is  ondanks  de  verhoogde 
prijzen.  Desniettemin  wordt  de  verhooging  afgeschaft.  Ten 
einde  deze  prijsverhooging  niet  drukkend  te  maken  voor  de 
bevolking,  werd  in  de  binnenlanden  een  groot  aantal  zout- 
pakhuizen  opgerigt  en  tevens  een  gelijk  getal  pakhuis- 
meesters benoemd.  De  kosten  van  vervoer  van  de  kusten 
naar  die  binnenlandsche  pakhuizen  komen  nu  voor  rekening 
van  het  rijk  en  blijven  dit.  Derhalve  is  het  gevolg  ver- 
lies voor  het  rijk,  bij  den  voormaligen  toestand.» 

Zitting  van  28  November  1887.  De  heer  Sloet  wenscht 
eene  opmerking  te  maken  over  het  zoutmonopolie.  Dat 
monopolie  kan  hij  «als  een  eigenaardigen  vorm  van  belas- 
ting in  de  Indische  huishouding  dulden».  Het  geeft  in 
onze  Buitenbezittingen  gunstiger  resultaten  dan  misschien 
algemeen  bekend  zijn.  De  binnenlandsche  magazijnen,  die 
aldaar  door  het  gouvernement  gehouden  worden,  verschafiFen 
veeleer  nadeel  dan  voordeel  aan  de  Indische  kas;  maar 
wij  vermeerderen  daardoor  onzen  staatkundigen  invloed 
onder  de  ruwe  bevolking;  terwijl  de  partikuliere  handel 
met   geen   uitzigt  op  winst   zoo  diep  binnenslands   in    de 
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behoeft.e  aan  zout  voorzien  kan.  Doch  bij  het  behoud  van 
het  monopolie  mag  men  vorderen,  dat  het  zout  eene  goede 
kwaliteit  bezitte.  Daarover  nu  wordt  zeer  geklaagd.  Men 
beweert  dat  het  zout  eene  zwarte  kleur  heeft,  dat  het 
vermengd  is  met  vuile  bestanddeelen ,  dat  het  bitter  van 
smaak  is.  —  De  minister  Mijer  belooft,  den  landvoogd  aan 
te  schrijven  om  alles  in  het  werk  te  stellen,  opdat  de  be- 
volking goed  zout  bekome. 

17  Februarij  1889.  De  kommissie  tot  onderzoek  van 
het  O.  I.  verslag  over  1888  (de  heeren  van  Nispen,  Heems- 
kerk, Eloüt,  van  HoëvELL  en  Stolte)  drukt  zich  weder  af- 
keurend uit  over  de  aanschrijving  van  het  opperbestuur  van 
1888  tot  het  terugbrengen  van  den  zoutprijs  op  het  bedrag 
vóór  de  verhooging  van  1881.  Het  in  het  verslag  mede- 
gedeelde gevoelen  van  den  Direkteur  der  Produkten  en  van 
nagenoeg  al  de  gewestelijke  besturen,  dat  de  prijsverhoo- 
ging  behouden  kon  blijven,  als  geenszins  bezwarend  voor 
de  bevolking,  en  waartegen  geene  klagten  waren  aangehe- 
ven, «schijnt  door  de  uilkomst  bevestigd».  De  kommissie 
vindt  «bij  het  nagaan  der  weifelingen  bij  het  belasten  van 
zout,  aanleiding  lot  het  in  overweging  geven  van  een  hulp- 
middel, eenvoudig  en  praktisch,  maar  voor  het  gerief  der 
bevolking  veel  waard.  Er  moet  meer  gelegenheid  worden 
gegeven  om  zich  van  zout  te  voorzien,  er  moeten  meer 
verkooppakhuizen  zijn,  zoodat  het  zout  meer  worde  gebragt 
binnen  bereik  van  de  bevolking.  Dit  gemak  zou  van  heil- 
zamer uitwerking  zijn  dan  het  tegengaan  der  geringe  prijs- 
verhooging. » 

6  Juli]  1889.  In  het  rapport  der  kommissie  tot  onder- 
zoek van  het  O.  I.  verslag  over  1886  (de  heeren  van 
Nispen,  Düllert,  Elout,  van  Hocvell  en  Stolte)  wordt  eene 
nota  van  een  harer  leden  opgenomen,  betreflFende  de  ver- 
houding tusschen  het  debiet  van  zout  en  de  vermeerdering 
der  bevolking  op  Java.  Die  nota  treedt  in  vele  bijzonder- 
heden, welke  wij  hierna  zullen  ontleden.     Zij  eindigt  met 
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de  verwachting,  «dat  bij  een  der  volgende  regeringsver- 
slagen  de  vraag  volledig  zal  worden  beantwoord,  of  wer- 
kelijk het  debiet  van  zout  op  Java  is  achteruitgegaan,  en 
zoo  ja  aan  welke  oorzaken  dit  moet  worden  geweten». 

14  Julij  1859.  De  minister  Rochüssen  deelt  in  eene 
bijeenkomst  der  kommissie  tot  onderzoek  van  het  koloniaal 
batig  slot  over  1887  een  en  ander  mede  van  onderhande- 
lingen, vóór  dat  jaar  in  Indië  gevoerd  met  zekeren  heer 
Brouwer  «tot  daarstelling  eener  inrigting  voor  den  aanmaak 
van  zout  aan  de  zuidkust  op  Java».  Het  komt  hierop 
neder,  dat  het  gouvernement  de  zaak  wenschelijk  achtte, 
maar  niet  met  de  aanzienlijke  voorschotten  welke  de  onder- 
nemer bedong,  en  dat  diens  pogingen  om  van  partikulieren 
kapitaal  te  verkrijgen  mislukten. 

21  Januarij  1860.  «Nadere  mededeelingen  en  inlich- 
tingen» van  den  minister  Rochüssen  op  het  bovenvermeld 
kommissierapport  van  6  Julij  1859.  Met  de  «belangrijke  nota 
over  het  zoutmonopolie »  kan  de  minister  « over  het  alge- 
meen zich  zeer  wel  vereenigen »  .  Hij  beantwoordt  een  paar 
punten  en  wijst  op  de  toeneming  van  het  debiet  in  1857 
en  1858;  door  welk  laatste  feit,  zoo  't  schijnt,  naar 
's  ministers  begrip  de  ten  slotte  der  nota  verzochte  volledige 
aantooning  onnoodig  wordt. 

96  September  1860.  De  kommissie  tot  onderzoek  van 
het  O.  I.  verslag  over  1856  vraagt  inlichting  waarom  de 
aanmaak  toen  op  een  zoo  hoog  cijfer  bepaald  werd. 

29  April  1862.  De  minister  ühlenbeck  antwoordt  scljriftelijk, 
dat  de  reden,  -namelijk  het  streven  naar  eene  reserve  van 
100000  koijan,  blijkt  uit  het  O.  I.  verslag  over  1849. 
Hij  berigt  tevens,  dat  ongunstige  uitkomsten  van  den  aan- 
maak der  laatste  jaren  en  toegenomen  verbruik  den  voor- 
raad zoo  zeer  hebben  verminderd ,  dat  men ,  om  gebrek 
voor  te  komen,  onlangs  zout  uit  Siam  heeft  ontboden. 

5  Mei  1869.  Het  V.  V.  over  het  koloniaal  batig  slot 
van   1859   wijdt  een  §  aan  de  zoutschaarschte  op  Java  en 
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Madura.  («Men  vraagt  inlichtingen  omtrent  de  uitgestrekt-* 
heid  van  dat  kwaad,  de  vermoedelijke  oorzaken  en  de 
beraamde  middelen  van  herstel.  Heeft  men  eenige  waarde 
te  hechten  aan  het  beweren ,  dat  in  den  laatsten  tijd  de 
aanmaakplaatsen  zijn  verminderd,  en  dat  de  toepassing 
van  het  stelsel  van  vrijen  arbeid  in  die  aanmaakplaatsen 
nadeelig  werkt?  Langs  welken  weg  wil  de  regering  in  het 
bestaande  gebrek  voorzien  ?  Is  het  waar  » . . . .  enz.  Nu 
volgen  bijzonderheden  over  de  wijze  van  voorziening. 

16  Mei  1863.  De  minister  ühlenbbck  antwoordt: 
«Volgens  de 'bestaande  bepalingen  moet  te  allen  tijde  in  de 
hoofddepóts  op  Java  een  voorraad  van  100000  koijan 
zout  boven  het  benoodigde  voor  het  verbruik  in  één  jaar 
aanwezig  zijn.  De  in  de  laatste  jaren  verminderde  aan- 
maak van  zout  op  Java  en  het  toegenomen  debiet  in 
Nederlandsch  Indië  hebben  zamengewerkt  om  den  voorraad 
vrij  aanzienlijk  te  doen  dalen.  Een  door  zware  regens 
te  eenenmale  mislukte  oogst  in  1861  heeft  het  tekort 
aanmerkelijk  doen  toenemen,  en  mag  aan  deze  mislukking 
de  noodzakelijkheid  worden  toegeschreven  tot  het  nemen 
van  maatregelen  om  den  voorraad  langs  andere  wegen 
dan  door  eigen  aanmaak  aan  te  vullen.  De  vrije  arbeid  is 
niet  zonder  invloed  geweest  op  den  aanmaak  van  zout, 
omdat  de  daaraan  te  werk  gestelde  bevolking,  bij  eene 
onevenredige  betaling  van  haren  arbeid ,  liever  elders  hare 
werkkrachten  veil  had.  Deze  omstandigheid  heeft  aanleid 
ding  gegeven  om  den  arbeid  bij  de  zoutpannen  beter  te 
beloonen;  echter  kan  alsnog  niet  gezegd  worden  dat  die 
belooning  in  overeenstemming  is  met  hetgeen  de  arbeider 
buiten  dwang  elders  kan  verdienen.  De  voorraad  zout  be- 
droeg op  uit.  Sept.  1861  slechts  5S086  koijan,  toen  het 
bleek  dat  in  1861  slechts  ongeveer  6000  koijan  zouden 
worden  verkregen.  Daar  er  te  rekenen  valt  op  eene  jaar- 
lijksche  komsumtie  van  ongeveer  55000  koijan,  en  mits-^ 
dien  de  voorraad  sleehts  zou  kunnen  strdcken  tot  de  helft 
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van  1865,  bij  een  redelijken  oogst  in  den  loop  van  dit  jaar, 
is  de  Indische  regering  bedacht  geweest  op  het  tijdig  bera- 
men van  maatregelen  om  zoutgebrek  te  voorkomen.  Deze 
maatregelen  bestaan  in  het  op  nieuw  in  werking  brengen 
van  in  vroegere  jaren  opgeheven  zoutaanmaakplaatsen  en 
het  aanvankelijk  uit  Siam  voor  gouvernementsrekening  ont- 
bieden, door  tusschenkomst  der  Nederlandsche  Handelmaat- 
schappij, van  12800  koijan  zout.  De  ondergeteekende 
heeft,  door  tusschenkomst  van  de  Nederlandsche  Handel- 
maatschappij, 1200  ton  (nagenoeg  650  koijan)  Engelsch 
geraffineerd  zout  te  Liverpool  doen  aankoopen  en  naar  Java 
vervoeren.  Zijn  doel  daarmede  is,  door  eene  proefneming 
de  juistheid  te  onderzoeken  van  het  gevoelen,  door  som- 
mige autoriteiten  voorgestaan,  als  zou  de  Javaan  de  voor- 
keur geven  aan  het  onzuivere  zout  dat  op  Java  en  in  Siam 
wordt  aangemaakt,  boven  het  geraffineerde  Engelsche zout. » 

24  Mei  1862.  Beraadslagingen  over  het  koloniaal  batig 
slot  van  18S9.  —  De  heer  Fransen  van  de  Putte  vlecht 
hét  bedroevende  feit  der  zoutschaarschte  en  harer  kost- 
bare gevolgen  in  eene  lofrede  op  de  juistheid  der  inzig- 
ten  van  «den  voornaamsten  woordvoerder  der  liberale  ko- 
loniale partij».  Spreker  heeft  onlangs  al  de  redevoeringen 
van  den  heer  van  HoëvELL  nagelezen  en  vond  er  —  «niets 
radikaals»,  integendeel  menigen  praktischen  wenk.  Zoo 
bevat  eene  nota  van  dien  heer  van  1849  de  aanbeveling 
van  «verbeteringen  in  het  zoutfabrikaat  op  Java,  vooral 
het  vestigen  van  zoutpannen  aan  de  zuidkust».  Ware  daar- 
aan gehoor  verleend!  Niet  alleen  deed  men  dit  niet,  inaar 
men  liet  zelfs  den  aanmaak  op  eenige  plaatsen  stilstaan. 
«Van  daar  het  gebrek  dat  op  dit  oogenblik  op  Java  ge- 
vreesd wordt;  van  daar  die  noodige  voorziening,  die  waar- 
schijnlijk ruim  een  millioen  van  het  batig  slot  zal  afnemen. » 

27  Mei  1862.  Vervolg  dier  beraadslagingen.  Dezelfde 
spreker  vraagt,  «waarom  men  zich  aan  de  hoofdbepaling^ 
dat  Br   steeds    100000  koijan  zout  moeten  zijn,   niet  ge- 
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houden  heeft».  Het  is  zijns  inziens  te  wijten  aan  de  in* 
trekking  van  aanmaakplaatsen.  Vervolgens:  uof  het  niet 
wenschelijk  zou  zijn  om  vooral  eene  aanmaakplaats  aan  de 
zuidkust,  op  Ambal  of  Tjilatjap,  te  vestigen».  Het  zeer 
kostbare  transport  van  zout  derwaarts  is  te  eenenmale  on* 
noodig,  «omdat  de  Indische  Zee  ook  aan  de  zuidkust 
overvloed  van  zout  bevat  met  een  oneindig  aantal  aanmaak- 
plaatsen». Daarna:  «of  de  tijd  niet  zou  gekomen  zijn, 
waarop  men  bij  den  aanmaak  van  zout  de  partikuliere 
industrie  kon  inroepen  en  daarop  te  letten  dat  het  zout, 
hetwelk  de  Javaan  alleen  en  uitsluitend  van  het  gouverne- 
ment mag  koopen,  beter  gemaakt  worde».  «Het  zout, 
dat  de  Javaan  gebruikt,»  zoo  gaat  spreker  voort  —  «is 
zoo  zwart  van  kleur  als  mijne  laarzen.  Nu  weet  ik  wel  dat 
men  bij  de  zoutkwestie  beweert,  dat  de  Javaan  liever  zwart 
dan  wit  zout  eet;  maar  van  waar  komt  die  onderstelling? 
Wij ,  Europeanen ,  gebruiken  in  Indië  het  zout  dat  uit  Neder- 
land wordt  aangevoerd  en  dat  in  eene  laag  rond  de  boter- 
vaatjes  ligt.  De  Javaan  houdt  nu  niet  van  boterdeelen  in 
zout;  van  daar  dat  hij  boven  dat  zout  het  zwarte  uit  de 
pakhuizen  prefereert.  Maar  gelooft  niet,  mijne  heeren,  dat 
de  Javaan  zoo'n  vreemdsoortig  individu  nog  is  dat  hij  liever 
zwart  zout  eet  dan  wit,  alleen  omdat  het  vuil  is.  Op  de 
aanmaakplaatsen  van  zout  op  Jai^a  wordt  niets  gedaan  dan 
het  water  in  den  modder  te  laten,  en  het  zout,  met 
modder  vermengd,  dat  men  hiervan  verkrijgt,  wordt  den 
Javaan  te  eten  gegeven.»  —  Spreker  geeft  in  overweging, 
de  zoutaanmaakplaatsen  met  tegels ,  een  soort  van  asphalt  of 
wat  dan  ook,  te  doen  beleggen  gelijk  te  St.  übes. 

De  minister  ühlenbeck  antwoordt,  dat  reeds  sedert  eenige 
jaren  in  Indië  werd  besloten,  met  partikuliere  deskundigen 
zoo  mogelijk  overeen  te  komen  voor  het  aanmaken  van  zout 
op  Java,  maar  aan  dat  besluit  geene  voldoende  openbaar- 
heid is  gegeven.  Er  zijn  thans  aanzoeken  tot  zoodanige 
overeenkomst  gedaan  in  Nederland,  die  de  minister  bij  het 
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Indische  bestuur  heeft  ondersteund.  Hij  hoopt  dus,  «dat 
wij  weldra  het  berigt  zullen  erlangen ,  dat  ook  de  aanmaak 
yan  zout  in  Indië.door  partikulieren  en  buiten  bemoeijenis 
der  regering  zal  kunnen  plaats  vinden,  en  dat  door  dien 
aanmaak  door  partikulieren  eene  verbetering  in  de  produktie 
zal  ontstaan,  die  zeer  wenschelijk  geacht  wordt  door  een 
ieder  die  met  de  kwaliteit  van  het  Javazout  bekend  is». 
Buitendien  worden  in  Indië  pogingen  aangewend  om  zout 
« te  bekomen  door  het  opzoeken  van  de  onderaardsche  zout  - 
beddingen  » . 

April  1865.  V.  V.  en  M.  en  B.  over  begrooting  Koloniën 
voor  1865.  —  In  eene  der  afdeelingen  wenscht  men  de 
aandacht  des  ministers  te  vestigen  op  de  noodzakelijkheid 
der  verbetering  van  den  zoutaanmaak  op  Java,  «zoodat  de 
inlandsche  bevolking  zich  bij  het  gouvernement  van  goed 
zout  kan  voorzien».  «Een  enkel  lid  ging  verder  en  wilde 
den  zoutaanmaak  aan  partikulieren  hebben  afgestaan;  het- 
geen echter  niet  wel  met  de  handhaving  van  het  gouver- 
nementsmonopolie zou  zijn  overeen  te  brengen.»  —  De 
minister  Fransen  van  de  Putte  antwoordl:  «Eene  aan- 
vraag van  partikulieren  om  koncessie  voor  eene  verbeterde 
wijze  van  zoutbereiding  in  Nederlandsch  Indië,  aan  den 
vorigen  minister  van  Koloniën  ingediend ,  is  aan  den  Gouver- 
neur Generaal  opgezonden.  De  ondergeteekende  is  trouwens 
niet  ongeneigd  om  den  zoutaanmaak  geheel  of  gedeeltelijk 
aan  partikulieren  af  te  staan.  Dat  zoodanige  afstand  niet 
zou  overeen  te  brengen  zijn  met  de  handhaving  van  het 
gouvernementsmonopolie  kan  hij  in  geenen  deele  toegeven, 
daar  de  aanmaak  van  het  zout  door  partikulieren  geenerlei 
invloed  kan  hebben  op  den  uitsluitenden  verkoop  daarvan 
door  het  gouvernement.» 

Zitting  26  Mei  1865.  De  heer  Gevers  Deynoot  acht  de 
verbetering  van  den  zoutaanmadk  op  Java  eene  weldaad 
voor  de  inlandsche  bevolking. 

24  November  1865.    V.  V.  omtrent  het  koloniaal  batig 
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slot  van  1861.  In  eene  der  afdeelingen  wenscht  men  den 
tegenwoordigen  stand  te  kennen  van  de  aanvraag  om  kon- 
cessie,  bedoeld  bij  's  ministers   antwoord   van   April  1865. 

2  December  1865.  De  minister  antwoordt,  dat  op  die 
aanvraagt  door  den  Gouverneur  Generaal  afwijzend  is  be- 
schikt. Voorts ,  dat  onlangs  door  den  minister  « eene  kom- 
missie tot  onderzoek  van  de  bereidingswijze,  bij  de  zout- 
pannen  in  zuid-Frankrijk  gebruikelijk,  is  opgedragen  aan 
een  O.  I.  ambtenaar,  met  de  wijze  van  zoutaanmaak  in 
N.  I.  bekend».  «Naar  aanleiding  van  diens  rapport  maakt 
de  vraag,  of  en  zoo  ja  welke  wijzigingen  het  bestaande 
stelsel  van  zoutaanmaak  behoort  te  ondergaan,  thans  een 
punt  van  overweging  uit.» 

Zitting  IS  December  1865.  De  kommissie  tot  de  verzoek- 
schriften brengt  verslag  uit  over  een  adres  van  Mr.  S.  J* 
CoHEN  en  J.  H.  Bok  Jr.  te  Amsterdam ,  houdende  bezwaren 
tegen  de  afwijzing  hunner  aanvrage  om  koncessie  voor  eene 
verbeterde  wijze  van  aanmaak  van  zout  in  N.  1.,  en  ver- 
zoek _,  dat  de  kamer  ter  zake  eene  enquête  instelle.  De 
kamer  vereenigt  zich  met  de  voordragt  der  kommissie,  om 
het  adres  ter  griffie  neder  Ie  leggen,  «opdat  ieder'  lid 
dezer  vergadering  er  dat  gebruik  van  kunne  maken,  dat 
hij  in  het  belang  der  zaak  noodig  acht». 

12  April  1864.  Oost-Indisch  Verslag  over  1861.  — 
Dit  berigt  bij  noot  o.  a. : 

dat  het  van  Siam  ontvangen  zout  in  prijs  en  hoedanig- 
heid tegenviel,  en  het  geraffineerde  Engelsche  «bij  den 
inlander  niet  gewild»   is  bevonden;  en 

dat  « zeer  onlangs  den  Gouverneur  Generaal  nader  in 
overweging  is  gegeven  om,  met  behoud  van  het  monopolie 
zoo  van  debiet  als  van  aanmaak,  hel  stelsel  van  zoutwin- 
ning in  dier  voege  te  wijzigen,  dat  de  aanmaak  geschiede 
door  partikulieren  op  konlrakt  met  het  gouvernement , 
onder  verpligling  om  geen  zout  te  debiteren  dan  aan  het 
gouvernement,   doch   met   vrijlating   om  het  door  hen  be- 
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mde  zout  tegen  een  matig  regt  uit  te  voeren  voor  zoover 
hunne  produktie  de  behoefte   der  regering  mogt  te  boven 


Het  was  de  inhoud  der  in  het  bovenstaand  overzigt  ver- 
melde redevoeringen  en  bescheiden,  die  ons  aanspoorde 
qm  eenige  punten  toe  te  hchten.  Zij  betreffen  elk  der 
hoofddeeien  van  het  monopolie i  aanmaak,  opschuring,  ver- 
kpop  en  verbruik,  uitvoer  en  Buitenbezittingen. 

Hier  herhaalt  zich  voor  den  onpartijdigen  geschiedschrij- 
ver het  geval,  strijd  te  moeten  voeren  tegen  den  minister 

van  Koloniën Neen,   tegen  den  «geachten  spreker» 

van  U  en  27  Mei  1862  (blz.  228),  op  dit  oogenblik 
minister  van  Koloniën.  De  persoon  moge  dezelfde  zijn, 
het'  onderscheid  behoort  naar  regt  en  billijkheid  in  acht 
gidnomen  te  worden.  Het  is  immers  eene  dagelijksche 
waarneming,  welke  de  heer  van  Randwuck  eens,  ter  zitting 
der  Tweede  Kamer  van  14  Dec.  1849,  aldus  uitdrukte: 
«dat  men  de  wereldsche  zaken  uit  de  diepte  der  vallei  uit 
een  ander  oogpunt  beschouwt  dan  wanneer  men  eenigen 
tijd  op  de  toppen  der  hoogten  heeft  doorgebragt » .  Daar- 
mede Iaat  zich  niet  rijmen,  iemand  die  nooit  de  teugels 
van  het  staatsbestuur  in  handen  had,  na  zijn  optreden  als 
minister  onvoorwaardelijk  te  binden  aan  alle  nieeningen  en 
beweringen,  door  hem  te  voren,  zelfs  zeer  kort  te  voren, 
geuit.  —  Ik  zal  dit  thema  niet  verder  uitwerken  nu  wij 
van  een  onderwerp  handelen,  waaraan  voorzeker  geene 
plaats  toekomt  onder  de  onverzaakbare  «hooge  beginsels 
van  regering». 

Tot  het  te  pas  brengen  dezer  onderscheiding  bestond 
overigens  eene  bijzondere  reden.    De  felle  afkeuring,  welke 
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de  Javasche  zoolbereiding  en  haar  produkl  van  den  spreker 
van  24  en  27  Mei  1862  ondervonden,  schijnt  den  minisier 
van  April  en  December  4865  niet  bijgebleven.  Volgens  de 
mededeeling  van  Dec.  (blz.  251)  was  het  zelfs  onzeker  of  in 
het  bestaande  stelsel  van  zoutaanmaak  verandering  zou 
gebragt   worden.   «Of  en   zoo   ja    welke»,    leest   men   er. 

De  spreker  van  27  Mei  1862  berigtte  o.  a. : 

«Op  de  aanmaakplaalsen  wordt  niets  gedaan  dat  het  water 
in  den  modder  te  laten,  en  het  zout,  met  modder  ver- 
mengd, dat  men  hiervan  verkrijgt,  wordt  den  Javaan  te 
eten  gegeven.»  «Het  zout  dat  de  Javaan  gebruikt  is  zoo 
zwart  van  kleur  als  mijne  laarzen.» 

Staan  wij  eerst  stil  bij  het  beweerde  van  de  hoedanig- 
heid. Is  het  daarvan  gezegde  —  ik  vel  geen  oordeel  over 
de  gebezigde  woorden,  alleen  over  hun  zin:  —  is  dat  ge- 
zegde, in  zijne  verregaande  bedoeling,  geene  uitzondering 
erkennend,  met  de  wezenlijkheid  overeenkomstig?  Mij 
dunkt,  het  kan  slechts  op  gedeeltelijke  kennis  rusten, 
't  Schijnt  den  spreker  gegaan  als  zoo  velen,  die  op  plaat- 
selijke kennis  bogen:  naar  den  gezienen  toestand  op  één  of 
weinige  plaatsen  van  een  uitgebreid  rijk  schiep  men  zich 
fluks  een  beeld  van  den  toestand  in  het  geheele  rijk. 

Schrijver  dezes  heeft  ter  Algemeene  Sekretarie  gedurende 
eene  reeks  van  jaren  telkens  de  monsters  zout  gezien,  die 
den  Gouverneur  Generaal  jaarlijks  ter  bezigtiging  gezonden . 
werden  uit  den  afgeloopen  aanmaak;  monsters,  geleverd 
door  pakhuismeesters,  wier  belang  het  niet  was  juist  het 
fraaiste  zout  te  vertoonen:  hun  belang  bragt  integendeel 
mede  de  spillage  op  het  zout  onder  hun  beheer  aan 
slechte  hoedanigheid  te  kunnen  wijten.  Hij  heeft  op  zijne 
reis  in  1886  en  1887  (blz.  25)  het  zout  gezien  dat  op  een 
aantal  passers  van  Midden-Java  te  koop  stond.  Deze  autopsie 
deed    hem   nooit   eene   algemeene   laarzerikleur   bespeuren. 

Verre  van  daar.  Zoo  lang  't  mij  heugt,  hebben  Sumanap, 
Pamakasan  (Boender,  Tjapak)  en  Grissee  in  den  regel  mooi 
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ivU  zout  geleverd.  Jaarlijks  noemden  de  autoriteiten  het 
zout  dier  plaatsen  uitstekend  of  zeer  goed.  Alleen  uit  den 
\iresthoek  (Pakies,  Tanara,  vooral  Tanara),  waar  veel  minder 
aangemaakt  werd  dan  in  den  oosthoek  en  op  Madura, 
kreeg  men  slecht  zout,  en  niet  altijd. 

Men  kan  deze  verklaringen  over  eenige  jaren  bevestigd 
vinden  in  de  regeringsverslagen  aan  de  Staten  Generaal.  In 
dat  over  1883,  het  eerste  dat  van  de  kwaliteit  gewaagt, 
wordt  van  haar  gezegd,  dat  het  gunstig  weder  een  gunstigen 
invloed  had;  over  1884:  Sumanap  was  gelijk  aan  1883; 
Tanara,  Grissee  en  Boender  beter  van  kleur  en  grooter  van 
korrel;  Pakies  onvoldoende  van  kleur;  over  1888:  «vooral 
het  te  Sumanap  en  Grissee  vervaardigde  muntte  ook  dit 
jaar  weder  uit  door  zuiverheid  en  grootte  vaö  korrel»; 
(de  steller  bedoelde  zeker  « door  zuiverheid  en  door  grootte 
van  korrel»;)  «dat  van  Tanara  was  vrij  goed,  terwijl  dat 
van  Pakies  wat  kleur  en  korrel  betreft  te  wenschen  overliet»; 
over  1886:  kwaliteit  zeer  voldoende,  vooral  te  Sumanap  en 
Grissee,  «als  uitmuntende  door  zuiverheid  en  (door)  grootte 
van  korrel»;  te  Pakies  geen  zout  gemaakt  wegens  groolen 
voorraad  en  mindere  kwaliteit;  over  1887:  kwaliteit  zeer 
voldoende;  Grissee  en  Sumanap  muntten  weder  uit  door 
zuiverheid.  Boender  door  grootte  van  korrel;  Pakies  als  1886. 

Eerst  na  1887  vertoonen  zich  teekenen  van  achteruitgang. 
Volgens  het  verslag  van  1888  muntte  alleen  het  Grisseesche 
zout  door  goede  hoedanigheid  uit.  Het  verslag  van  1889 
zegt,  dat  het  zout  van  Sumanap,  vroeger  als  het  beste  be- 
kend, in  den  laatsten  tijd  van  mindere  hoedanigheid  was. 
Latere  berigten  zijn  er  niet.  (De  verslagen  van  1860  en  1861 
zwijgen  van  de  kwaliteit.)  Doch  latere  beriglcn  doen  ook 
niets  ter  zake;  want  de  spreker  van  27  Mei  was  reeds  ia 
1861  hier  te  larfde;  hij  kan  dus  alleen  gedoeld  hebben  op 
den  toestand  vóór  dat  jaar.  En  daarbij  dient  in  't  oog  ge- 
houden, dat  op  Java  volgens  organieke  voorschriften  steeds 
zout  uit  den  aanmaak  van  vorige  jaren  («overjarig  zout») 
verkocht  wordt. 
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Nu  stem  ik  gaarne  toe,  dat  de  buitengewone  regens  van 
de  laatste  jaren  den  bodem  der  zoutpannen  kunnen  bedor- 
ven hebben  en  men  dien  ten  gevolge  minder  goed  zout 
verkreeg.  Maar  staat  er  iets  in  de  verslagen,  dataanleidmg 
geeft  om  het  zout  dier  latere  jaren  overal  ons  zoo  leelijk 
voor  te  stellen  als  de  spreker  van  27  Mei  wilde  doen 
gelooven?  In  alle  geval  was  de  mindere  hoedanigheid  van 
het  zout  dier  latere  jaren  eene  uitzondering.  Men  mogt 
daarin  geene  stof  zoeken  tot  een  verwijt  aan  het  Nederland- 
sche  bestuur,  alsof  dit  van  ouds,  doorgaans,  wetens  en 
willens,  den  Javaan  slecht  zout    «te  eten  gaf». 

Reeds  uit  deze  toelichting  over  de  kwaliteit  blijkt,  dat 
ook  de  beschrijving'  van  de  gouvernements  manier  van 
zoutmaken  op  Java:  «er  wordt  niets  gedaan  dan  het  zee- 
water in  den  modder  te  laten»,  op  onvoldoende  kennis 
rust.  Op  die  wijze  ware  nooit  eene  soort  verkregen  als  het 
Madurasche  en  Grisseesche. 

Ik  heb  zelfde  zoutaanmaakplaatscn  op  Java  niet  bezocht; 
mijne  reis  van  18S6  en  1857  moest  wegens  ziekte  en  daarop 
gevolgd  vertrek  naar  Europa  gestaakt  worden.  Beroepen  wij 
ons  daarom  op  getuigen. 

Het  Tijdschrift  voor  N.  L  deelt  in  zijne  aflevering  van 
Aug,  1851  verscheidene  beschrijvingen  van  den  zoutaanmaak 
mede  uit  een  rapport  van  den  heer  Pahud,  als  Direkteur 
der  Produkten,  van*  1847.  Zij  waren  gegrond  op  eene  korte 
bezigtiging.  Ik  zal  ze  aanvullen  met  eene  breedvoeriger 
beschrijving,  van  iets  ouderen  datum,  maar  gegrond  op 
veeljarige  aanschouwing,  inzonderheid  den  oosthoek  en 
Madura  betreffend. 

Voor  den  aanleg  der  zoutpan  kiest  men  zoo  veel  mogelijk 
een  hoog  terrein.  Dit  wordt  schoon  gemaakt,  vlak  gemaakt, 
en  met  een  dijk  omringd,  die  breed  genoeg  moet  zijn  om 
het  gewonnen  zout  daarop  ter  drooging  uit  te  leggen. 
Rondom  de  pan  zijn  lagere  gronden  tot  bakken  ingerigt,  des 
noods  uitgegraven,  om  een   voor  een  het  zeewater  op  te 
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vangen.  Nabij  de  pannen  vindt  men  ruimere  reservoirs 
van  zeewater;  deze  worden  buiten  den  aanmaaktijd  als 
vischvijvers  gebezigd. 

Door  middel  van  sluisjes  laat  men  het  zeewater,  bij  vloed, 
uit'  rivieren  of  kanalen  in  de  reservoirs.  Hier  blijft  het 
eenige  dagen,  totdat  het  goed  bezonken  en  van  alle  drij- 
vende onreinheden  gezuiverd  is.  De  tusschentijd  wordt 
besleed  aan  het  in  orde  brengen  der  pan^  wier  bodem  hoe 
vaster  te  beter  moet  aangestampt,  (dit  geschiedt  door  «voet 
aan  voet  overal  rond  te  dribbelen»,)  en  van  de  bakken. 

Uit  de  reservoirs  brengt  een  kanaaltje  het  water  naar 
den  eersten  bak.  Van  daar  sqhept  of  leidt  men  het  in  een 
tweeden,  dan  in  een  derden  bak;  telkens  ter  bezinking  en 
zuivering. 

Nu  komt  het  water,  door  bamboezen  kokers  gegoten,  op 
de  pan.  Maar  nog  niet  ter  kristallisering.  Men  laat  het 
uitwasemen  en  stampt  het  achterblijvende  zout  met  eene 
plank  op  de  oppervlakte  der  pan  vast.  Deze  bewerking 
wordt  eenige  malen  herhaald,  totdat  de  bodem  geheel  van 
eene  harde  korst  voorzien  is.  Dan  eerst  wordt  het  water 
binnengelaten,  dat  het  verlangde  zout  zal  opleveren. 

Dit  alles  kost  veel  tijd.  Het  duurt,  van  den  aanvang 
der  werkzaamheden,  3  weken  vóórdat  het  water  in  den 
eersten  bak  vloeit;  in  de  drie  bakken  staat  het  1  week; 
dan  zijn  4  weken  noodig  voor  het  hardmaken  der  pan ; 
te  zamen  8  weken  voorbereiding.  Daarna  begint  het  zout- 
winnen,  gepaard  met  onverpoosde  aanvulling  van  de  reservoirs 
en  bakken.  Het  zeewater  behoeft  op  de  wèl voorbereide  pan , 
onder  gunstige  omstandigheden,  8  dagen  verdampens  om 
bruikbaar  zout  te  vormen.  Zoodra  dit  ontstaan  is,  wordt 
het  met  de  hand,  of  met  een  eenvoudig  werktuig,  (een 
plankje,  van  onder  min  of  meer  gescherpt,  en  aan  een 
langen  steel  gehecht,)  voorzigtig  losgemaakt  en  ter  verdere 
drooging  en  uitlekking  op  de  dijkjes  gestrooid.  Daarna 
stapelt  men  het,  steeds  op  de  dijkjes,  tot  hoopen,  om  naar 
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de  hoofadepftts  vervoerd  te  wobden  naar  gelang  de  oVërigë 
arbeid  dei*  zoutmakers  het  toelaat. 

Te  Tanara  eu  Pakies  is  de  werkwijze  niet  even  rorgval- 
dig.  Men  wil  dat  dé  moerassige  aard  van  het  terrein,  ien 
zijne  ongeschiktheid  tot  hét  aanleggen  van  goede  toevoer- 
kanalen,  zich  daar  tegen  eene  inrigting  als  in  den  oosthoek 
verzetten. 

Zoover  onze  beschrijving.  In  de  hoofdzaak  zal  de  tegen- 
woordige methode  wel  daarmede  overeenkomen :  men  houdt 
zich  op  Java  gaarne  aan  de  traditie.  Is  er  verandering 
geweest,  zij  zal  in  verbetering  bestaan  hebben:  verbetering 
van  onderdeelen  namelijk. 

Dit  brengt  mij.  tot  eone  derde  aanmerking  tegen  den 
spreker  van  27  Mei.  Zij  geldt  echter  zijne  vorige  rede , 
de  maidenspeech  van  24  Mei.  Daar  deed  hij  het  voorko- 
men als  moest  de  eer  van  het  denkbeeld,  dat  de  zoutmaak 
op  Java  verbetering  behoeft,  blijkens  zekere  nota  van  1849 
inzonderheid  aan  «den  voornaamsten  woordvoerder  der 
liberale  koloniale  partij »   toegekend  worden. 

Ten  onregte.  Verbetering  van  het  zoutfabrikaat ,  waar 
het  slecht  was ,  is  altijd  door  elk  Indisch  bestuur  gewenscht. 
Déérom  die  jaarlijksche  toezending  van  monsters  uit  iederen 
aanmaak,  waarvan  ik  straks  gewaagde.  Wat  heeft  men  al 
niet  beproefd  om  te  Tanara  beter  zout  te  j^rijgen!  Veel 
hoogere  betaling  dan  elders  aan  de  zoutmakers;  buitenge- 
wone premiën  voor  zout  van  groven  korrel;  hulp  in  het 
aanleggen  der  pannen;  opwekking  door  gastmalen  en  feesten; 
bijwoning  van  het  inzamelen ,  opstapelen ,  vervoeren  en 
bergen  van  het  zout;  kommissiën  van  inspekteurs  en  inge- 
nieurs: al  deze  maatregelen  werden  genomen  of  voorgenomen 
vele  jaren  vóór  de  bedoelde  nota  van  1849.  Ongeveer  even- 
zoo is  het  gelegen  met  het  plan  der  nota,  betreffende  «het 
vestigen  van  zoutpannen  aan  de  zuidkust  van  Java».  Reeds 
in  1851  werd  daarnaar  een  onderzoek  ingesteld;  het  leverde, 
luidens  het  regeringsverslag  aan  dé  Staten  Generaal  over  1880 , 
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«ongunstige  resultaten».  In  1848,  zegt  hetzelfde  verslag, 
werd  het  onderzoek  herhaald.  Daarop  volgden  onderhande- 
lingen met  een  deskundige,  die  alleen  op  zijne  onaanneme- 
lijk geoordeelde  vorderingen  afsprongen.  (Zie  de  mededee- 
ling  van  den  minister  Roghussen  op  blz.  2S6.)  En  indien 
het  later  vaststond,  —  zie  het  regeringsverslag  over  18S6,  — 
dat  de  zoutpannen  te  Tanara  aan  een  vertrouwd  industrieel 
moesten  worden  afgestaan  «om  de  hoedanigheid  van  het  zout 
en  de  wijze  van  inzameling  op  de  pannen  te  verbeteren», 
het  was  niets  anders  dan  de  voortzetting  van  het  aloude 
streven. 

Wat  mijns  inziens  met   reden  aan  het  Indische  bestuur  . 
verweten  kan  worden,  blijkt  lager. 

Er  is  nog  een  punt,  waaromtrent  de  spreker  van  24  Mei 
1862  zonder  goeden  grond  het  Indisch  gouvernement  be- 
rispte: het  staken  vanden  aanmaak  te  Paradessi,  Sidhaijoe 
en  Kandanghauer  sedert  18S1.  Door  vermindering  van  het 
getal  aanmaakplaatsen ,  meende  hij,  had  men  het  ontstaan 
van  gebrek  in  de  hand  gewerkt. 

Dit  bewerende  zag  hij  twee  feiten  voorbij :  in  zeer  natie 
jaren  als  1819,  1820  en  1848,  toen  ten  gevolge  van  de 
regens  het  zoutprodukt  nul  was,  zou  zelfs  het  grootst- 
mogèlijke  getal  aanmaakplaatsen  niets  gebaat  hebben;  en  in 
gewone  jaren  konden  de  aanmaakplaatsen,  die  na  de  in- 
trekking der  genoemde  drie  overbleven,  gemakkelijk  de 
beuoodigde  hoeveelheid  opbrengen. 

De  bedoelde  maatregel  van  1851  heeft  dus  geen  deel 
gehad  aan  de  schaarschte,  welke  tien  jaren  later  ontstond. 
Hare  oorzaak  ligt  in  het  onvoldoende ,  tegenover  het  cijfer 
van  debiet  en  uitvoer  der  laatste  jaren,  van  de  in  1851 
bepaalde  reserve  van  100000  koijan:  eene  omstandigheid, 
die  eerst  door  de  ervaring  bewezen  kon  worden,  zoodat 
men  het  den  Indischen  bestuurder  kwalijk  hoog  kan  aan- 
rekenen, haar  gedurende  een  reeks  van  gunstige  jaren  niet 
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vermoed  te  hebben.  Had  men  de  reserve  bij  het  toenemen 
van  debiet  en  uitvoer  tijdig  daarmede  in  verband  gebragt, 
alzoo  reeds  tusschen  1840  en  1880  naar  den  maatstaf  eener 
grootere  reserve  de  jaariijks  aan  te  maken  hoeveelheden 
vastgesteld,  men  ware  de  buitengewoon  regenachtige  jaren 
na  18S7'  zonder  vrees  voor  gebrek  doorgekomen. 

De  intrekking  der  in  gewone  jaren  onnoodige  aanmaak- 
plaatsenParadessi,  Sidiiaijoe  en  Kandanghauer,  steunde  hoofd- 
zakelijk op  het  beginsel  van  koncentratie  van  den  aanmaak, 
zoo  ik  mij  niet  vergis  door  alle  autoriteiten  die  daarover 
nadachten  voorgestaan.  Men  wilde  niet  noodeioos  bevolking 
lokken  naar  afgelegen  strandoorden ,  waar  de  arm  des  be- 
stuurs  te  kort  schoot.  Bewijzen  van  sluikhandel  waren  menig- 
vuldig. Weinig  zout  te  laten  maken  op  vele  plaatsen  be- 
moeijelijkte  het  beheer  en  gaf  slechte  uitkomsten  voor  de 
makers.  Beter  scheen  het  daarom  veel  zout  te  laten  maken 
op  een  klein  getal  plaat&en,  ^>aar  onder  goed  toezigt  en 
beheer  de  bevolking  met  volle  ki^acht  mogt  werken  en  zoo 
de  meest  mogelijke  vrucht  kon  ]>lukken  van  den  niet  ge- 
ringen vooihcïeidenden  arbeid  {/ie  blz.  236).  Het  beginsel 
verbood  overigens  geon^zlns,  onder  buitengewone  omstan- 
digheden tijdctlijk  buitengewone  pannen  aan  te  leggen. 
Wij  hopen  dan  ook,  dat  het  hervatten  sedert  1861  van 
den  aanmaak  op  vele  verlaten  plaatsen  een  tijdelijke  maat- 
regel zij;  want  eene  tweede  editie  der  geschiedenis  van  de 
dertig  jaren  tusschen  1821  en  1880  te  dezen  opzigte  ware 
niet  te  wenschen. 


In  bovenstaande  verdediging  van  het  Indische  bestuur 
tegen  de  aanvallen  van  den  spreker  van  24  en  27  Mei 
1862  ligt  niet  opgesloten,  dat  het  op  Java  gebeurde  aan- 
gaande de  zoutbereiding  in  het  algemeen  wordt  goedgekeurd. 

Mijne  bedenkingen  zijn: 

wat  den  westhoek  en  de  zuidkust  betreft,   dat  d^  rege- 
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ping  meer  openbaarheid  had  moeien  geven  aan  hare  inzig- 
teu;  kundige  industrieelen  had  moeten  roepen,  in  stede  van 
afwachten ;  aan  sommige  bezwaren  te  veel  gewigt  hechtte ; 
zich  te  zeer  liet  leiden  door  het  vertrouwen  op  reeksen  van 
gunstige  zoutoogsten,  waaraan  men  gewoon  was; 

en  wat  de  zaak  in  haar  geheel  betreft,  dat  nooit  genoeg 
tot  het  hart  der  kwestie  werd  doorgedrongen,  en  daarom 
verbetering-  van  onderdeden  voldoende  voorkwam  waar 
alleen  hervorming  van   het  stelsel  redden  kon. 

Ook  indien  men  mogt  besluiten  om  met  partikulieren  over- 
een te  komen  voor  de  nadere  bereiding  van  zout,  op  open 
pannen  gewonnen,  zou  geene  hervorming  van  het  stelsel 
plaats  hebben.  Dan  blijft  de  hoofdtrek  van  het  bestaande, 
verdamping  van  zeewater  tot  zout  door  de  zon ,  behouden.  De 
bijvoeging  eener  fabriek  en  het  vervangen  der  kontrolerende 
ambtenaren,  ten  deele  altoos,  door  kontraktanten ,  wiep  in 
den  vorm  van  overeenkomst  eene  imtruktie  wordt  uitgereikt , 
kunnen  verbeteringen  zijn:  tot  hervorming  is  meer  noodig. 
Onder  hervorming  kan  mVjns  inzien.<?  alleen  verstaan  worden: 
wegneming  van  de  grondfout  der  tegenwoordige  methode. 
Die  grondfout  is  niet  dat  men  op  den  tegen woordigen  voet 
geen  goed  zout  verkrijgen  kan:  hel  tegeodcel  Idijkt;  maar 
zij  is  afhankelijkheid  van  de  zon.  Dit  gebrek  had  weinig, 
ofschoon  steeds  eenige,  beteekenis,  zoolang  het  der  natuur 
op  Java  behaagde,  jaarlijks  met  zekere  regelmaat  zonneschijn 
en  regen  elkaar  te  laten  afwisselen ;  doch  sedert  de  volslagen 
stoornis  der  moesons  wordt  het  van  meer  en  meer  gewigt. 
Wij  moeteii  op  Java  zout  kunnen  maken  onder  alle  whers^ 
gesteldheid. 

Daartoe  vestigde  mijne  zoutmemorie  van  1848  de  aan- 
dacht op  eene  manier  van  bereiding,  volgens  het  geachte 
Chambers'  Edinburgh  Journal  in  Schotland  aangenomen, 
waar  men  aan  de  zon  geen  onbeperkt  vertrouwen  schenkt. 
Zij  komt  hierop  neder.  Er  wordt  bij  de  zee  een  vergaar- 
bak aangelegd,    waar  het  water  bij  vloed  wordt  binnenge- 
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laten  door  middel  van  pijpen,  die  zich  een  goed  eind  van 
het  strand  benedenwaarts  in  zee  uitstrekken;  want  hoe 
grooter  de  diepte,  des  te  zoutrijker  en  zuiverder  is  de  zee. 
Uit  den  vergaarbak  wordt  het  water  in  de  naburige  over* 
dekte  pannen  gepompt,  zijnde  ondiepe  vaten  van  ijzerblik, 
20  voet  lang  en  13  breed,  met  een  fornuis  daaronder,  en 
op  rijen  geplaatst  met  eene  ruimte  tusschen  beide  voor  de 
werklieden.  Het  water  wordt  dan  gekookt;  onder  het  koken 
werpt  men  er  ossenbloed  in  om  de  onreinheden  naar  boven 
te  doen  komen;  het  verkookte  water  wordt  steeds  door 
versch  vervangen.  In  24  uren  verkrijgt  men  op  die  wijze 
van  eene  pan  van  6000  Ned.  kannen  inhouds,  omstreeks 
1000  oude  ponden  zout.  Men  verkrijgt  tevens  een  olieachtig 
residuum,  dat  met  zorg  bewaard  wordt  voor  de  bereiding 
van  magnesia. 

Het  voorstel  om  deze  methode ,  met  de  noodige  wijziging 
van  onderdeelen,  op  Java  in  te  voeren,  werd  destijds  door 
de  « mannen  van  ervaring »  ,  die  daarover  ambtshalve  advi- 
seerden, ietwat  schamper  onaannemelijk  verklaard.  Hunne 
bezwaren  leest  men  in  het  aangehaald  rapport  van  den 
Direkteur  Pahüd  van  1847. 

Door  deskundigen  hier  te  lande  voorgelicht,  meen  ik  thans 
met  vrijmoedigheid  op  nieuw  te  mogen  aanraden: 

Geene  open  pannen  meer  op  Java  ter  verdamping  van 
zeewater  tot  zoüt;  (wèl  des  noods  ter  gedeeltelijke  verdam- 
ping of  koncentratie,  ten  einde  het  gedeeltelijk  verdampte 
zeewater  verder  lot  zoutbereiding  te  bezigen;  wèl  ook 
hiertoe  des  noods  gradeertoestellen ;)  het  zeewater  worde 
door  leidingen  gebragt  binnen  gebouwen  en  daar  tot  zout 
gekookt.  Of  die  leidingen  zullen  zijn,  als  in  Schotland, 
pijpen  die  tot;  diep  in  zee  reiken,  of  kanalen  als  wij  thans 
bij  de  zoutpannen  op  Java  bezitten,  die  het  uit  het  opper-, 
vlak  der  zee  aanvoeren,  is  van  latere  zorg.  Pijpen  tot  difp 
in  zee  schijnen  verkieslijk;  men  zal  aan  de  steilten /der 
zuidkust  in  alle  geval  pijpen  moeten  hebben;  docV^^^^^ 
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verhindert,  waar  kanalen  bestaan,  zich  voorloopig  met  deze 
te  vergenoegen.  Zoo  slechts  de  verdamping  tot  zout  niet 
overgelaten  zij  aan  de  voor  Java  steeds  grilliger  wordende  zon. 

De  uitvoerbaarheid  ligt  buiten  twijfel.  Zouden  financieele 
redenen  van  de  uitvoering  moeten  doen  afzien? 

Letten  wij  op  de  voordeden  van  het  nieuwe  systeem. 

1".  Bovenaan  staat  de  zekerheid  van  te  allen  tijde  zout 
te  kunnen  maken.  Wie  zich  een  klaar  begrip  wil  vormen 
van  het  wisselvallige  der  tegenwoordige  methode,  leze  het 
volgende  relaas  harer  uitkomsten. 

In  4819  en  1820  mislukte  de  gouvernementszoutmaak  op 
Java  te  eenenmale;  toen  stroomden  de  regens  er  met  zeer 
kleine  tusschenpoozen  94  maanden  lang.  Ondanks  allerlei 
buitengewone  voorzienings-  (zegge  dwang-)  middelen ,  zoo 
als  verbod  van  uitvoer  buiten  het  monopoliegebied,  beper- 
king van  verkoop  tot  geringe  hoeveelheden,  verhooging  van 
prijs,  ontstond  gebrek.  In  Augustus  1820  had  men  in  de 
pakhuizen  niet  meer  zout  dan  voor  de  behoefte  van  een 
maand.  Daarop  liet  de  regering  koopen  in  Siam,  in  China, 
in  Britsch  Indië;  hetgeen  haar  te  staan  kwam  op  eene 
meerdere  uitgaaf  van  ruim  een  millioen. 

Toen  de  regens  eindelijk  in  1821  ophielden,  werd  de 
aanmaak  zoo  veel  mogelijk  bevorderd,  ook  door  het  weder 
gebruiken  van  vervallen  en  het  aanleggen  van  nieuwe  pan- 
nen.    Men  verkreeg 

in  1821  27480,     in  1822  24220, 

»    1825     4109,     »     1824  66856  koijan. 

Welke  uiteenloopende  hoeveelheden! 

Daar  de  voorraad  nu  vooreerst  voldoende  scheen,  besloot 
men  aan  den  aanmaak  eenige  leiding  te  geven.  Evenwel 
verschilde  het  produkt  van  1570S  koqan  in  1825  tot  56260 
in  1827.  (Dat  van  1826  ken  ik  niet.) 

Later  bepaalde  de  regering  jaarlijks  het  cijfer  van  den 
aantaaak  voor  iedere  aanmaakplaats.  |Wij  zullen  de  bepaalde 
en  vertf regen  hoeveelheden  opgeven:  tot  en  met  1850  (toen 
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men  op  meer  plaatsen  zout  maakte  dan  later)  voor  al  de 
aanmaakplaatsen  te  zamen,  daarna  voor  elke  afzonderlijk. 
Die  opgaaf  levert  te  gelijk  een  niet  verwerpelijk  overzigt  der 
drooge  en  natte   «zomers»  op  Java  gedurende  i/5  eeuw. 

Al  de  hoevedliedeu  zijn  koijans. 
Bepaald.  ^  Verkregen. 
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Tanara.   Pakies.    Grissee.    Sumanap.   Pamakasan.   Totaal. 
Bep.  Verkr.  Bep.  Verkr.  Bep.  Verkr.  Bep.  Verkr.  Bep.  Verkr.  Bep.  Verkj*. 

1851  1000  128  800  696  6000  2672  14000  2810  2200   19  24000  6324 

1852  1000  1656  15C0  764  6000  2639  13500  11606  3000  2051  25000  18716 

1853  1500  4466  1500  5218  7000  8818  14000  14734  2000  2534  26000  35770 

1854  2000  5810  2000  3672  7000  10033  15000  11862  2000  2030  28000  33407 

1855  2000  7298  2000  5181  9000  16907  15000  19757  2000  2135  30000  51278 

1856  2000  1835   O    O   6000  4722  15000  8957  2000  1754  25000  17268 

1857  2000  3052  O    O   6000  6136  15000  18266  2000  2450  25000  29904 

1858  2000  0    0    0  6000  4398  16Ö00  9989  2000  1500  25000  15887 

1859  onbep.  1430  ,  O    O  ODbep.  7112  onbep.  7606  onbep.  2150  onbep.  18298 

1860  id.  1773   O    O   id.   7143  id.   15044  id.  3692  id.   27652 

1861  id.   244  O    O   id.   3148  id.    1724  id.  1603  id.   6719 

1862  Met  meer  aanmaakplaatsen id.   84238 
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2^  Voor  .zoo  ver  deze  wisselvalligheid  een  kwaad  is 
voor  het  gouvernement^  heeft  het  getracht  de  gevolgen 
daarvan  te  keeren  door  de  verordening  van  1831,  dat  er 
steeds  een  voorraad  zout  op  Java  en  Madura  moet  zijn  van 
100000  koijan  boven  de  behoefte  van  een  jaar.  Daarop  is 
dan  ook  bij  de  vaststelling  der  aan  te  maken  hoeveelheid 
telken  jare  gerekend. 

Toch  hebben  wij  den  voorraad,  die  na  drie  achtereen- 
volgende gunstige  jaren  op  uit.  1855  evenwel  slechts  116552 
koijan  bedroeg,  in  de  laatste  jaren  allengs  zien  verminderen 
tot  35000  koijan  op  uit.  Sept.  1861  (blz.  227). 

Bij  het  behoud  der  tegenwoordige  methode  zal  dus  het 
reservecijfer  verhoogd  moeten  worden.  Welligt  zou  eerst 
genoegzame  zekerheid  ontstaan  door  den  aanmaak  steeds  in 
te  rigten  naar  een  voorraad,  op  het  einde  des  jaars,  gelijk 
aan  het  totaal  van  verkoop,  uitvoer  en  spillage,  over  vijfjaren; 
alzoo  thans  minstens  5  X  (26000  +  6000  +  3500)  =  177500, 
stel  180000  koijan. 

Het  is  waar,  ook  bij  de  invoering  der  andere  methode 
zoude  er  een  voorraad  moeten  zijn  boven  het  benoodigde 
voor  het  loopende  jaar.  (De  bewering  van  het  tegendeel 
in  mijne  memorie  van  1845,  ik  geef  dit  den  heer  Pahcd 
1.  c.  toe,  was  ongegrond.  Evenwel  niet  om  de  door 
hem  genoemde  reden.  Dit  punt  wordt  lager  behandeld.) 
Maar  in  alle  geval  behoeft  de  voorraad  het  cijfer  van  ver- 
koop, uitvoer  en  spillage  over  twee  jaren  niet  te  boven  te 
gaan.  De  kosten  van. hetgeen  de  reserve  onder  het  tegen- 
woordige stelsel  meer  bedragen  moet,  —  kapitaal,  rente- 
verlies,  spillage,  opschuring  en  beheer,  over  eene  massa 
van  108000  koijan  zout,  —  worden  met  de  nieuwe  methode 
uitgewonnen. 

3".  De  gevolgen  der  wisselvalligheid  van  de  tegenwoor- 
dige methode  dienen  ook  beschouwd  met  opzigt  tot  het 
belang  der  zoulmakers.  Volgens  het  rapport  van  den  heer 
Pahüd  loopt  hun  getal  in  de  duizenden.     Nemen  wij  eene 


S45 


voorname  aanmaakplaats  als  voorbeeld.  Te  Sumanap  heeft 
de  zoutmakende  bevolking  zich  ingerigt  naar  een  gewonen 
oogst  van  12000  tot  15000  koijan;  ik  noera  het  gewone 
cijfer  voor  den  aanmaak  bepaald  sedert  1843.  Welnu,  het 
is  daar  meermalen  gebeurd  dat  men  nog  niet  de  helft,  nog 
niet  een  vierde,  in  1848  zelfs  dat  men  niets  verkreeg.  Aan 
zulke  resullaten  staat  deze  nijvere  bevolking  jaarlijks  bloot. 

4'.  Denk  verder  aan  de  hoeveelheid  arbeid  die  thans 
verspild  wordt.  Men  noemt  de  tegenwoordige  methode  een- 
voudig. Geeft  hare  beschrijving  op  blz.  355  en  v.  dien  indruk? 
Eenvoudig  moge  wezen  hetgeen  elke  werkman  afzonderlijk 
te  doen  heeft ;  maar  daarmede  is  .  het  epilheet  door  de 
methode  in  haar  geheel  niet  verdiend.  Het  komt  voorna- 
melijk aan  op  de  som  van  arbeid.  Zie  eens  welk  een  tal  van 
handen  (en  voeten,  voor  het  aanstampen  van  den  bodem) 
er  noodig  zijn.  En  al  dat  werk  iedere  maal  met  de  kans 
van  volslagen  nutteloosheid!  —  De  nieuwe  methode  ver- 
eischt  voor  het  fabrikaat  zeer  weinig  handenarbeid.  Hon- 
derden «werkbare»  mannen  zou  zij  anderen  takken  van 
volksvlijt,  die  ze  behoeven^  toebrengen. 

8*.  Bij  den  heer  Pahud  is  het  geringe  loon,  waarmede 
de  zoutmakers  zich  destijds  vergenoegden^  ja  waarbij  zij 
wèl  zouden  varen,  de  kroon  van  het  bestaande  stelsel 

Omtrent  de  welvaart  stemmen  berigten  van  eenige  jaren 
later  niet  met  hem  overeen.  Alle  zoutmakers,  zegt  de  heer 
Pahüd,  zijn  welgestelde  lieden,  vooral  op  Madura;  men  zou 
hun  daar  de  grootstmogelijke  ondienst  bewijzen  door  de 
zoutpannen  in  te  trekken.  De  latere  beriglen  ontkennen 
die  welvaart.  Zij  noemen  de  zoutmakende  bevolking  te 
Sumanap  buitengewoon  arm ;  te  Pamakasan  zou  de  bevol- 
king hare  ingenomenheid  met  den  arbeid  aan  de  zout- 
pannen hel  meest  bewijzen  d^Qr  dien  zoo  veel  mogelijk 
te  ontloopen.  (Heeft  de  rapporteur  van  1847  te  veel  het 
oor  geleend  aan  verzekeringen  van  inlandsche  autoritei- 
ten,   die    bij    het   behoud    der   zoutmakerijen   op    Madura 
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belang  hadden?  En  waar  inderdaad  welvaart  der  zoutma- 
kers  bespeurd  .  werd ,  te  Grissee ,  schrijven  de  latere  be- 
rigten  haar  toe,  niet  aan  het  loon,  maar  aan  diefstallen, 
en  aan  de  vischvijvers.  De  vischvijvers,  in  het  voorbijgaan 
gezegd,  kunnen  bij  de  invoering  der  andere  methode 
blijven. 

Dat  het  loon  der  zoutmakers,  vergeleken  met  de  bèta* 
ling  voor  kultuurdiensten,  voldoende  raogt  heeten,  wordt 
door  de  latere  berigten  bevestigd.  Men  zou  zelfs  kunnen 
aantoonen,  dat,  indien  er  geen  monopolie  bestond,  met 
zoutmaken  op  Java  niet  meer,  welligt  minder,  verdiend 
zou  worden  dan  dat  loon.  Indien  er  geen  monopolie  be- 
stond, zoude  het  zout  op  Java  en  Madura,  even  als  in 
Siam,  in  den  regel  een  artikel  worden  van  zeer  geringen 
prijs ,'  overal  langs  de  kust  en  uit  menige  wel  in  het  bin- 
nenland verkrijgbaar.  Volgens  eene  berekening  van  1857 
bekwam  de  Siamsche  «vrijwillige»  zoutmaker,  wiens  voor- 
treffelijk produkt  te  Bangkok  in  het  groot  verkocht  werd 
voor  78  jot  80  duiten  -—  in  het  klein  voor  f  \  —  den  pikel, 
doch  waaronder  49  duiten  aan  belasting  begrepen  waren , 
voor  zich  hoogstens  18  duiten  per  pikel,  dus  540  duiten 
per  koijan*  (In  deze  berekening  waren  de  koersen:  162| 
Siamsche  tikals  zzz  100  Spaansche  matten  en  1  Sp.  m.  =  f^%.) 
Bij  vrijen  handel  zou  de  Siamsche  zoutprijs  een  direkten 
invloed  hebben  op  den  Javaschen. 

Hoe  dit  zij,  de  regering  heeft  sedert  het  loon  der  zout- 
makers verhoogd  (blz.  220).  En  de  kosten  zijn  daarenboven 
vermeerderd  door  uitbreiding  van  het  toeziend  personeel. 
Alzoo  is  de  financieele  verhouding  tusschen  de  bestaande 
en  de  voorgedragen  methode  thans  gunstiger  voor  de  laatste 
dan  vroeger. 

6°.  De  tegenwoordige  methode  moge  in  den  oosthoek 
en  op  Madura  een  goed  soort  zout  geleverd  hebben ,  en  in 
drooge  jaren  weder  kunnen  leveren,  aan  haar  produkt 
kleeft  steeds  een  financieel  beduidend  gebrek:  vochtigheid. 
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gestadige  oorzaak  van  spillage.  Deze  eigenschap,  zeide  mij 
een  chemicus,  die  later  aan  het  hoofd  van  het  scheikundig 
laboratorium  te  Batavia  heeft  gestaan,  zou  door  het  andere 
procédé  weggenomen  worden. 

Het  bedrag  der  zoutspillage,  waarvan  in  het  regerings- 
verslag over  1849  de  geldswaarde  werd  opgegeven  van 
1831  tol  1848,  wordt  ten  onregte  in  latere  verslagen  niet 
meer  vernield.  Wel  geven  zij  telkens  den  voorraad  op 
aan  hel  einde  des  jaars,  zoodat  we  de  spillage  zouden 
moeten  vinden  door  bij  den  voorraad  op  uit®,  van  het 
vorige  jaar  te  tellen  den  aanmaak  van  een  loopend  jaar, 
van  de  som  af  te  trekken  het  verkochte  en  uitgevoerde  ge- 
durende dat  jaar,  en  van  het  verschil  af  te  trekken  den 
voorraad  op  uil®,  van  het  loopende  jaar.  Doch  zoo  doende 
verkrijgt  men  wel  eens  zonderlinge  uitkomsten.  Bij  voor* 
beeld : 

Volgens,  de  regeringsverslagen  bedroeg  : 

de  voorraad  op  uit®.   1888    ...     .    (koijan)     116882 

in  1886  de  aanmaak 17268 

133820 

in   1886   het  verkochte  en  uitgevoerde  (20892 
H-  8481) , 26373 

Op  uil®.  1886  moesten  dus  over  zijn.     .     .     .     107447 
Maar  de  voorraad  op  uit®.  1886  wordt  er  gezegd 
te  bedragen 111828 

Zoodat  niet  alleen  geene  spillage  geleden,   maar 
zelfs  eene  overwinst  behaald  zou  zijn  van  .     .     .         4081 

De  fout  ligt  vermoedelijk  déérin ,  dat  men  telkens  vergeet 
bij  den  voorraad  op  Ie  nemen  wat  van  het  eene  pakhuis 
naar  het  andere  onderweg  is.  —  Steeds  nieuwe  sloffe  voor 
de  regering  om  hare  verslagen  te  verbeteren. 

Inmiddels  weten  wij  dat  de  spillage  op  het  gouverne-- 
mentszout  zeer  aanzienlijk  is.  Men  kan  de  hoeveelheid ,  met 
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de  opgaven  in  het  regeringsverslag  over  1849  tot  leid- 
draad, begrooten  op  5800  tot  4000  koijan  'sjaars. 

T.  Bij  het  voormelde  voege  men  ettelijke  kleine,  tezamen 
welligt  niet  onbelangrijke,  toegiften  van  de  voorgestelde 
methode.  Zij  belooft  ons  namelijk,  altoos  volgens  mijn 
chemicus,  behalve  zout  nog  magnesia  (zieblz.  341),  potasch 
of  soda  uit  de  asch  der  brandstof,  jodium  en  bromium  uit 
de  chloormagnesium  bevattende  moederloog ;  en  de  moeder- 
loog zelve  is  bij  vele  ziekten  niet  te  versmaden. 

8".  Eindelijk  vervalt  met  de  nieuwe  methode  elke  hin- 
derpaal tegen  de  strikte  toepassing  van  het  beginsel:  be- 
perking van  den  zoutaanmaak  tot  weinig  plaatsen.  Zie 
hierover  blz.  259. 

Die  methode  toch  verschaft  zekerheid  van  produktie.  Elke 
pan  in  eene  fabriek  levert  eene  vaste  hoeveelheid  zout. 
Men  heeft  slechts  de  kapaciteit  der  fabrieken  in  te  rigten 
naar  de  hoeveelheid  zout  die  men  jaarlijks  op  elke  plaats 
verlangt.  Deze  hoeveelheid  en  het  getal  en  de  ligging  der 
fabrieken  worden  aangewezen  door  een  overzigt  van  de  te 
voeden  verkooppakhuizen  en  de  vervoerkosten.  Welligt  kan 
men  met  drie  fabrieken  van  verschillende  grootte:  in  den 
westhoek  (Pakies?),  aan  de  zuidkust  (bij  Tjilatjap?)  en  in 
den  oosthoek  (Grissee?),  volstaan;  misschien  is  eene  vierde 
bij  Samarang  noodig. 

Zouden  tegenover  de  opgesomde  voordeden  (l** — 8")  de 
kosten  van  aanleg  der  fabrieken  en  leidingen  mogen  af- 
schrikken van  eene  proef,  althans  in  den  westhoek  en  aan 
de  zuidkust? 


Het  is  te  hopen  dat  men  de  zaak  niet  late  rusten  tot 
den  afloop  der  onderzoekingen,  die  volgens  den  minister 
UnLENBixK  (blz.  250)  zouden  geschieden  naar  onderaardsche 
zoulbeddingen  op  Java. 
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Bedoelde  de  minister  het  opsporen  van  steenzout  en 
de  bewerking  daarvan  langs  den  mijnbouwkundigen  weg? 
Of  vap  zouthoudende  bronnen^  wier  eigenschappen  doen 
verwachten  dat  zij  met  onderaardsche  zoutbeddingen  in 
verband  staan,  rijk  genoeg  om  de  exploitatie  der  bronnen 
aan  te  bevelen? 

Zouthoudende  bronnen  —  ik  spreek  niet  van  de  bekende 
modderwellen  in  het  Samarangsche  (Grobogan)  en  Soerakar- 
tasche  (Selo) ,  maar  van  water  —  worden  in  Java's  gebergte 
gevonden.  Bij  voorbeeld  in  Buitenzorg,  de  Preanger  regent- 
schappen, Tagal  enz.  In  1857  bezocht  ik  eenige  van  die 
bronnen.  De  minst  onbeduidende  was  te  Tjioeija  op  de 
lagere  ruggen  van  den  Tampomas  in  het  regentschap  Su- 
madang.  Men  bereikte  de  plek  te  paard  langs  een  niet 
moeijelijk  pad.  Een  kleine  straal  vloeide  uit  het  gesteente , 
aan  de  opening  met  zwavel  beslagen.  De  inlander,  wien 
de  ziltige  aard  der  wel  door  zoutminnende  herten  en 
buffels  was  aangewezen,  won  uit  het  water  een  onoogelijk 
en  slecht  gekristalliseerd  zout  door  verdamping  en  koking. 
Eigenlijk  had  de  reizende  Direkteur  op  het  zien  van  dit 
bedrijf  het  anabtelijke  zwaard  moeten  trekken  ter  handha- 
ving van  's  gouvernements  regten.  Gelukkig  deed  zich  eene 
aanleiding  voor  om  in  de  mededinging  tusschen  mensch  en 
dier  aan  de  bron  geene  stoornis  ten  nadeele  van  den  mensch 
te  brengen.  Een  geologisch  adviseur  namelijk  zou  over  het 
gansche  verschijnsel  der  zoutwellen  schrijven.  Dit  raogt  ik 
afwachten.  De  regering  kon  ook  geen  bezwaar  maken  tegen 
de  voortduring  van  deze  luttele  industrie,  (wier  produkt 
de  grens  van  een  distrikt  niet  overschreed,)  nadat  de  veel 
beduidender  zoutfabrikatie  uit  de  Grobogansche  modder- 
wellen was  veroorloofd. 

Indien  nu  de  geologische  adviseur  in  kwestie  over  de 
zoutwellen,  die  hij  in  1857  reeds  onderzocht  scheen  te 
hebben  ^  werkelijk  heeft  geschreven ,  zou  de  regering  het 
bevondene,  als  een  vervolg  op  de  mededeeling  van  den 
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miDister  Uhlenbeck,  kunnen  berigten  in  een  harer  verslagen 
aan  de  Staten  Generaal. 

Overigens  komt  het  mij  voor,  dat  op  Java,  waar  de 
grondstof  voor  de  zoutbereiding  aan  de  kusten  zoo  gemak- 
kelijk binnenstroomt ,  en  door  de  voorgedragen  methode  met 
zekerheid  in  overvloed  bewerkt  kan  worden ,  men  het 
mijnbouwkundig  gouvernemenlspersoneel  niet  behoort  in  te 
spannen  voor  het  nasporen  van  zoulbeddingenofzoulbronnen 
in  het  gebergte.  Moglen  partikulieren  .  zich  aan  die  taak 
willen  wijden,  met  kans  op  een  leveringkontrakt ,  het  sta 
hun  vrij. 

Opscliuring. 

Verwijzende  naar  blz.  244,  hier  een  enkel  woord  over 
de  noodzakelijkheid  van  een  overvoorraad,  ook  bij  invoering 
der  nieuwe  methode. 

Mij  dunkt,  men  dient  bedacht  te  wezen  op  het  geval 
van  oorlog  met  eene  Europesche  mogendheid,  meesteresse 
Ier  zee.  Valt  zij  Java  aan,  ons  wacht  eene  langdurige 
blokkade  der  Javasche  i:usten.  Zal  de  vijand  die  ontzag- 
gelijke zoutstapels,  onze  hoofddepóts,  vlak  aan  de  stranden 
gelegen,  ongedeerd  laten?  Gelukt  hem  de  vernieling,  dan 
kunnen  wij  wel  trachten  gebrek  aan  zout  voor  te  komen, 
door  overal  het  zoutmaken  aan  den  inlander  vrijelijk  te 
vergunnen:  een  maatregel  die  in  zulken  tijd  zijne  politieke 
waarde  heeft;  doch  hoe  krijgt  men  het  zout, naar  de  bin- 
nenlanden? Alle  beschikbare  koelies,  trekbeesten,  draag- 
beesten,  voertuigen,  zullen  welligt  onontbeerlijk  .zijn  voor 
de  verdediging.  Zorgen  wij  derhalve  in  vredestijd  voor 
een  goeden  voorraad  zout,  b.  v.  gelijk  aan  de  behoefte  van 
anderhalf  of  twee  jaren,  in  de  binnenlandsche  pakhuizen. 
Daaraan  is  nog  het  voordeel  verbonden ,  dat  men  met 
rijkelijk  voorziene  pakhuizen  niet  aanstonds  in  verlegenheid 
geraakt,  wanneer  de  jaarlijksche  uitbesteding  van  de  trans- 
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porten  hier  en  daar  slecht  afloopt.  In  zoodanig  geval 
heeft  men  wel  eens,  omdat  de  pakhuizen  dringend  aan- 
vulling behoefden,  aan .  hoogst  bezwarende  vorderingen  van 
aannemers  moeten  toegeven. 

Uit  de  regeringsverslagen  blijkt ,  dat  de  zoutreserve 
thans  in  den  regel  zich  aan  de  hoofddepóts  bevindt.  Hei 
restant  in  de  verkooppakhuizen  bleef  op  het  einde  der  jaren 
1856  tot  1861  tusschen  de  8000  en  11000  koijan,  zijnde 
zelfs  minder  dan  de  behoefte  voor  een  half  jaar. 


Verkoop  en  verbruik. 

Is  de  prijs,  waarvoor  het  gouvernement  op  Java  en  Madura 
zout  verkoopt  voor  het  verbruik  aldaar, 'niet  te  hoog? 

Hierover  heerscht  onder  voorstanders  eener  vrijzinnige 
koloniale  politiek  groot  verschil  van  gevoelen. 

Aan  de  eene  zijde  wordt  met  nadruk  gewezen  op  de 
becijferingen  van  Dr.  Boscn,  levendig  toegejuicht  door  den 
heer  van  Hoövell,  volgeus  welke  de  Javaan  veel  minder 
zout  gebruikt  dan  voor  zijne  gezondheid  noodig  is,  en  in 
latere  jaren  van  ons  bestuur  veel  minder  dan  vroeger, 

Aan  de  andere,  op  de  zachte  werking  van  dezen 
«eigenaardigen  vorm  van  belasting»,  gelijk  de  heer  Sloet 
het  monopolie  noemde  (blz.  924):  immers  de  Javaan  koopt 
het  dagelijks  of  wekelijks  verlangde  zout  voor  weinige  cen- 
ten en  bemerkt  schier  niet  den  daaronder  verscholen  cijns. 

Het  vraagstuk  is  te  gewigtig  dan  dat  wij  met  zijne  niet- 
oplossing  vrede  zouden  mogen  hebben. 

Blijkbaar  was  het  dit  besef,  waardoor  de  kommissie  tot 
onderzoek  van  het  regeringsverslag  over  18S6  werd  aange- 
spoord om  ter  zake  eene  nota  van  een  harer  leden  aan  de 
overweging  van  het  bewind  te  onderwerpen.  Zie  blz.  225 
en  226,  waar  ook  het  lot  der  nota  kortelijk  is  gemeld. 

Ik  meen  wel  te  doen   door   die  nota  tot  uitgangspunt 
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te  kiezen  voor  een  nader  onderzoek,  waartoe  de  overge- 
bleven vier  leden  der  kommissie,  elk  in  zijn  tegenwoor- 
digen  werkkring,   ongelwijfeld  zullen  willen  bijdragen. 

Vooraf  moeten  wij  betere  statistische  grondslagen  leggen 
dan  die  waarop  het  bedoelde  kommissielid  zijne  opmerkin- 
gen bouwde. 

I.  Wij  geven  ten  eerste  eene  beknopte  kronijk  van  het 
zoutmonopoUe  op  Java  (steeds  Madura  daaronder  begrijpend) , 
wat  den  verkoop  aangaat.  [Al  de  te  noemen  prijzen  zijn 
die  voor  den  koijan  van  50  pikels  of  3750  A.  ponden.] 

Onder  «onze  wijze  voorvaderen»  was  het  regt  tot  den 
verkoop,  gelijk  van  den  aanmaak,  verpacht.  Deze  vorm 
van  heffing  werd  bij  eene  Britsche  proklamatie  van  29  Nov. 
1813  met  i\  1814  afgeschaft;  het  monopolie  bleef,  doch 
onder  eigen  beheer  van  het  gouvernement.  De  aanvankelijk 
vastgestelde  prijzen  bedroegen:  voor  den  uitvoer  7  Spaansche 
matten,  vrij  aan  boord;  voor  verbruik:  1^  aan  de  hoofd- 
depots  20  Sp.  m.,  bij  geene  kleiner  hoeveelheid  dan  een 
koijan  verkrijgbaar;  2\  elders:  a.  bij  koijans,  20  Sp.  m. 
met  vergoeding  daarenboven  der  vervoerkosten  uit  de  hoofd- 
depóts  naar  het  verkooppakhuis  volgeus  tarief;  b.  bij 
pikels,  28  7o  boven  den  koijanprijs.  Een  jaar  later,  18  Nov. 
1814,  verschenen  «additional  regulations»,  onder  andere 
gegrond  op  sluikhandel  met  voor  den  ijitvoer  gekocht  zout. 
Zij  beperkten  den  verkoop  voor  uitvoer,  tegen  18  ropijen, 
tot  Grissee  en  Suuianap;  aan  de  overige  hoofddepóts  zou 
voor  verbruik  verkocht  worden  tegen  48  en  85  ropijen  en 
bij  geene  mindere  hoeveelheid  dan  een  koijan;  elders  als 
2^  b.  Deze  prijzen  werden  daarna  weder  eenigzins  ge- 
wijzigd, zoodat  men  na  een  besluit  van  Kommissarissen 
Generaal  van  10  Januarij  1817  betaalde: 
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Java-ropijten  per  koijan. 


Te 


Bij  een   koyan 
en  meer. 


17:     8 

12:    3 

7:  — 

9:  18 


12 
12 


4:  12 
2:  6 
2:     6 


1:    3 
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Bantam 45 

Batavia     ....'...  62 

Pakies 45 

Boitenzorg 62:    8 

Oïikao 57 :    3 

Indrama\joe 52 

Karang  samboog     •    .    •    •  54:  18 

Cheribon 55 

Tagal 55 

Pekalongan 63 

Sriendieng 69:  12 

Samarang 59:  12 

Wedong  en  Brahan     ...  65 

Tangoelangien 59:  12 

Japoera 57:     6 

Kembang 57:    6 

Paradessi 55 

Sidbaijoe 47    - 

Grissee 50 

Soerabaija 49 :  12 

Pasoeroean 50 

Probolinggo 50 

Bezoeki &0 

Bangkallang 50 

Sampang 45 

Tjandi 45 

Snmanap 41 

En  voor  den  uitvoer  te  Sn- 
manap en  Grissee    ...  22 

Met  1  Aug.  1818  voerden  Kommissarissen  Generaal  eene 
nieuwe  regeling  in.  De  prijzen  werden:  voor  uitvoer, 
geoorloofd  van  alle  plaatsen  waar  depots  of  verkooppakhuizen 
waren,  /*  50;  en  voor  verbruik,  bij  hoeveelheden  van  min- 
stens een  pikel,  mede  f  80.  Verkooppakhuizen  zouden  er 
alleen  zijn  aan  de  kust;  slechts  bij  hooge  uitzondering  op 
een  paar  plaatsen  in  de  binnenlanden. 

Tijdens  het  gebrek  in  1820  tot  Oktober  1822  werd  de 
uitvoer  verboden  en  de  verbruikprijs  verhoogd  tot  /*  96  , 
met  vermindering  der  verkrijgbare  hoeveelheid  tot  -^^  pikel. 

In   Oktober   1822   was  de  uitvoer  op  den  vorigen  Yoet 


Pikelsgew^jze. 

56:     8 

65 
Niet   verkrggbaar. 

77:  24 

71:  11 

65 

68:     8 

68:  23 

68:  23 

78:  23 

74:     8 

74:    8 
Niet  verkrijgbaar. 

74:    8 

71:  15 

71 :  15 
Niet  verkrijgbaar. 

60 

63 

62 

63 

63 

63 

63 
Niet  verkrQgbaar. 
idem. 

60 


hn  daarenboven 
voor  transport- 
kosten. 

7:  — 


Niet  verkrijgbaar.   Vr\|  aan  boord. 
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gebragt.  Het  minimum  van  verkoop  voor  verbruik  werd 
veranderd  in  ^  pikel. 

Met  i  April  1823  ondergingen  de  prijzen  eene  algemeene 
herziening.  Men  zou  betalen  voor  uitvoer  en  voor  verbruik 
beide  f  7S ;  maar  de  uitvoerder  kon  /"IS  als  premie  terug- 
bekomen  bij  aanbreng  van  het  zout  in  eene  Nederlandsche 
bezitting  waar  partikuliere  invoer  was  toegestaan. 

Middelerwijl  werden  meer  verkooppakhuizen  in  de  binnen- 
landen opgerigt;  aanvankelijk  met  denzelfden  prijs  als  aan 
het  strand,  later  met  een  hoogeren  ter  vergoeding  van 
transportkosten.  Ziehier  de  lijst  dier  pakhuizen  met  hunne 
prijzen  in  Maart  182S. 


Bantam. 

Tanara    .    . 

.    .ƒ    76 

Pekalongan. 

Pekalongan  . 

f    76 

Bantam  .    , 

.    .  -    90 

Sidhaijoe.     . 

-  105 

TJiriengien  . 

.    .  -    90 

Samarang. 

Samarang    . 

-    76 

Batavia. 

Batavia  .     . 

.    .  -    75 

Sriendiehg  , 

-    75 

Tanah  abang 

.     .  -    90 

Salatiga  . 

-  105 

Welteyreden 

.    .  -    90 

Japara. 

Japara    . 

-    75 

Tangerang  . 

.    .  -     90 

Welahan 

-    75 

Mr.  Comeli 

3    ...     90 

Tangoelangic 

n 

-    76 

TjiKentjieng 

.    .  -     90 

Japoera  . 

.    75 

Maoek    . 

...    90 

Rembang. 

Rembang 

.  -    75 

Bekassi  .    . 

.    .  -    90 

Toeban   . 

-    75 

Boitenzorg. 

Buitenzorg  , 

.    .  -    92 

Grissee. 

Grissee   . 

.  -    75 

Preanger. 

Tjikao    . 

'.    .  -    92 

Doekoen . 

-    85 

Ijiandjoer   .' 

.     .  -  105 

Babat     . 

.    85 

Bandoeng    . 

.    .  -  105 

Soerabaija. 

Soerabaija 

.    76 

Ll^bangan 

.    .  -  105 

Djapan   . 

.    85 

Karang  sam 

bong  .  -     92 

Pasoeroean. 

Pasoeroean 

-    75 

Krawang. 

Pamanoekan 

.    .  -    85 

Malang  .    , 

-  105 

Tjabang  boe 

ngien .  -  .  75 

Bezoeki. 

Bezoeki  . 

-    85 

Krawang     , 

.    .  -    85 

Probolinggo 

-    85 

Cheribon. 

Indramaijoe 

.    .  -    75 

Panaroekan 

-    85 

Cheribon     . 

.    .  -    75 

Padjarakan 

-    85 

Tagal. 

Tagal      .    . 

...    75 

Bondowosso 

.  -  110 

Palawangan . 

.    .  -    85 

Banjoewangi.  Banjoewang 

-    75 

Kamoerang 

.    .  -    85 

Madura. 

Pabean    . 

-    75 

Kalimas  • 

.    .    .  ■  110 

Pamakasan 
Bangkallang 

-  75 

-  75 

SS» 


Twee  jaren  later  was  de  toestand  weder  veranderd.  Üe 
meeste  binnenlandsche  pakhuizen  verdwenen;  alleen  Buiten- 
zorg,  Tjiandjoer,  Bandoeng,  Liembangan,  Tjikaoen  Krawang 
bleven  over.  En  de  verkoopprijs  werd  in  Feb.  1827  normaal 
f  80 ,  met  behoud  van  den  hoogeren  waar  die  bestond. 
(NB.  In  deze  kronijk  is  de  gulden,  waar  het  tegendeel  niet 
gezegd  wordt,  van  120  duiten.) 

Kort  daarop,  met  1  Aug.  1827,  volgde  eene  algemeene 
verhooging  van  den  verkoopprijs  tot  ƒ  100  en  in  April  1828 
tot  ƒ150.  De  eerste  ging  gepaard  met  eene  verlaging  van 
den  uitvoerprijs  tot  f  30 ,  zonder  premie. 

Omstreeks  denzelfden  tijd  ontstond  bij  den  Eommissaris 
Generaal  Dü  Büs  het  plan ,  om  het  regt  tot  den  verkoop  van 
zout  op  Java  te  verpachten.  Ofschoon  de  daartegen  ingebragte 
bezwaren  hem  niet  afdoende  voorkwamen ,  bepaalde  hij  zich 
voorloopig  bij  eene  proef  in  de  residentie  Batavia ,  waaronder 
toen  Buitenzorg  en  Krawang.  Deze  proef  begon  met  1829  en 
eindigde  voor  Krawang  wegens  ongewenschten  uitslag  reeds 
in  dat  jaar,  maar  voor  Batavia  en  Buitenzorg  in  —  1848! 
De  hoofdvoorwaarden  waren,  dat  de  pachter  het  zout  van 
het  gouvernement  kocht  voor  ƒ  180  en  zich  verbond  het 
o/?  eiken  passer  te  veckoopen  tegen  hoogstens  f  200  en  bij 
geene  kleiner  maat  dan  1/16  pikel.  Aanvankelijk  was 
pachter  wie  voor  de  grootste  hoeveelheid  zout  inschreef;  na 
1850  wie  dei>  hoogsten  pachtschat  bood  voor  het  regt. 
Toen  de  proef  twee  jaren  had  geduurd,  in^Feb.  1851, 
vond  de  Gouverneur  Generaal  van  den  Bosch  aanleiding  om 
de  besturen  der  andere  gewesten  te  raadplegen  over  hare 
uitbreiding.  Op  één  na  verklaarden  al  de  residenten  zich 
daartegen  en  de  regering  berustte.  De  pacht  in  Batavia  en 
Buitenzorg  werd  later  jaarlijks  voortgezet ,  zoo  het  schijnt 
zonder  onderzoek  naar  hare  werking,  telkens  uit  krachte 
van  het  «laatste  antecedent»,  —  een  zeer  vermogend 
element  op  de  meeste  bureaux.  Eindelijk  was  het  een 
narekeriaar  ter  Algemeene  Sekretarie  die  het  eerst  het  ver- 
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keerde  der  pacht  aantoonde:  de  zoutmemorie  van  1848 
namelijk  bewees,  dat  de  pachter,  eerlijk  handelend,  sedert 
1852  jaar  in  jaar  uit  moest  verloren  hebben,  dikwerf  aan- 
zienlijke sommen ;  niettemin»  steeg  de  pachtschat ;  de 
pachter,  gemeenlijk  een  Chinees,  genoot  dus  geheime  voor- 
deden.' In  1847  ontdekte  de  Direktie  der  Produkten  het- 
zelfde. Daarop  werd  de  pacht  ingetrokken  en  de  verkoop 
in  beide  gewesten  kwam  op  gelijken  voet  als  elders. 

Tot  de  geschiedenis  van  het  monopolie  na  1828  terug-- 
keerend,  ontmoeten  wij  den  merkwaardigen  verdelgings- 
oorlog tegen  het  (officieel  dus  genaamde)  « zuiderzeestrand- 
zout  B , 

Destijds  was  de  aanmaak  van  zout  geoorloofd  of  gedoogd 
langs  de  geheele  zuidkust  tusschen  de  gewesten  Bantam  en 
Pasoeroean.  Reeds  van  ouds  verkocht  het  gouvernement  te 
Grissee  zout  aan  handelaren  {penloepoet)  uit  Soerakarta 
tegen  een  minderen  prijs  dan  voor  het  eigen  gebied;  deze 
prijs  bedroeg  in  1828  f  120.  Thans  besloot  men  ook  op 
andere  punten  van  het  terrein,  waar  het  zuiderzóut  heerschte, 
gouvernementszout  verkrijgbaar  te  stellen  tegen  prijzen  die 
bestemd  waren  om  de  markt  te  veroveren,  als:  in  1828  te 
Patjitan  tegen  /*  78  (in  1830  veranderd  tot  /"lOO);  in 
1829  te  Pangadaran  (later  Kalipoetjang)  /*87|  (in  1835  ge- 
bragt  op  /*112|),  Wijnkoopsbaai  ƒ  112|,  Bantjar  ƒ  H2| 
(in  1834  /'180);  in  1850  te  Piak  bij  Ngawi  /  100  (in 
1851  gebragt  op  /^  180),  Kediri  ƒ100  (als  voren),  Mage- 
lang  /*200;  in  1851  te  Ngrowo  /  180,  Poerbolinggo  in 
Banjoemaas  ƒ180;  in  1853  te  Banjoemaas  /*180  (in  1834 
ƒ123),  Tjilatjap  /112|  (in  1854  ƒ78);  in  1834  te 
Bandjarnegara  in  Banjoemaas  ƒ  1 28  en  te  Poerworedjo , 
Karang  anjer  en  Ambal  in  Bageleen  ƒ  100.  Een  en 
ander  ondersteund  door  het  hervatten  van  den  verkoop  van 
zout  te  Salatiga  in  1852  en  bet  oprigten  in  dat  jaar  van 
een  verkooppakhuis  te  Bodjonegoro,  waar  het  minimum  der 
verkrijgbare  hoeveelheid  ^^  pikel,  dus  de  helft  kleiner  dan 
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elders ,  zou  zijn ,  —  op  belde  plaatsen  legen  den  algemeenen 
prijs  van  /*  150;  voorts  door  een  verbod  op  den  invoer  van 
het  zuiderzout:  in  1850  voor  de  geheele  residentie  Eadoe; 
in  1851  voor  de  afdeeling  Ledok;  in  1839  voor  de  residentie 
Banjoemaas  naar  plaatsen  waar  geen  zout  gemaakt  werd, 
en  voor  de  residentie  Banjoemaas  uit  de  residentie  Bageleen. 
In  1834  kwam  daarbij  de  last  aan  de  residenten  van  Ban- 
joemaas, Bageleen  en  Eediri,  om  den  aanmaak  vanzuider- 
zout  langzamerhand  tegen  te  gaan  en  intusschen  te  zorgen 
dat  het  binnen  de  residentie  bleve;  aan  den  resident  van 
Djokjokarta  om  den  uitvoer  van  zuiderzout  naar  's  gouver- 
nements  landen  te  weren.  De  hierdoor  bewerkfe  resultaten 
waren  in  1835:  dat  in  de  Preanger  en  Kediri  het  zout- 
maken  had  opgehouden,  behalve  op  verre  afstanden  van 
onze  verkooppakhuizen;  dat  in  Banjoemaas  nog  1000  zielen 
zich  daarmede  erneerden ;  dat  in  Bageleen  de  bevolking  van 
geen  noorderzout  wilde  weten;  (men  kocht  het  daar  alleen 
te  Poerworedjo ,  doch  voor  den  uitvoer  naar  Magelang ,  waar 
de  prijs  zoo  veel  hooger  was;)  en  dat  in  Patjitan,  waar 
gelijke  tegenzin  bestond,  350  huisgezinnen  het  zoutbedrijf 
uitoefenden.  Met  dezen  toestand  vóór  zich  besloot  de  rege- 
ring in  Febr.  1836  tot  het  verbieden  van  allen  zoutaanmaak 
langs  de  zuidkust  van  's gouvernements  gebied,  en  van  het 
vervoer  naar  dat  gebied  van  het  zuiderzout  uit  de  overge- 
bleven vorstenlanden.  Het  verbod  tegen  den  aanmaak  zou 
echter  niet  terstond  maar  allengskens  in  werking  treden, 
met  billijke  schadevergoeding.-  De  prijzen  van  het  gouver- 
nementszout  voor  de  bovengenoemde  verkoopplaatsen  werden 
bepaald  op  /*  135  aan  de  kust  en  /  150  binnenslands. 

Gedurende  den  bedoelden  krijg  onderging  de  prijs  voor 
uitvoer  in  Maart  1851  een  verhooging  tot  /  60. 

Na  eenige  jaren  rust  achtte  men  den  tijd  gekomen  voor 
eene  nieuwe  algemeene  verhooging  van  den  *  zoutprijs  aan 
de  gouvernementspakhuizen.  Met  1  Julij  1 840  werd  hij 
bepaald  op  ƒ200,  echter  voor  Wijnkoopsbaai ,  Kalipoetjang, 
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Tjllaljai>  en  Patjilan,  alle  aan  de  zuidkust,  op/*  17ü.  Voor 
de  Solosche  penloepoet  (zie  blz.  256)  bleef  de  prijs  f  120. 

Oorspronkelijk  was  het  plan,  de  verhooging  slechts  uit 
te  vaardigen  voor  den  verkoop  binnenslands,  met  zeer  aan- 
zienlijke vermenigvuldiging  der  verkooppakhuizen  aldaar.  Er 
zouden  69,  volgens  een  ander  ontwerp  zelfs  146,  zulke 
pakhuizen  meer  zijn.  Dit  werd  door  den  minister  van  den 
Bosch,  in  overeenstemming  met  den  staatsraad  Baud,  die 
de  algemeene  prijsverhooging  goedkeurden,  om  financieele 
redenen  afgeraden.  Zij  kwam  tot  stand  met  de  bepaling 
dat  vooreerst  geene  binnenlandsche  verkooppakhuizen  zouden 
worden  opgfcrigt.  • 

Dat  met  1852,  bij  de  intrekking  der  passerpacht ,  de  zout- 
prijs  voor  verbruik  tot  /*  240  en  ƒ  210  verhoogd  werd, 
met  vermeerdering  der  binnenlandsche  verkooppakhuizen  en 
vermindering  der  kleinste  verkrijgbare  maat,  —  dat  die 
verhooging  met  uit®.  1855  eindigde,  —  en  wat  over  deze 
maatregelen  voorviel  in  de  Tweede  Kamer,  —  is  hooger 
gemeld.  Wij  zullen  hier  slechts  twee  bijzonderheden  bij- 
voegen. Het  Indische  Staatsblad  van  1851  n°.  74  noemt  46 
nieuwe  plaatsen,  waar  zulke  pakhuizen  geopend  zouden 
worden.  En  de  kleinste  verkrijgbare  maat,  tot  dus  ver  te 
Bodjonegoro  y'y,  elders  |,  werd  overal  /j   pikel. 

De  prijzen,  sedert  1856  weder  ƒ  200  en  /*175  (per  pikel 
800  en  700  duiten),  zijn  bij  de  buitenomloopstelling  der 
duiten  met  1  December  1859  bepaald  op  /  6,72  en  f  5,92  per 
pikel  =  f^OlfiO  en  /*1 77,60  per  koijan.  De  breuken  ontston- 
den door  voor  den  minimumkoop  van  -^^  pikel  een  betaal- 
baar getal  centen  aan  te  nemen  zonder  den  prijs  te  verlagen. 

IL  Ten  tweede  geven  wij  hetgeen  bijeengebragt  kon 
worden  over  de  statistiek  van  het  debiet  voor  verbruik. 

Hoeveel  dat  debiet  bedroeg  in  1814  lot  en  met  1817 
is  mij  onbekend.  Men  kan  echter  het  eenigermate  berekenen. 

Van  de  pachters  namelijk  werden  op  uit®.  1813  overge- 
nomen 40000  koijan.  In  1814,  1815,  1816  en  1817  zijn 
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aaügemaakt  84000.  In  1818  liet  de  regering  den  aanmaak, 
die  zeer  gunstig  beloofde  te  zijn,  wegens  den  grooten  voor- 
raad plotseling  staken.  De  aanmaak  in  1819  en  18S0  was 
nul.  Het  debiel  van  1818,  1819  en  1820  en  de  uitvoer 
van  1814  tot  1820  zijn  bekend.  En  wij  weten  dat  de 
voorraad  in  1820  reikte  lot  uit®.  September. 

Wanneer  we  dus  ons  de  vrijheid  veroorloven  het  cijfer  van 
den  aanmaak  in  1818  gelijk  te  stellen  met  het  cijfer  van  de 
spillage  gedurende  1814  tot  in  1820,  —  die  vrijheid  blijft 
binnen  betamelijke  grenzen,  —  dan  is  de  berekening  deze: 
Uit  de  in  1814—20  overgenomen  en  aangemaakte  124000 
koijan  zijn  verkocht: 

voor  verbruik  in  1814    t.  en   m.  1817        x 
»)   1818  en  1819.     .     .     31467 
»         »         »   1820   tot    ult^    Sept, 

(9/12  van  112S7)  .  .  8445 
»  uitvoer  »  1814  t.  en  m.  1819.  25666 
»         »         »    1820    tot    ult^.    Sept. 

(9/12  van  4466)    .     .       5548 

Te  zamen      x  +       66924 

Alzoo  .     :     X  z=i       S7076 
Of  gemiddeld  per  jaar  14269  k.,  hetgeen  vrij  wel  har- 
monieert met  het   debiet ,  onder  nagenoeg  gelijke  prijzen , 
van  1818. 

Na   1817   was  het  debiet  volgens  de  hieronder  vermelde 
bronnen  (alles  koijans  van  50  pikels): 


Getrokken  uit  opgaven  van  den  heer  Offers, 
direkteur  van  het  zoatwezen. 

Niet  gevonden. 

Van  1828  tot  1847  getrokken  üit  jaarlijks  gedrukte  staten 
van  de  Direktie  der  Produkten ,  welke  staten  van  1827  tot 
1847  verzameld  zijn  in  eene  brochure  van  den  heer  Embrechts, 
gedrukt  ter  landsdrukkerij  te  Batavia  in  1848. 

Sedert  1831  worden  tevens  de  cijfers  opgegeven,  medegedeeld 
in  het  regeringsverslag  aan  de  S.  G,  over  1849,  welke  getrok- 
ken zijn  uit  de  Algemeene  Boeken  van  N.  I. 


1818 

14309 

1819 

17058 

1820 

11257 

1821 

6621 

1822 

? 

1823 

14405 

1824 

14006 

1825 

14784 

1826 

16543 

1827 

13799 

1828 

13641 

1829 

13928 

360 


1830 

14938 

1831 

14441 

1832 

14119 

1833 

12788 

1834 

13990 

1835 

14838 

1836 

14934 

1837 

17097 

1838 

16935 

1839 

17869 

1840 

18557 

1841 

17954 

1842 

18705 

1843 

19963 

1844 

19808 

1845 

19789 

1846 

20014 

1847 

18742 

1848 

19865 

1849 

18398 

1850 

17426 

1851 

18596 

1852 

17739 

1853 

18569 

1854 

18409 

1855 

18241 

1856 

20892 

1857 

21423 

1858 

22823 

1859 

23540 

1860 

23945 

1861 

26102 

1862 

26222 

Volgens  regeriogsverslag :   14504 

14099 
"  »  12870 

13973 

14860 

15038 

17176 

17160 

18036 

18557 

18115 

18604 

19251 

19093 

19879 

20071 

18885 
De  cijfers  van  1848  en  volgende  jaren  zijn  getrokken  uit  de 
regeringsverslagen  aan  de  S.  G.,  vermoedel^k  gegrond  opjaar- 
lijksche  staten  van  de  Direktie  der  Frodukten. 


Ter  toelichting  strekke  eene  gewestelijke  ontleding  van 
het  debiet  over  1827  tot  1847  en  over  1849,  getrokken 
uit  de  voormelde  gedrukte  staten  van  de  Direktie  der 
Produkten.  Het  is  te  betreuren  dat  de  regering  zulke 
speeifikatiën  niet  opneemt  bij  hare  verslagen,  wier  zoutdeelen 
daardoor  zeer  veel  in  bruikbaarheid  zouden  winnen.  Door 
eene  gewestelijke  analyse  wordt  meer  licht  verspreid,  wor- 
den meer  nuttige  gedachten  opgewekt,  dan  men  bij  vlug- 
tige  beschouwing  zou  onderstellen.  Referte  overigens  aan 
mijne  opiumbrochure,  blz.  62. 
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Misschien  zal  de  regering  goedvinden,  zoodanige  analyse 
niet  dlleen  voorlaan  steeds  te  verschaffen,  maar  ook  nog  te 
leveren  sedert  1848.  De  daartoe  vereischle  moeite  en  ruimte 
zijn  gering. 

Bij  het  gebruik  van  onze  opgave  neme  men  in  acht, 
dat  onder  hare  cijfers  begrepen  zijn: 

voor  Bantam,  de  uitvoer  naar  de  Lampongs,  wiens  onbedui- 
dend bedrag  men  hierna  bij  den  uitvoer  zal  vermeld  vinden ; 

voor  Batavia,  de  verstrekking  aan  den  vischpachter,  tegen 
f  iOO  per  koijan,  van  welke  bijzonderheid  ik  niet  noodig 
oordeelde  hierboven  gewag  te  maken.  Het  verstrekte  beliep 
trouwens  in  1832  tot  1845  slechts  ±  70  koijan 's  j aars,  later 
iets  meer.     Zij  wordt  teregt  bij  het  verbruik  opgeteld; 

voor  Soerabaija ,  het  debiet  aan  Solosche  handelaren. 
Dit  bedroeg  in : 


1814 

1872 

1829 

980 

1838 

680 

1818 

1411 

1832 

819 

1839 

717 

1816 

771 

1833 

376 

1840 

1281 

1817 

470 

1834 

471 

1841 

1408 

1822 

278 

1838 

846 

1842 

1830 

1823 

728 

1836 

882 

1843 

2288 

1824 

799 

1837 

777 

1847 

1813 

(De  plotselinge  aanmerkelijke  stijging  in  1840  en  eerst- 
volgende jaren  doet  denken  aan  sluikschen  invoer  op  het 
gebied  van  het  monopolie,  waartoe  het  door  de  verhooging 
van  1840  grootere  verschil  in  prijs  een  sterke  prikkel  was.) 
Men  ziet  dat  het  verkochte  aan  deze  handelaren  bij  de 
regeringsverslagen  afzonderlijke  melding  verdient. 

Met  de  kennis  welke  bovenstaande  aanteekeningen  ver- 
schaffen toegerust,  wenden  wij  ons  tot  den  inhoud  der 
nota  van  1859. 

a.  Om  den  gang  van  het  debiet  aanschouwelijk  te 
maken,  deelt  de  nota  de  jaren  1827  tot  en  met  18S4  in 
lijdvakken  van  vier  jaren  af,  waarvan  zij  telkens  het  ge- 
middelde uittrekt,  dus  tegen  elkaar  plaatst. 
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Deze  voorstelling,  het  blijkt  uit  onze  aanteekeningen ,  is 
onaannemelijk.  Wil  men  gemiddelden  vergelijken,  ze  moeten 
getrokken  worden  uit  tijdvakken  van  ongeveer  dezelfde 
omstandigheden.  En  hoe  verschilden  onderling  de  omstan«- 
digheden  der  jaren ,   die  in  de  nota  bijeen  zijn  genomen  I 

Naar  mijn  inzien  geeft  onze  statistiek ,  wanneer  wij  op 
overeenkomst  van  omstandigheden  letten  en,  hetgeen  mede 
behoort,  de  jaren  die  wegens  geheel  buitengewone  omstan- 
digheden op  zich  zelve  staan  ter  zijde  laten,  omtrent  den 
gang  van  het  debiet  het  volgende  te  lezen. 

In  1814  tot  en  met  1818,  toen  het  gouvernementszout 
verkrijgbaar  was  voor  een  prijs  berekend  naar  de  basis  van 
omstreeks  f  SO  tot  f  60  per  koijan ,  en  over  eene  groote 
uitgestrektheid  het  zout  der  zuidkust  heerschte,  liep  het 
debiet  van  14000  tot  beneden  14800  koijan. 

De  jaren  1819  tot  18S2  waren  van  geheel  buitengewonen 
aard  wegens  het  gebrek  aan  zout,  waarop  reeds  in  1819 
sterk  werd  gespekuleerd  door  Chinesche  opkoopers,  terwijl 
het  gouvernement  in  1890  tot  1822  den  verkoop  opzettelijk 
deed  inkrimpen. 

In  1823  tot  1828,  met  een  prijs  van  f  78  als  basis,  bleef 
het  debiet  (gemiddeld  14400)  ongeveer  op  de  hoogte  van  1818. 

1826  is  weder  een  buitengewoon  jaar.  Spekulatiën  op 
den  oorlog? 

Bij  'tverhoogen  van  den  prijs  tot  ƒ  80  en  ƒ  100  in  1827 
en  tot  /*  180  in  1828,  daalde  het  debiet  in  die  jaren  en 
1829  beneden  de  14000.  (Men  bedenke  dat  1828  en  1829 
zonder  Patjitan  zouden  bedragen  13416  en  13828.) 

Omtrent  het  buitengewone  jaar  1830  worde  opgemerkt, 
dat  het  debiet  800  koijan  minder  zou  bedragen  hebben 
zonder  het  groote  verschil  te  Soerabaija,  misschien  een  ge- 
volg van  spekulatie  der  Solosche  penloepoets. 

Het  zeer  afwijkende  jaar  1833  builen  rekening  stellend, 
zien  wij  in  1851  tot  1836,  toen,  met  behoud  van  den 
grondprijs  van  /  150,  allengs  ernstiger  maatregelen  tegen 

18 
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het  zuiderzout  genomen  werden,  het  debiet  aanvankelijk 
weifelen  tusscben  14000  en  14500,  daarna  tot  15000  stijgen. 

ïn  1837  kreeg  het  verbod  tegen  het  zuiderzout  zijn  volle 
beslag,  en  het  debiet  rees  met  één  sprong  tot  17000;  (rn 
Bageleen  alleen  met  932,  in  de  overige  «nieuwe  residen- 
tiën»  met  nog  200;  de  penloepoets  namen  200  meer;) 
welk  cijfer  van  17000  het  in  volgende  jaren  niet  slechts 
behield,  maar  weldra  overtrof,  in  weerwil  van  de  prijsver- 
.booging  van  1840;  totdat  het  in  1846  20000 koijan bereikte. 

Daarop  ontstond,  in  de  rampspoedige  jaren  1847  tot 
1850 ,  eene  beduidende  daling :  hun  gemiddeld  debiet  was 
18600. 

In  1851,  dit  bewijst  het  regeringsverslag  over  1852, 
werden  buitengewone  inkoopen  gedaan  met  het  oog  op  de 
aangekondigde  prijsverhooging  voor  1852.  Vervangen  wij 
dus  de  cijfers  van  beide  jaren  door  hun  medium,  18167. 
Men  verkrijgt  dan  voor  1852  tot  1855,  de  vier  jaren  der 
jongste  prijsverhooging  tot  /  240  en  /210,  een  gemid- 
deld debiet  van  18300,  alzoo  300  koijan  beneden  het 
gemiddelde  der  ongunstige  jaren  1847  tot  1850.  Deze 
daling  had  plaats  in  weerwil  van  de  groote  voordeden, 
die  aan  de  prijsverhooging  verbonden  waren ,  te  weten : 
afschaffing  der  passerpacht;  oprigting  van  verkooppakhuizen 
op  46  plaatsen ,  waar  het  zout  dien  ten  gevolge  goedkoo- 
per  verkrijgbaar/  was  dan  toen  men  het  van  elders  moest 
halen ;  en  verkrijgbaarstefling  van  het  zout  overal  tegen 
eene  veel  kleinere  maat. 

Naauw  was  dan  ook  de  verhooging  met  l\  1856  inge* 
trokken ,  of  het  debiet  rigtte  zich  op.  Het  klom ,  terwijl 
de  Javaan  de  straks  bedoelde  voordeden  zuiver  behield  en 
later  nog  andere  kreeg  (hoogere  betaling  voor  de  kofBj 
enz.),  terstond  boven  de  20000  van  1846  en  met  snellen 
jaarlijkschen  aanwas  in  1861  lot  26000. 

b.  De  nota  trekt  uit  berekeningen  over  de  rede  tus- 
scben bevolking  en   zouldebiet   op   Java  deze  slotsommen : 
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1\  Sedert  1846  hield  het  debiet  geen  gelijken  tred  met 
de  toename  der  bevolking. 

2*.  Wanneer  men  voor  het  cijfer  der  bevolking  van 
1819,  naar  aanleiding  der  opgaven  van  Raffles,  4750000 
zielen  aanneemt ,  en  voor  het  debiet ,  overeenkomstig  de 
begrooting  van  inkomsten,  15500  koijan,  en  dan  de  rede 
tusschen  beide  toepast  op  het  jaar  1855,  toen  de  bevol- 
king, volgens  oflScieel  verslag,  10729000  zielen  telde,  zou 
het  debiet  in  1855  bedragen  moeten  hebben  ruim  50000 
koijan;  terwijl  het  slechts  18241  was.  Maar  wanneer  het 
officieele  bevolkingscijfer  van  vroegere  jaren  verbeterd  wordt 
naar  de  aanwijzingen  van  Baud  in  zijn  opstel  over  de 
opiumpacht,  verkrijgt  men  voor  1825  8596000  zielen  met 
een  debiet  van  14967  koijan;  gevende  voor  1855  en  1856, 
naar  rede  van  het  gemiddelde  bevolkingscijfer  dier  jaren 
(10917000),  een  debiet  van  19460  koijan;  terwijl  het  was 
19567. 

«Voorwaar»,  zegt  de  nota,  «eene  uiterst  interessante 
slotsom  en  een  gewigtige  tegenhanger  der  vergelijking  van 
1819  met  het  jaar  1855.  Maar  ook  tevens  een  zeer  af- 
doend bewijs  ten  betooge,  hoe  gewaagd  het  is  om  uit 
zulke  en  soortgelijke  vergelijkingen  gevolgtrekkingen  te  ma- 
ken ,  als  in  den  laatslen  tijd  meer  dan  eenmaal ,  en  met 
zoo  veel  nadruk  als  ophef,  zijn  gemaakt. »  Het  laatste 
doelt  natuurlijk  op  de  beweringen  van  Dr.  BrfscH,  onder- 
steund door  den  heer  van  HoëvELL. 

Tegen   1"    valt   naar  mijne  meening  niets  in  te  brengen. 

Bij  2*  echter  begaat  de  nota  menige  fout. 

Vooreerst  in  het  cijfer  van  het  debiet  van  1819,  dat 
17058  was,  niet  13500. 

Vervolgens  door  de  keus  van  het  jaar  1819;  want  het 
was  een  jaar  van  buitengewone  omstandigheden.  Opkoopers, 
spekulerende  op  de  gevolgen  der  totale  mislukking  van  den 
aanmaak ,  sloegen  veel  meer  in  dan  voor  de  behoefte  vaa 
één  jaar.  Het  kan  dus  niet  als  maatstaf  dienen. 
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Derdens  door  volstrekt  geene  notitie  te  nemen  van  het 
«  zuiderzeestrandzout »  (welluidender  gedachtenis).  Zij  ziet  het 
gewigtige  feit  over  't  hoofd,  dat  in  al  de  jaren  vóór  1837 
een  groot  gedeelte  der  bevolking  zich  wettiglijk  van  zout 
der  zuidkust  voorzag.  Schatten  wij  het  jaarlijksch  verbruik 
van  dat  zout,  in  het  tijdvak  waartoe  1825  behoort,  op 
i  800  koijan ,  hetgeen  zeer  matig  schijnt  na  hetgeen  om- 
trent den  invloed  van  het  verbod  van  1856  op  het  debiet 
van  gouvernementsizout  is  gebleken,  wat  wordt  er  dan  van 
de  vergelijking,  welke  de  nota  maakt  tusschen  182S  en 
het  gemiddelde  van  1855  en  1856?  (De  19640  koijan  der 
nota  veranderen  in  21410;  zoodat  naar  evenredigheid  het 
gemiddelde  debiet  van  1855  en  1856,  in  stede  van  het 
verbruik  van  1825  iets  te  overtreffen,  met  1843  koijan 
daarbeneden  blijft.) 

Voorts  vergunt  de  notasteller  zich  jegens  het  bevolkings- 
cijfer vrijpostigheden,  die  de  statistiek  onbetamelijk  zal 
verklaren.  Baud,  zegt  hij,  rekent  voor  1826  8440000 
zielen;  trek  daarvan  af,  «volgens  de  aangenomen  progressie», 
44000;  en  ge  krijgt  voor  1825  8396000.  Maar  de  statistiek 
vraagt :  wie  bewijst  dat  de  progressie  slechts  omstreeks  §  7o 
'sjaars  bedroeg?  De  .officieele  opgaven  (zie  het  artikel  van 
Dr.  Bleeker  in  Tijdschrift  voor  N.  I.  van  April  1863) 
duiden  op  vrij  wat  meer.  En  indien  de  steller  voor  1 826  het 
officieele  cijfer  van  5295000  tot  8440000,  dus  met  3000000 
verhoogt,  omdat  hij  niet  kon  toestemmen  dat  de  opgegeven 
bevolking  van  vroegere  jaren  even  zoo  ver  beneden  de 
wezenlijkheid  bleef  als  de  opgaven  van  latere  jaren ,  waarom 
dan  voor  1855  en  1856  aan  de  officieele  cijfers  niets  toe- 
gevoegd, dus  ze  voor  zuiver  waar  erkend? 

Men  ziet  het,  in  de  nota  is  het  bevolkingscijfer  voor 
1825  te  hoog,  dat  van  1855  en  1856  te  laag  gesteld,  en 
het  nadeelige  d^bietverschil  der  laatstgenoemde  jaren  nog 
grooter  dan  wij  zoo  even  berekenden. 

Inderdaad,  hoe  gaarne  wij  ons  bij  den  rustgevenden  zin 
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der  «uiterst  interessaote  slotsom»  zouden  nederleggen, 
zij  —  ligt  in  't  water.  Een  nieuw  bewijs ,  « hoe  gewaagd 
het  is»   enz.  enz.     Zie  biz.  363. 

(Deze  opmerking  strooit  koren  op  den  molen  van  Dr.  Bosch 
en  de  zijnen.  Nogtans  wil  zij  niet  zeggen  dat  met  hunne 
redeneringen  omtrent  het  zoutverbruik  op  Java  onvoor- 
waardelijk wordt  ingestemd.  Wij  zullen  ze  lager  onderzoeken.) 

c.  Erkennende  dat  van  1846  tot  1856  het  zoutdebiet 
geen  gelijken  tred  hield  met  den  aanwas  der  bevolking, 
oppert  de  nota  als  mogelijke  oorzaken: 

i.  mindere  zorg  der  autoriteiten  in  het  tegengaan  van 
verboden  aanmaak  en  invoer.  Zij  hebben  het  daartoe  te 
volhandig.  Vóór  het  kultuurstelsel ,  toen  het  zout  eene 
hoofdbron  van  inkomsten  was,  sloeg  men  zijne  werking 
schier  dagelijks  gade.  De  handelingen  der  zoutverkooppak- 
huismeesters  en  de  verzendingen  uit  de  hoofddepdts  werden 
in  het  geheim  nagegaan; 

2.  toegenomen  gebruik  van  gedroogden  gezouten  visch 
van  Siam  en  Palembarig.  Bij  de  handelsverslagen  wordt  dit 
artikel  niet  genoemd  maar  onder  «eetwaren»  begrepen, 
zoodat  de  maat  der  toename  niet  kan  worden  aangetoond; 

5.     meerdere  opbrengst  der  Javasche  zout  wellen; 

4.  minderen  verkoop  van  zout  aan  handelaren  uit  de 
Vorstenlanden. 

Omtrent  het  laatste  punt  verwijzen  wij  naar  eene  op- 
merking op  blz,  262.     Vat  de  overige  betreft: 

1.  De  meerdere  zorg,  welke  het  zoutmonopolie  van  de 
zijde  deV  autoriteiten  kan  ondervonden  hebben  vóór  het 
kultuurstelsel ,  blijft  buiten  invloed  op  het  vergelijk  tusschen 
1846  en  1886.  —  Dat  in  het  tijdvak  vóór  het  kultuurstelsel 
minder  zout  heimelijk  aangemaakt  en  van  den  gouverne- 
mentsaanmaak  ontvreemd  zou  zijn  dan  later ,  komt  onwaar- 
schijnlijk voor.  De  gelegenheid  was  in  het  vroegere  tijdvak 
schooner  door  een  grooter  getal  aanmaakplaatsen  en  door 
grooter   vrijheid   der  inlandsche  huishouding.     Is  ook  b^t 
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gehalte  der  pakhuismeesters  niet  beter  geworden  ?  —  Spil- 
lage op  transporten  van  zout  staat  het  gouTernement ,  meen  ik 
ik,  sinds  jaren  in  den  regel  niet  meer  toe.  —  De  sluiksche 
invoer  van  voor  den  uitvoer  gekocht  zout  kan  niet  noemens- 
waard zijn  sedert  de  partikuliere  uitvoer  zoo  goed  als  ophield 
(zie  hierna  onder  uilvoer)  en  op  den  uitvoer  ten  behoeve 
van  het  gouvernement  geen  spillage  wordt  genoten, 

2.  Dit  punt  moet  opgehelderd  worden,  wil  men  niet, 
in  het  maken  van  «slotsommen»  aangaande  de  zoutkwestie, 
zich  steeds  door  een  zeer  lastig  struikelblok  gehinderd  zien. 

Hoeveel  zout  krijgt  de  Javaan  jaarlijks  van  buiten  in  den 
vorm  van  sterk  gezouten  Siamsche  vischjes?  De  handels- 
verslagen  van  Java  en  Madura,  in  zoo  menig  opzigt  ge- 
brekkig ,  geven  ook  op  deze  belangrijke  vraag  geen  antwoord. 
Zij  begrijpen  het  artikel,  gelijk  de  nota  aanmerkt,  onder 
diverse  «eetwaren».  Raadplegen  wij  hunne  opgaven  der 
van  Siam  ingevoerde  eetwaren  (tot  18SS  ons  verlatende  op 
de  bekende  statistiek  van  den  heer  de  Brüyn  Kops).  Deze 
vertoonen  twee  duidelijk  gescheiden  tijdvakken:  het  eene 
van  1825  tot  1842,  toen  de  waarde  dier  invoeren  gemid- 
deld f  49000  bedroeg,  met  f  89000  als  maximum  in  1852 
en  f  1354  als  minimum  in  1835;  (het  gemiddelde  der  vijf 
eerste  van  deze  18  jaren  was  f  69000,  dat  der  vijf  laatste 
f  36500;)  en  het  andere  na  1842,  toen  de  cijfers  plotseling 
veel  hooger  werden,  namelijk: 
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groote  hoeveelheden  zelfs  voor  ruim  60  cents)  per  Java- 
pikel ;  dat  de  waarde  der  vischjes  gering  moet  zijn ;  dat  de 
vischjes  vrij  wat  zout  kunnen  medevoeren:  getuige  de  bij- 
zonderheid, in  het  regeringsverslag  over  1835  vermeld,  dat 
het  zout  op  Java  van  de  vischjes  geschraapt  en  zoo  afzonderlijk 
in  den  handel  gebragt  werd:  kan  het  dan  voor  ijdele 
nieuwsgierigheid  gehouden  worden,  wanneer  wij  verlangen 
te  welen ,  welke  ruimte  de  gezouten  vischjes  in  die  /  200000 
tot  /*  500000  der  laatste  jaren  beslaan?  Een  naauwkeurig 
onderzoek  ter  aanlooning  van*  de  hoeveelheid  zout,  die 
sedert  1842  jaarlijks  met  en  in  deze  vischjes  op  de  Java- 
sche  markt  kwam,  schijnt  onontbeerlijk.  Het  zal  misschien 
lecren,  dat  Dr.  Bosch  in  het  Tijdschrift  voor  N.  L  van 
Maart  1859,  blz.  172,  te  regt  aan  de  zaak  geen  gewigt 
hechtte;  maar  zijne  gissingen  aldaar  kunnen  ons  niet  doen 
aanraden  om  van  het  voor  de  regering  zeer  gemakkelijke 
onderzoek  af  te  zien. 

5.  De  minister  van  Koloniën  berigtte  bij  «nadere  mede- 
deelingen  en  toelichtingen»  van  21  Jan.  1860,  dat  het 
produkt  der  zoutwellen  (zouthoudende  modderwellen)  van 
Grobogan  in  1858  12860  pikels  bedroeg.  Toen  de  heer 
Pahüd  het  vaak  aangehaalde  rapport  van  1847  schreef,  was 
de  jaarlijksche  opbrengst  nagenoeg  12000  pikels.  De  ver- 
meerdering is  dus,  tegenover  de  cijfers  van  het  gouverne- 
mentsdebiet,  te  luttel  om  daarbij  stil  te  staan.  —  Toch 
ware  het  wenschelijk,  dat  de  regcringsverslagen  telkens  het 
produkt  dezer  wellen,  waarop  landrenle  betaald  wordt, 
mededeelden,  ook  nog  over  vorige  jaren. 

Zoo  ver  de,  nota.  Ik  ga  nu  over  tot  de  becijferingen  van 
Dr.  Bosch.  Zie  Tijdschrift  voor  N.  L  van  Aug.  1881, 
Junij  1857,  Dec.  1857  en  Maart  1859. 

Vóór  het  kultuurstelsel ,  zegt  Dr.  Bosch,  verbruikte  de 
Javasche  bevolking  13|  pond  zout  per  hoofd  in  't  jaar. 
Onder  dat  stelsel  werd  het  anders.  In  1840  tot  1846  was 
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het  jaarlijksch  verbruik  reeds  gedaald  tot  omstreeks  9  pond 
per  hoofd;  in  1852  tot  7,56  en  in  1853  tot  6,89. 

Aanvankelijk  wees  hij  met  eenige  klem  tegenover  deze 
cijfers  op  de  waarnemingen  van  bekwame  physiologen, 
volgens  welke  «de  mensch»  14  pond  zout  in  het  jaar 
noodig  heeft  om  gezond  te  leven.  In  zijne  jongste  artikelen 
geraakte  dit  punt  op  den  achtergrond.  Mij  dunkt ,  met  reden. 
In  zulke  waarnemingen  kan  de  meest -deskundige  grovelijk 
mistasten.  Golden  zij  ook  wel  den  Javaschen  « mensch » ? 
In  alle  geval  ontbreekt  de  graad  van  beslistheid,  die  een 
vereischte  zou  zijn  om  den  staatsman  aan  hare  resultaten 
te  binden. 

Men  wordt  te  minder  genoopt  zich  op  dit  hypothesen - 
terrein  te  wagen,  omdat  daarnaast  een  ander  ligt  met,  zoo 
't  schijnt,  vaster  bodem.  Ik  bedoel  de  vraag,  wat  de  inboorling 
op  Java,  wanneer  hij  ruimer  in  zijne  behoeften  kan  voorzien 
dan  de  gewone  landbouwer,  met  zijn  gezin  jaarlijks  aan 
zout  verbruikt.  Ettelijke  residenten  vóór  1840  berekenden 
die  hoeveelheid  op  45,  50  en  60  katti  =  56,  62  en  75 
pond.  Mijne  onderzoekingen  te  Buitenzorg  gedurende  het 
bewerken  der  zoutmemorie  van  1845,  en  die  voornamelijk 
de  klasse  der  bedienden  bij  Europeanen  betroffen,  leverden 
voor  het  benoodigde  per  gezin ,  alleen  om  het  eten  smakelijk 
te  maken,  70  tot  75  pond  'sjaars.  Alles  gezinnen  van 
4|  tot  5  zielen.  Sommige  dezer  cijfers  zijn  hooger  dan  de 
theoretische  14  pond  per  hoofd  der  physiologen.  Daartegen 
werd  aangevoerd,"  dat  de  inlandsche  pradjoerit  op  Java, 
die  van  het  gouvernement  j^  kalti  zout  daags  ontvangt, 
hiermede  met  zijn  gezin  toekomt.  Dit  geeft  dus  'sjaars  10,15 
pond  per  hoofd.  Het  laatste  cijfer  althans  mogen  wij  wel 
voor  oogen  houden  bij  het  nadenken  over  de  statistiek  van 
het  debiet  van  gouvernementszout. 

Hetgeen  Dr.  Bosch  als  het  gemiddelde  van  dat  debiet 
per  hoofd  vóór  het  kulluurstelsel  opgeeft,  gaan  wij,  eene 
keten  vain  gissingen  schuwend ,  voorbij.     Men  denke  echter 
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aan  het  boven  (blz.  266)  verhandelde  over  het  zoutverbruik 
in  1828. 

Tot    verkrijging   van   dat    gemiddelde  voor   latere  jaren 
deelt  hij  het  volle  gouvernementsdebiet  door 
7780000  konsumenlen  in  1 840 ,  gevende  9       pond  per  hoofd , 
8818000  »  »  1846,       »       8,81     » 

9050000  »  »  1882,       »       7,36     »       »       » 

9925500  »  »  1888,       »       6,89     »       »       ». 

Van  waar  die  gelallen  der  konsumenlen?  Volgens  Dr. 
Bleeeer,  t.  a.  p. ,  was  het  totaal  der  bevolking  van  Java 
en  Madura  in  1858  (van  1840  vinden  wij  bij  hem  geene 
opgaaf  en  na  1858  is  de  eerstvolgende  van  1848)  8105080 
en  in  1846  9499944;  terwijl  de  regeringsverslagen  opge- 
ven voor  1882  9945078  en  voor  1888  10916188.  Heeft 
welligt  Dr.  Bosch  van  uit  andere  bronnen  dan  Dr.  Bleekeu 
geputte  totalen  de  bevolking  der  Vorstenlanden  afgetrokken? 
(Het  restant  zou  voor  1882  en  1888  zijn  9057880  en 
9898070 ,  niet  al  te  veel  verschillende  van  de  9050000  en 
9925500  van  Dr.  Bosch.)  In  dat  geval  heeft  hij  niet  gelet 
op  den  verkoop  van  zout  te  Grissee  aan  de  Solosche  han- 
delaren. Zie  de  beduidende  hoeveelheid  daarvan  over  een 
aantal  jaren  op  blz.  262;  zij  doet  zelfs  het  doordringen 
van  dat  zout  in  de  noordelijke  streken  van  Djokjo  waar- 
schijnlijk achten. 

Naar  mijne  meening  bestaat  bij  eene  globale  berekening 
van  het  gemiddelde  verbruik  per  hoofd  geen  gevaar  voor 
grove  fouten,  wanneer  men  het  debiet  deelt  door  de  totale 
bevolking ,  maar  dan ,  tot  vereffening  van  hetgeen  het 
getal  verbruikers  daardoor  te  groot  wordt,  bij  de  verbruikte 
hoeveelheid  niet  medetelt  het  produkt  der  geoorloofde  zout- 
modderwellen  en  der  andere  bronnen  die  den  Javaan  zout 
verschaffen.  Voorts ,  geloof  ik ,  komen  wij ,  ten  opzigle 
van  de  verhouding  tusschen  het  hoofdelijk  verbruik  in 
de  tijdvakken  waartoe  1846  en  1888  behooren,  nader  bij 
de  waarheid,    door  als  deeltal  te  nemen  het  gemiddelde 
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van  het  debiet  in  de  vier  jarea  1843  tot  1846  en  in  de 
vier  jaren  1852  tot  1855  (1853  verbeterd  als  op  blz.  264), 
en  als  deeler  het  hoogste  officieele  bevolkingscijfer  van  elk 
dier  tijdvakken.  Alles  met  gepaste  afronding.  Zoo  doende 
verkrijgt  men: 

1845  tot  46.  Gemiddeld  debiet  19575  =  19600  koijan. 
Bevolking  9551585  =  9560000  zielen. 
Hooofdelijk  verbruik  7,7  pond. 
1853  tot  55.  Gemiddeld  debiet  18546  z=  18400  koijan. 
Bevolking  10911341  =  10930000  zielen. 
Hoofdelijk  verbruik  6,5  pond. 
Naar  deze  herziening   zou   Dr.  Bosch   den   toestand    der 
beide  tijdvakken   op  zich  zelve  te  gunstig ,   maar  den  ach- 
teruitgang in  het  laatste  tijdvak  te  ongunstig,  voorgedragen 
Jiebben. 

Lettende  op  het  verbruik  van  ruim  10  pond  per  hoofd 
in  het  gezin  van  den  pradjoerit ,  kunnen  ons  die  uitkom- 
sten van  7,7  en  6,5  pond  niet  tevreden  stemmen.  Wij 
worden  als  gedrongen  om  na  te  gaan ,  hoe  het  in  de 
laatslbekende  jaren  gesteld  was.     Ziehier  de  cijfers : 

1858  tot  61.  Gemiddeld  debiet  34105  =  34100   koijan. 
Bevolking  15019108  =  15030000  zielen. 
Hoofdelijk  verbruik  6,9  pond. 
Alzoo  toch   5   pond  per  hoofd  minder  dan  bij  den  pra- 
djoerit. 

Hopen  wij ,  dat  de  gezouten  visch  (blz.  368)  het  verschil 
voor  een  goed  gedeelte  wegneme.  Wij  hopen  echter  met 
vreeze;  want  onder  eene  bevolking  van  15  millioenen  zie- 
len moeten  telkens  niet  jninder  dan  5467  koijan  verstrekt 
worden  %m  het  gebruik  met  1  pond  per  hoofd  te  doen  rijzen. 

Door  het  zoo  even  gezegde  is  eene  der  beide  meeningen, 
aan  het  begin  van  deze  aanteekeningen  over  den  Verkoop 
uitgedrukt  (blz.  251),  toegelicht. 

Onderzoeken   wij   ten  slotte  de  andere  dier  meeningen, 
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die  onze  opmerkzaamheid  yan  alle  yergelijking  tusschen 
debiet  en  behoefte  afleidt  en  daarentegen  bepaalt  bij  de 
zachte  \^erking  van  het  monopolie. 

De  Javaan , ,  heet  het  hier ,  dagelijks  of  wekelijks  het 
verlangde  zout  voor  weinige  centen  koopend,  bespeurt  bijna 
niet  den  daaronder  verscholen  cijns. 

Er  ligt ,  geloof  ik ,  in  deze  bewering  waarheid ,  maar 
niet  de  volle  waarheid. 

Hoeveel  bedraagt  de  zich  verschuilende  belasting?  Zij 
staat  gelijk  met  de  winst ,  welke  het  gouvernement  op  het 
zout  behaalt.  Deze  winst  wordt  in  de  regeringsverslagen 
sedert  dat  over  1849,  waar  zij  van  1831  tot  1848  werd 
medegedeeld,  niet  meer  opgegeven.  (Waarom  niet?)  Men 
moet  zich  dus  voor  latere  jaren  met  ramingen  vergenoegen. 
Raadplegen  wij  daartoe  de  gepubliceerde  staten  der  Indische 
begrooting  en  harer  uitkomsten,  dan  stuit  ons  op  nieuw 
een  lastig  en  onnoodig  bezwaar:  de  staten  vermengen  hier, 
gelijk  schier  overal,  uitgaven  voor  de  Buitenbezittingen  met 
die  voor  Java  en  Madura.  De  twee  hoofddeelen  behoorden, 
waar  het  kan,  zorgvuldig  gescheiden  te  blijven.  Al  de 
kosten  van  het  zout  op  de  Buitenbezittingen  kunnen  zeer 
goed  afzonderlijk  begroot  worden.  Nu  het  niet  geschiedde 
moeten  wij  wel  weder  gissen.  En  dan  vermoed  ik  tamelijk 
op  den  regten  weg  te  zijn  door  de  som  der  gewone  kosten 
van  het  zout  op  Java  en  Madura  voor  1858 — 1861  te  stellen 
op  omstreeks  /  1200000  's  jaars.  Over  een  gemiddeld 
debiet  van  24100  koijan  geslagen,  vertegenwoordigen  de 
f  1200000  eene  uitgaaf  van  f  1,66  per  pikel.  Trek  dit  af 
van  den  algemeenen  verkoopprijs  van  f  6,72  (er  is  voor  zoo 
ver  wij  weten  slechts  op  drie  plaatsen  een  andere  prijs)  en 
de  geraamde  winst  blijkt  te  zijn  f  5,06  per  pikel  =  ruim 
4  centen  per  pond.  Dus  over  het  gemiddelde  debiet  van 
6,9  pond  28  centen  per  hoofd  's  jaars. 

Op  zich  zelf  beschouwd  is  dit  bedrag  zeker  gering.  Men 
zou  er  lof  uit  kunnen  putten  voor  den  financier,  die  der 
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schatkist  een  voordeel  van  omstreeks  380  percent,  van  5| 
millioen ,  wist  te  verschaffen  met  betrekkelijk  zoo  weinig  druk. 

Zijn  echter  die  28  centen  per  hoofd,  of  158  centen  per 
gezin,  ook  gering  tegenover  de  gewone  verdiensten  van  een 
Javaansch  gezin? 

En  indien  deze  bedenking  schoon  kan  worden  opgelost ,  — 
heeft  men  dan  de  geheele  kwestie  tevens  opgelost? 

Mij  dunkt,  de  volgende  opmerkingen  blijven  dan  steeds 
onwederlegd. 

^^  Terwijl  de  debietcijfers  eene  groote  gevoeligheid 
onder  wisselende  prijzen  vertoonen  (zie  onze  statistiek),  kan 
kwalijk  volgehouden  worden  dat  de  Javaan,  dooréén,  onder 
de  tegenwoordige  hooge  prijzen  zoo  veel  zout  koopt  als  hij 
voor  zijne  behoefte   « verlangt » . 

2",  Hetgeen  wij  weten  van  het  hoofdelijk  verbruik  van 
zout  in  Javaansche  gezinnen  die  ruimer  in  hunne  behoeften 
kunnen  voorzien  dan  de  gewone  landl)Ouwer ,  dringt  met 
kracht  tot  de  onderstelling  dat  lagere  prijzen  het  debiet 
zeer  beduidend  kunnen  doen  toenemen. 
*  5^  Tn  alle  geval  wordt  het  algemeen  belang  beter  ge- 
diend door  hetzelfde  totaal  aan  belasting  te  heffen  bij  den 
verkoop  eener  grootere  hoeveelheid  zout. 

Dit  zijn  mijne  hoofdbezwaren  tegen  het  bedrag  van  den 
tegenwoordigen  verkoopprijs.  Tegen  zijne  regeling  heb  ik 
nog  aan  te  voeren : 

4^  Door  het  zout  overal  voor  denzelfden  prijs  te  ver- 
koopen,  bevoordeelt  het  gouvernement  zonder  grond  het 
eene  gewest  boven  het  andere  met  het  verschil  tusschen  de 
vervoerkosten  uit  de  hoofddepóts.  Men  kan-  wel  voor  de 
verkooppakhuizen  aan  de  kust  één  en  denzelfden  prijs  be- 
palen, aannemende  dat,  als  het  monopolie  niet  bestond, 
overal  aan  de  kust  zout  gemaakt  zou  worden.  Maar  het 
opleggen  aan  de  bevolking  der  binnenlanden  van  een  ge- 
lijken prijs  als  langs  de  stranden,  terwijl  zij  zelfs  onder 
volslagen  vrijheid  van  aanmaak  de  vervoerkosten  te  betalen 
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zou  hebben,  komt  in  de  wezenlijkheid  neder  op  het  uitschrij- 
ven eener  ongelijkmatige  belasting.  Waar  echter  de  ver- 
voerkosten zeer  gering  zijn,  kan  men  over  ons  bezwaar 
heenstappen. 

Om  al  de  opgenoemde  redenen  zij  het  mij  vergund, 
hun  die  «het  roer  van  de  koloniale  staatshulk»  in  handen 
hebben,  of  die  bevoegd  zijn  haren  koers  tehelpen  bepalen, 
den  raad  te  geven: 

Streeft  naar  langzame  vermindering  van  den  verkoopprijs 
van  het  zout  op  Java.  Wij  eischen  geen  daling  van  het  tegen- 
woordige totaal  uwer  winst;  acht  gij  het  behoud  daarvan 
noodig,  vermindert  slechts  in  zoo  ver  als  het  kan  zonder 
iets  van  dat  totaal  te  verliezen. 

Begint  met  die  vermindering  in  de  verkooppakhuizen  langs 
het  strand. 

Zij  bedrage  in  hel  eerste  jaar  b.  v.  1  cent  voor  de 
kleijiste  verkrijgbare  maal  van  55  pikel,  dus  32  cents  per 
pikél;  in  het  volgende  jaar  weder  zoo  veel.  Zoodra  de  ver- 
mindering langs  het  strand  de  vervoerkosten  naar  de  bin- 
nenlandsche  pakhuizen  zou  overschrijden,  vangt  haar  dan 
ook  déar  aan.     En  zoo  voort. 

Op  dien  voet  zult  gij,  indien  geene  *  noodlottige »  om- 
standigheden den  natuurlijken  loop  der  dingen  verstoren, 
uw  batig  totaal  zuiver  behoiiden  en  de  Javaan  meer  zout 
eten. 

Gaat  jaarlijks  de  uitkomsten  van  den  maatregel  na.  Gij 
zult  dan,  onder  het  beschermen  van  uw  totaal,  levens  op 
velerlei  nuttige  denkbeelden  komen,  die  nu  niet  ontstaan 
kunnen  omdat  men  niet  onderzoekt. 

Ik  vleije  mij  zelfs  met  de  hoop,  dat,  mogt  men  het  hier 
aanbevolen  plan  beproeven,  het  allengs  eindelijk  zou  bren- 
gen tot  —  vervanging  van  het  gansche  zoutmonopolie  door 
een  matig  regt  op  den  aanmaak. 
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Uitroer»  Muitenhezittingen. 

De  krouijk  der  politiek  omtrent  den  uitvoer  van  Jayazout 
(onder  dien  naam  .  wordt  ook  het  Madurasche  aangeduid) 
sedert  1814  tot  en  met  1849  komt  op  het  volgende  neder. 

[Al  de  prijzen  zijn  weder  per  koijan.] 
1814,  1815,  1816.   Uitvoer  algemeen  geoorloofd.  Het  zout 
verkrijgbaar  tegen  7  Sp.  m. ,  vrij  aan  boord ,  aanvan- 
kelijk bij  al  de  hoofddepóts,  na  Nov.  1814  alleen  te 
Grissee  en  Sumanap. 

1817.  Prijs  veranderd  in  f  22  vrij  aanboord.  Met  21  April 
uitvoer  verboden  naar  Borneo's  Zuid-  en  Oostkust. 

1818.  Prijs  met  1  Aug.  f  80;  het  zout  verkrijgbaar  bij  al 
de  pakhuizen. 

1819.  Uitvoer  verboden  naar  Palembang  (10  Mei),  Banka 
(10  Mei),  Borneo's  Westkust  (14  Mei),  Sumatras 
Westkust  (6  Sept). 

1820.  tweede  helft,  lot  en  met  1822.  Alle  uitvoer  ver- 
boden wegens  gebrek  aan  zout. 

1823.    Met  11  Maart  dit  algemeen  verbod  ingetrokken. 
1  April:  prijs  bepaald  op  /  75,  vrij  aan  boord. 
1  April :  verbod  van  uitvoer  naar  Borneo  (Z.  O.  en  W.) 
ingetrokken;  op  het  daar  aangevoerde  zout  worden 
/IS  van  de  f  75  aan  den  aanvoerder  tei*ug  betaald. 
15  Julij:   deze  bepalingen  toegepast  op  Palembang. 

1826.  Uitvoer  naar  Sumatras  Westkust^  zoo  naar  de  oude  als 
naar  de  nieuwe  bezittingen  (waaronder  Benkoelen) , 
toegestaan.  Voor  de  betaling  van  den  uitvoerprijs 
•krediet  verleend  tot  den  aanbreng  te  Padang,  Ben- 
koelen  en  Tapanoeli.  Met  24  Nov.  wordt  de  prijs 
voor  uitvoer  naar  deze  plaatsen  f  50. 

1827.  Met  1  Aug.  wordt  de  prijs  voor  uitvoer  algemeen  /"SO, 
niet  vrij  aan  boord ;  terugbetaling  van  /l  5  op  Borneo  en 
te  Palembang  vervalt.  Het  zout  is  voor  uitvoer  verkrijg-r 
baar  te  Pakies,  Paradessi,  Grissee,  Maduraen  Sumanap. 
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4851.    8  Maart  en   H   Junij:    uitvoer  naar  geheel  Bomeo 
verboden,  anders  dan  op  liceutiën  (zie  blz.  321). 
i  April:  prijs  voor  uitvoer  algemeen  bepaald  op/"  60. 
De   hoofddepóts  waar  zout  voor  uitvoer  verkrijgbaar 
IS  worden  voortaan  jaarlijks  aangewezen. 

1852.    Prijs  voor  uilvoer  naar  Lampongs  bepaald  op  f  78. 

1833.  Uitvoer  naar  Sumatras  Westkust  verboden.  Krediet 
voor  betaling  van  den  uitvoerprijs  algemeen  bepaald 
op  uiterlijk  9  maanden. 

1836 ,  25  Sept.  Uitvoer  naar  Palembang  verboden  anders 
dan  op  licentiën  als  voor  Bomeo. 

1837.  Het  bij  1853  bedoelde  krediet  beperkt  tot  8  maanden. 

Terwijl  dit  gebeurde  omtrent  den  uitvoer,  was  de  wet- 
telijke toestand  ten  aanzien  van  aanmaak,  invoeren  verkoop, 
in  de  Buitenbezittingen  (tot  uit®.  1 849)  aldus : 

Op  Sumatra's  Westkust  begonnen  wij  na  de  overname 
van  Padang  c.  a.  in  1819  met  allen  aanmaak  en  invoer 
anders  dan  voor  het  gouvernement  te  verbieden.  In  1825, 
na  de  overname  der  andere  kantoren,  werd  dat  verbod, 
gerekend  van  1  Aug.  1826,  ingetrokken  en  een  inkomend 
regt  op  vreemd  zout  gelegd.  In  1833  keerde  men  tot  het 
monopoliestelsel  als  beginsel  terug,  doch  zonder , verbod  van 
aanmaak,  noch  van  den  invoer  van  vreemd  zout. 

Het  regt  op  het  vreemde  zout  bedroeg  in  1826  aanvan- 
kelijk /•  180,  na  November  /"  45,  in  1827  weder  /"ISO, 
en  bleef  alzoo  voor  Padang  en  aanhoorigheden.  In  de 
noordelijke  afdeeling  (Tapanoeli  c.  a.)  werd  het  in  1828 
/  30,  in  1856  f  180,  in  1838  /30,  en  in  1841  dat  laatste 
cijfer  tevens  vastgesteld  voor  Javazout. 

Het  gouvernement  verkocht  te  Padang  c.  a.  in  1819  tegen 
/"ISO,  ging  daarmede  na  de  vrijlating  van  1826  voort 
tegen  f  200 ,  welke  prijs  ook  sedert  1 853  in  stand  bleef; 
in  de  noordelijke  afdeeling  tegen  /"ISO. 

Benkoelen.    Van  1828  tot  1833  vrije  handel,  met  inko- 
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mend  regt  op  vreemd  zout  als  Padang.  Sedert  1835  aan- 
maak en  invoer  verboden.  Het  gouvernement  verkocht 
aanvankelijk  tegen  /  180,  laler  legen  /  200. 

Lampongs.  Vroeger  onder  Bantam^  daarom  tot  1852 
(zie  boven)  uitvoerprijs  derwaarts  met  verbruikprijs  van  Java 
gelijk.  Invoer  van  ander  dan  Javazout  verboden.  Het  gou- 
vernement verkocht  hier  niet. 

Palembang.  In  1819  monopolie;  in  1825  invoer  van  Java- 
zout toegestaan ;  in  1827  het  verbod  van  vreemd  zout  vervangen 
door  een  regt  van  ƒ  180;  in  1856  monopolie  weder  ingevoerd. 

Het  gouvernement  verkocht  in  1819  tegen  /  120,  in 
1825  tegen  /ISO,  in  1856  evenzoo,  sedert  1845  tegen 
/  173  konlant  en  f  200  op  krediet. 

Banka,  Sedert  1819  monopolie.  Het  gouvernement  ver- 
kocht aanvankelijk  tegen  ƒ  100,  sedert  1855  tegen  /*  128, 
aan  de  mijnwerkers  tegen  /  100. 

Riouw,     Steeds    vrije  handel.   Sedert  1829  ook  regtvrij. 

Zuid'  ,en  Oost-Borneo.  1817.  Monopolie.  1825.  Invoer 
van  Javazout  toegestaan,  vreemd  blijft  verboden.  1827. 
Invoer  van  vreemd  zout  toegestaan  tegen  een  regt  van /l  80. 
1829.  Met  1  Aug.  door  den  resident  het  monopolie  her- 
steld.    1851.  Dit  door  de  regering  bevestigd. 

Prijzen  waarvoor  het  gouvernement  verkocht:  1817 /l 20, 
1825  /•180,  1829  /  155,  1858  /'löO,  1842  /  173. 

West'Borneo.  1817,  1825,  1827,  1851.  Als  de  Zuid- 
en Oostkust. 

Gouvernementsprijs   aanvankelijk  /*1S0,  sedert  /*  178. 

Makassei^  c,  a.  Steeds  vrije  handel.  Op  vreemd  zout  na  1827 
een  inkomend  regt  van  /*  180;  dit  verviel  met  l**  1847. 

Molukken  (waaronder  Menado).  Steeds  vrije  handel  voor 
toegelaten  schepen  (geene  vreemde,  noch  uit  vreemde  havens). 
Vreemd  zout  betaalde  het  voormeld  inkomend  regt.  Dit  ver- 
viel voor  Menado  en  Kema  met  1**  1849. 

Te  Menado  en  te  Ternate  verkocht  het  gouvernement  Java- 
zout, wegens  tragen  aanvoer  door  den  handel,  tegen  f  180. 
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Timor.  Steeds  vrije  handel ;  met  bovenbedoeld  inkomend 
regt. 

Leeren  wij  uit  het  tot  hier  aangeteekende  den  weltelijken 
toestand  kennen  op  uit®.  1849,  (met  verbetering  tevens  van 
een  paar  stel-,  schrijf-  of  drukfouten  in  de  beschrijving 
van  dien  toestand  bij  het  regeringsverslag  over  1849,)  de 
latere  regeringsverslagen  berigten  ter  zake  slechts: 

dat  in  1884  besloten  is,  geen  zout  meer  naar  Menado 
te  zenden,  vermits  de  handel  na  de  opening  der  vrijhaven 
voldoende  in  de  behoefte  voorzag;  en 

dat  in  1 8S7  de  verkoopprijs  te  Padang  c.  a.  van  f  240 
(lijdelijk  verhoogd?)  tot  f  200  is  verminderd. 

Was  dit  alles?  Men  had  althans  ten  gevolge  op  het  ver- 
slag over  1849  behooren  te  zeggen,  dat  het  vreemde  zout 
na  de  M^et  van  1884  omtrent  de  Moluksche  vrijhavens  daar 
onbelasten  toegang  kreeg.  En  de  maatregelen  sedert  dat 
jaar  genomen  tot  uitbreiding  van  den  gouvernements  zout- ' 
liandel  in  de  Westerafdeeling  van  Borneo?  Werd  ook  niets 
raeldensv^raardigs  voorgeschreven  ten  aanzien  van  de  zout- 
kwestie  tijdens  de  nieuwe  organisatie  der  Lampongs  en  van 
Bandjermasin?  Verviel  werkelijk  het  licentiënstelsel  (blz.  221)? 

Deze  vragen  doen  den  wensch  ontstaan,  dat  de  regering 
goed  vinde,  bij  een  eerstvolgend  verslag  den  wettelijken 
toestand  der  zoutaangelegenheden  buiten  Java  en  Madura 
geheel  te  omschrijven. 

Intusschen  wordt  door  het  voormelde  onze  blik  vrij  wel 
gewapend  om  dien  met  eenige  vrucht  te  rigten  naar  de 
statistiek  van  den  zoutuitvoer  van  Java  en  Madura. 

Wij  vinden  daarvoor  de  volgende  totalen  van  1814  tot 
1861,  alles  koijans. 
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1814  4206  1830  3608  1846  5219 

1816  2341  1831  3619  1847  5882 

1816  2629  1832  2618  1848  5281 

1817  3248  1833  5533  1849  3690 

1818  2836  1834  3850  1850  4196 

1819  8406  1835  4266  1851  5454 

1820  4466  1836  2648  1852  4086 

1821  4636  1837  6330  1853  5076 

1822  4537  1838  5869  1854  5002 

1823  3254  1839  3985  1855  5380 

1824  2520  1840  3966  1856  5481 

1825  4225  1841  4067  1857  5097 

1826  3876  1842  4330  1858  6362 

1827  4582  1843  4871  1859  5341 

1828  3913  1844  4957  1860  5707 

1829  1883  1845  5213  1861  6217 

Deze  cijfers  zijn  getrokken: 

voor  1814  tot  1828  uit  een  gedrukten  staat  van  de  Direktie 
der  Produkten  van  1829,  verbeterd  voor  1821 
uit  opgaven  van  den  heer  Offers,  toen  met  het 
algemeen  beheer  over  het  zoutwezen  belast; 

voor  1829, 1848  enz.  tot  1852,  bij  gebreke  van  andere  op- 
gaven, uit  de  jaarlijksche  handelsverslagen  van 
Java  en  Madura,  waarover  hieronder  meer; 

voor  1830,  1832  enz.  tot  1847,  uit  de  hooger  aangehaalde 
brochure  van  den  heer  Embrechts,  gegrond  op 
jaariijksche  gedrukte  staten  van  de  Direktie  der 
Produkten ; 

voor  1831,  uit  de  «algemeene  boeken»  van  Nederlandsch 
Indië:  zie  het  regeringsverslag  over  1849.  De 
daar  voorkomende  cijfers  van  1851  tot  1847  ver- 
schillen doorgaans  met  die  van  de  jaarlijksche 
stalen  van  Produkten,  doch  (de  29 IS  van  1840 
zijn  vermoedelijk  eene  schrijffout  in  plaats  van 
3915)  niet  in  de  duizenden; 

voor  1853  tot  1861  uit  de  regeringsverslagen  aan  de  Staten 
Generaal,   denkelijk  gegrond  op  jaarlijksche  op- 
gaven van  de  Direktie  der  Produkten. 
De   handelsverslagen    van   Java    en   Madura  geven  voor 
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sommige  jaren  cijfers  die  van  de  bedoelde  gedrukte  jaar- 
stalen  zeer  afwijken,  terwijl  zij  voor  andere  jaren  daar- 
mede nagenoeg  overeenkomen,  b.  v. : 


1828 

4006  ia 

stede 

van  3913 

1830 

2327 

* 

3608 

1832 

610 

m 

2618 

1833 

586 

H 

5533 

1834 

55 

M 

3850 

1835 

1211 

m 

4266 

1836 

2641 

m 

2648 

1837 

6255 

« 

6330 

1838 

4170  ' 

* 

5869 

1839 

3549 

V 

3985 

1840 

2797 

« 

3966 

1841 

3986 

// 

4067 

1842 

4245 

« 

4330 

1843 

6571 

V 

4871 

1847 

5793 

0 

6882 

(Voor  1844,  184S  en  1846  zijn  te  totalen  der  hoeveel- 
heden uit  de  handelsverslagen  niet  te  vinden;  de  gelds- 
waarden door  den  gewonen  uitvoerprijs  van  f  60  deelend 
verkrijgt  toen  5045,  5149  en  4917  koijan  tegenover  4957, 
8915  en  5219  in  de  jaarstaten.) 

De  beduidende,  niet  door  uil  voer  in  een  later  jaar  dan 
de  afgifte  uit  de  pakhuizen  op  te  lossen,  verschillen  betreffen 
alzoo  de  jaren  1850,  1852,  1855,  1854,  1855,  1858, 
1840.  Zij  hebben  vermoedelijk  tot  oorzaak  het  gemis  van 
vaste  voorschriften  omtrent  de  rangschikking  der  uitgevoerde 
hoeveelheden  onder  uitvoeren  voor  parlikuliere  en  uitvoeren 
voor  gouvernements  rekening.  De  laatste  werden  in  den  regel 
vroeger  niet  bij  de  staten  der  handelsverslagen  opgenomen. 
Ten  aanzien  van  die  rangschikking  konden  de  verslagstellers 
(veelal  ondergeschikte  beambten)  ligt  het  spoor  bijster  worden ; 
want  menige  overvoer  van  zout  naar  de  Buitenbezittingen 
voor  het  gouvernement  geschiedde  op  voorwaarden  die  den 
schijn  droegen  van  eene  partikuliere  onderneming.  Men 
denke  aan  de  licentiên  naar  Borneo  en  Palembaug  (blz.  221). 

Tusschen  de  handelsverslagen  en  de  regeringsverslagen  aan 
de  Staten  Generaal  is  de  cijferverhouding  deze: 
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Regeringsverslag. 

Handelsverslag. 

1853 

5076 

4992 

1854 

5002 

4763 

1855 

5380 

6776 

1856 

5480 

5013 

1857 

5097 

7424 

1858 

6352 

6040 

1859 

5341 

19403 

1860 

5707' 

8499 

1861 

6217 

3066 

Gelijk  van  zelf  spreekt  zijn  de  19405  koijan  van  het 
handelsverslag  van  1859  niet  anders  dan  een  lompe  fout. 
Onder  de  specifikatie  van  den  uitvoer  naar  Palembang  en 
Banka  (zie  de  opgave  1'.  K)  werd  door  den  verslagsteller  bij 
het  artikel  zout  gedachteloos  het  cijfer  14810  koijan  ingevuld, 
hoezeer  de  daarnaast  uitgetrokken  geldswaarde  van  /l 83,780, 
dus  ±  /  10  per  koijan,  hem  terstond  had  moeten  teregtwijzen ; 
want  de  geldswaarde  van  het  zout,  naar  dezelfde  bezittingen 
uitgevoerd,  bedroeg  in  het  vorige  verslag,  dat  hij  dan  toch 
als  model  vóór  zich  moest  hebben,  /  188  per  koijan.  En 
even  gedachteloos  werd  het  cijfer  van  14810  k.  behouden 
bij  de  optelling  met  de  zoutuilvoeren  naar  andere  plaatsen 
in  den  «Ooslerschen  Archipel»,  waardoor  het  totaal  van 
19403  k.  ontstond,  't  welk  men  weder  machinaal  op  den 
algemeenen  uitvoerstaat  B  neerschreef.  —  Om  nu  het  cijfer, 
dat  in  de  plaats  der  14810  k.  treden  moet,  te  raden, 
kan  ons  de  geldswaarde  van  /*  188780  tot  basis  dienen. 
Immers  terwijl  hare  optelling  bij  de  overige  geldswaarden 
in  de  bedoelde  specifikatie  goed  uitkomt,  vertoont  zij  op 
zich  zelve  geene  onaannemelijke  afwijking  van  hare  tegen- 
hangers in  vorige  en  latere  jaren,  zijnde: 

1887  f  136024  voor     947     koijan,  :=  /*  144  p.  k. 

1888  -  188400     »      1175|        »       =  -  188     » 

1860  -  148819     »       813  »       =  -  179     » 

1861  -  178800     »     1020         >>       =  .  178     » 

De  opklimming  der  gemiddelden  tusschen  1887  en  1860 
veroorlooft  te  gissen,  dat  het  gemiddelde  voor  1889  ge- 
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weest  is  tusschen  /*  165  en  /*  170,  en  de  hoeveelheid  alzoo 
omstreeks  950  koijan.  Deze  voegende  bij  de  uilvoeren  naar 
andere  plaatsen  in  den  Oosterschen  Archipel,  volgens  het 
handelsverslag  bedragende  4595  koijan,  verkrijgt  men  een 
totaal  van  5545  tegenover  de  5541  van  het  regeringsverslag. 
Ook  onder  de  7424  en  8499  (waarvan  561  naar  Nieuw 
Holland,  nader  te  bespreken),  welke  het  handelsverslag 
voor  1857  en  1860  opgeeft  tegenover  de  vrij  normale  5097 
en  5707  van  het  regeringsvlag ,  schuilt  vermoedelijk  eene 
mislelling.  Ze  ontstaan  door  plotselinge  buitensporige  cijfers 
voor  Borneo  in  1857  en  West-Sumatra  in  1860.  —  Wij 
vinden  namelijk  voor  Borneo: 

1855.  2400  k.  f  454640;  1858.  2470  k.  f  478700; 

1856.  2068  »  -  420600;  1859.  2575  »  -  479250; 
dus  gemiddeld  2328  k.  tegen  omstreeks  f  200  p.  k. ;  en 
daarlusschen  voor  1857  4157  k.  tegen  f  251540  (welke  bij 
optelling  met  de  overige  geldswaarden  voor  Borneo  uitkomt) , 
zijnde  ongeveer  /  60  p.  koijan.  —  En  voor  West-Sumatra : 
1859  2218  k.  f  416915;  1861  2046  k.  f  579111;  of  ge- 
middeld 2152  k.  tegen  /*  186  p.  k.;  en  daarlusschen  1860 
5190  k.  tegen  /*  475926  (uitkomende  als  boven),  zijnde  f  92 
p.  k.  Vermindert  men  de  buitengewone  getallen  4137  en  5190 
naar  rede  van  de  gewone  geldswaarden  van  /200  en  /186 
p.   k.,   dan   bedragen  de  verschillen  2900  en  2600  koijan. 

Alweder  sloffe  voor  de  regering  om  Öe  belangrijkheid  van 
een  harer  volgende  verslagen  aan  de  Staten  Generaal  te 
verhoogen  door  onontbeerlijke  ophelderingen. 

Welk  gedeelte  der  op  blz.  280  vermelde  totalen  werd 
inderdaad  voor  partilculiere  rekening,  dat  is  op  den  voet 
van  gewonen  handel,  uitgevoerd? 

Men  raadplege  de  onderstaande  ontleding  en  opheldering 
(I — IV)  van  hetgeen  in  onze  bronnen  als  zoodanige  uitvoer 
voorkomt.         ' 

1.     Volgens  de  gedrukte  jaarlijksche  staten  der  Direktie 
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van  Produkten,  voor  zoo  ver  ze  te  mijner  beschikking 
stonden,  zouden  voor  partikuliere  rekening  zijn  uitgevoerd 
(begrepen  onder  onze  totalen,  alles  koijans): 


Naar: 

V^est- 
Borneo. 

Z.0. 

Borneo. 

Palem- 
bang. 

VTest- 
Sumatra 
(met  Ben- 
koelen). 

Lam- 
pongs. 

Andere 
havens. 

Totaal. 

1823 

253 

386 

7 

0 

0 

645 

1824 

660 

774 

331 

0 

• 

10 

1775 

1825 

685 

1298 

1392 

0 

0 

3375 

1826 

1157 

1328 

714 

^ 

0 

3222 

1827 

712 

1012 

1821 

964 

73 

4582 

1828 

864 

885 

319 

1207 

638 

3913 

1830 

646 

727 

1006 

1127 

102 

3608 

1832 

710 

728 

455 

635 

90 

2618 

1833 

1620 

1178 

792 

0' 

165 

3755 

1834 

0 

0 

1606 

0 

192 

1798 

1835 

0 

0 

1108 

0 

123 

90 

1321 

1836 

765 

725 

510 

0 

83 

70 

2153 

1837 

1161 

1150 

1616 

0 

121 

40 

4088 

1838 

1153 

825 

1400 

0 

101 

52 

3531 

1839 

820 

774 

150 

0 

90 

137 

1971 

1840 

1195 

677 

1279 

0 

124 

0 

3175 

1841 

710 

1370 

245 

100 

176 

130 

2730 

1842 

786 

975 

545 

0 

168 

18 

2492 

1843 

717 

810 

990 

200 

207 

130 

3054 

1844 

794 

1150 

694 

0 

212 

30 

2880 

1845 

1005 

1400 

1080 

0 

93 

0 

3578 

1846 

900 

1250 

1100 

0 

159 

75 

3484 

1847 

980 

1260 

880 

0 

147  • 

0 

3257 

II 

Verm 

its  aan 

deze  lijs 

t  de  jar 

en  182! 

)  en  18 

31  onl- 

breken,   wordt   hier  over  het  tijdvak  waartoe  zij  behooren 
nog  medegedeeld   wat  de  handelsverslagen  opgeven : 


Borneo. 


Palembttg    West-Samatra.       ^"J*" 
en  Banka.  havens. 


Totaal. 


1827 

? 

P 

P 

P 

4636 

1828 

869 

515 

1157 

1465 

4006 

1829 

1477 

100 

80 

269 

1926 

1830 

933 

894 

410 

90 

2327 

1831 

761 

660 

269 

101 

1691 
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III.  Na  1847  bezitten  wij  voor  de  ontleding  van  den 
zoutuitvoer  geen  gids  dan  de  handelsverslagen.  Daar  vindt 
men  de  volgende  hoeveelheden  koijans. 


Bomeo. 

jraiemoaDg 
en  Banka. 

West-Sumatra. 

Auuere 
havens. 

Totaal. 

1848 

1805 

1583 

2363 

30 

6è8t 

1849 

1370 

730 

1505 

86 

3690 

1850 

1590 

1200 

1266 

140 

4196 

1851 

2220 

1009 

2115 

110 

5454 

1852 

1760 

819 

1352 

155 

4086 

1853 

1990 

•  818 

2149 

35 

4992 

1854 

1580 

848 

2320 

15 

4763 

1855 

1910 

1445 

2400 

20 

6775 

1856 

206^ 

899 

2046 

0 

6013 

1857 

4137 

947 

2340 

0 

7424 

1858 

2470 

1173 

2397 

0 

6040 

1859 

2375 

14810 

2218 

0 

19403 

1860 

1936 

813 

6190 

561 

8499 

1861 

0 

1020 

2046 

0 

3066 

IV.  Omtrent  de  buitensporige  cijfers  van  4i  57  voor  Borneo 
in  1837,  14810  voor  Paleoibang  en  Banka  in  1859,  en 
5190  voor  West-Sumatra  in  18G0,  en*'de  hoofdzakelijk 
daardoor  ontstane  abnormale  totalen  van  7424,  19403  en 
8499  y  zie  men  blz.  282  en  283. 

Voorts  diene  tot  opheldering: 

1'.  De  Javasche  handelsverslagen  beschouwen,  jaar  in 
jaar  uit  de  oude  sleur  aanbiddend,  de  onderling  zoo  zeer 
verschillende  deelen  van  Borneo^  eveneens  van  West-Sumatra^ 
en  ook  Palembang  en  Banka ^  eenvoudig  als  één  geheel! 
Die  verslagen  bevatten  meer  voorbeelden  van  dergelijke 
sancta  simplicitas,  Mogt  iemand  tot  vergelijking  de  han- 
delsverslagen der  Buitenbezittingen  willen  raadplegen,  hij 
kan  zich  de  moeite  besparen.  Daar  blinkt  de  bedoelde 
eigenschap  zoo  mogelijk  nog  reiner;  men  achtte  er  zelfs  de 
vermelding  der  hoeveelheden  van  de  voornaamste  artikelen 
onnoodig. 

2^  De  Lampongs^  voorheen  tot  de  residentie  Bantam 
behoorende,  en  daarom  toen  in  opgaven  van  uitvoeren  naar 
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de  Buitenbezittingen  niet  begrepen,  zijn  ook  na  hunne 
zelfslandigverklaring,  even  «eenvoudig»  in  de  handelsver- 
slagen  bij  Java  gelrokken.  Men  moet  alzoo  de  totalen  der 
zoutuitvoeren  na  1847,  gelijk  die  van  1823  tot  1834,  met 
den  (mij  onbekenden)  uitvoer  naar  de  Lampongs  verhoogen. 

3".  In  vele  opzigten  belangwekkend  is  de  kolom  Andere 
havens,     Hüre  totalen  bedragen: 

voor  1823  tot  1827,  toen  de  uitvoerprijs  (tot  1  Aug.  1827) 
f  75  p.  k.  was,  83  koijan;  namelijk, 43  naar  de  Molukken 
en  40  naar  Riouw,  de  laatste  waarschijnlijk  na  1  Aug,  1827; 
dus  gemiddeld  'sjaars  16  k.; 

voor  1828  tot  1831,  toen  de  uitvoerprijs  (tot  1  April 
1831)  f  30  was,  1925  koijan;  namelijk  naar  de  Molukken 
778,  Riouw  637,  Makasser  250,  Bali  90,  Timor  20, 
Nieuw-Holland  150;  dus  gemiddeld  'sjaars  481  k. ; 

voor  1832  tot  1855,  toen  de  uitvoerprijs  f  60  was,  1809 
koijan;  namelijk  naar  de  Molukken  1724^  diverse  vreemde 
havens  (in  1833)  60  en  naar  Sumbawa  (in  1850)  25;  dus 
gemiddeld  'sjaars  75.  Het  handelsverslag  beweert  dat  in 
1843  nog  200  k.  naar  Sumbawa  zijn  uitgevoerd; 

voor  1856  tot  1861,  toen  de  uitvoerprijs  mede  f  60 
was,  maar  in  de  Molukken  vrijhavens  geopend  waren, 
nul;  ongerekend  het  buitengewone  geval  van  1860. 

In  dat  jaar  1860,  verhaalt  de  staat  B  van  het  handels- 
verslag, werden  van  Java  561  koijan  zout  uitgevoerd  naar 
Nieuw -Holland.  ICan  het  waar  zijn?  De  naast  die  hoeveel- 
heid gestelde  geldswaarde  bedraagt  slechts  f  3960,  alzoo 
/  7  per  koijan:  gold  het  dus  een  gouvernementsuitvoer  of 
een  gouvernementsgeschenk  ?  Tot  den  uitvoerprijs  van  f  60 
vertegenwoordigt  die  geldswaarde  66  koijan.  Wij  behoeven 
er  niet  meer  van  te  zeggen. 

Uit  al  deze  analysen  (I — IV),  onder  de  toorts  der  voor- 
afgaande aanteekeningen  over  den  wettelijken  toestand 
gebragt,  blijkt: 
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dat  aanzienlijke  werkelijk-partikuliere  uitvoeren  van  Java- 
zout  hebben  plaats  gehad  in  het  tijdvak ,  toen  de  zouthandel 
naar  de  Buitenbezittingen  (in  1825  op  Borneo  en  Palembang 
en  in  1826  op  West-Sumatra)  was  vrijgelaten;  maar  dat 
na  het  verbod  van  1831  voor  Borneo  (ter  Z.  en  O.  kust 
reeds  in  1829  toegepast),  van  1855  voor  West-Sumatra  en 
van  1856  voor  Palembang,  de  gansche  werkelijk  partikuliere 
uitvoer  zich  bepaald  heeft  bij  zeer  onbeduidende  hoeveel- 
heden naar  de  Lampongs  en  de  Molukken.  (Wéérdoor  de 
stellers  der  bovenstaande  opgaven  verleid  werden  om  uit- 
voeren naar  bezittingen ,  waar  partikuliere  invoer  in  zout 
verboden  was,  voor  partikulier  te  houden,  zeiden  wij  op 
blz.  281.) 

De  regeringsverslagen  aan  de  Staten  Generaal  over  1857 
tot  1861  (vroegere  zwegen)  melden  dan  ook,  dat  onder  de 
totalen  der  zoutuitvoeren  in  die  jaren,  daar  opgegeven  te 
bedragen  in  1857  5097,  in  1858  6552,  in  1859  5541, 
in  1860  5707,  in  1861  6217,  voor  partikuliere  rekening 
slechts  begrepen  waren  978  (?),  487,  245,  286  en  215, 
alles  vermoedelijk  —  wanneer  men  den  toevalligen  uitvoer 
naar  Nieuw-Holland  in  1860,  zie  vorige  blz.,  buiten  reke- 
ning laat,  —  naar  de  Lampongs. 

Met  andere  woorden:  thans  wordt  in  den  regel  van  Java 
en  Madura  geen  zout  op  den  voet  van  gewonen  handel 
uitgevoerd  dan  eene  geringe  hoeveelheid  naar  de  onmiddel- 
lijk aan  Java  grenzende  Lampongs. 

Behoorde  dit  zoo  te  zijn?  Eischt  het  Nederlandsche  be- 
lang, dat  schier  geen  uitvoer  van  Javazout  plaats  hebbe 
voor  den  vrijen  handel  in  den  Indischen  Archipel?  Is  een 
ruime  uitvoer  van  Javazout  derwaarts  ondenkbaar  met 
behoud  van  het  monopolie  op  Java? 

De  zaak  verdient  overweging. 

Men  vergunne  mij  eenige  hoofdpunten  aan  te  stippen. 

De  verkoop  van  zout   werd  tot  een  soeverein  regt  ver- 


388 


klaard  op  Banka,  ia  sommige  afdeelingen  yan  de  beide 
residentiën  op  Borneo,  in  de  zuidelijke  helft  (of  twee  derden) 
van  het  gouvernement  Sumatra's  Westkust,  in  Benkoelen 
en  in  Palembang.  —  Voor  Banka 'hangt  de  maatregel  zamen 
met  het  tinstelsel;  geene  bedenking.  Maar  wat  beoogt  men 
met  het  monopolie  in  de  andere  landen? 

Sommigen  verdedigen  het  om  zijne  politieke  strekking. 
«Door  het  zout  in  handen  te  houden,  beheerscht  gij  het 
land  dat  zout  noodig  heeft. »  Een  uitnemend  argument  voor 
het  «in  handen  houden»  van  alle  voorwerpen  die  het  land 
noodig  heeft.  Doch  dit  daargelaten:  wat  leerde  omtrent 
de  geschiktheid  van  het  middel  de  ervaring  tijdens  de  on- 
lusten in  de  bedoelde  landen,  b.  v.  in  Bandjermasin?  En 
indien  het  middel  geschikt  bleek  als  bedwang,  moet  het 
dan  nog  wel  uitgebreid  worden  tot  een  monopolie  dat 
reeds  in  tijd  van  vrede  tegen  den  handel  altoosdurenden 
oorlog  voert?  Men  vergete  niet,  dat  veelal  vermogende 
Arabieren  bij  den  zouthandel  belang  hadden. 

Is  zijne  strekking  daarentegen  zuiver  fiskaal ,  men  dient  te 
onderzoeken  of  het  batig  slot  op  geene  betere  wijze  dan 
door  monopolie  verkregen  kan  worden. 

Ik  beweer  geenszins ,  dat  een  onderzoek  gewis  lot  afkeuring 
van  hét  bestaande  leiden  zal;  maar  dat  het  ongeraden  is 
den  tegenwoordigen  toestand  te  laten  voortduren  zonder 
onderzoek. 

Eenmaal  aan  het  onderzoeken ,  zal  men  van  zelf  opmerk- 
zaam worden  op  het  uitgestrekte  gebied  waar  het  zoutmo- 
nopolie  niet  werkt.  Waarom  hier  niet,  ginds  wèl?  Ter 
beoordeelmg  van  den  toestand  op  dit  gebied  ontbreken  de 
onmisbaarste  gegevens.  Van  waar  komt  het  zout?  Voor 
welken  prijs  is  het  te  koop?  Wat  weet  ge  van  het  verbruik? 

Het  statistieke  resultaat  komt  steeds  ten  voordeele  van  de 
verslagen  aan  de  Staten  Generaal. 

Intusschen   schijnt   het   niet  gewaagd,   zelfe  zonder  die 
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gegevens,  alles  goeds  te  YoorspeUea  van  eene  vermiuderiog 
van  den  Javaschen  ultvoerprijs  tot  zijn  vorig  bedrag  vao 
f  30  per  koijan. 

Lage  uitvoerprijzen •  hoor  ik  inbrengen,  zijn  een  spoorslag 
voor  den  sluikhai^del  in  het  monopoliegebied.  Toegestemd. 
Maar  daarmede  \vordt  het  pleit  niet  beslecht.  De  kwestie 
is :  of,  bij  een  verkoopprijs  binnen  het  monopoliegebied  van 
/  200  p.  k. ,  een  uitvoerprijs  van  /  30  zoo  veel  meer  sluik- 
handel doet  verwachten  dan  een  uitvoerprijs  van  f  60,  dat 
men  uit  dien  hoofde  zqu  moeten  afzien  van  de  voordeden, 
welke  de  lagere  uitvoerprijs  kan  opleveren.  Dit  meen  ik 
te  mogen  ontkennen. 

Immers  het  verschil  van  /  30  beduidt  onder  de  aan* 
wezige  verhoudingen  weinig.  Zout  is  voor  sluikschen  weder- 
invoer een  lastig  voorwerp ;  het  verbergt  niet  als  opium  eene 
groote  waarde  in  een  geringen  omvang. 

En  hebben  de  mogelijke  voordeden  van  den  lageren  uit-, 
voerprijs  niets  aanlokkelijks  ? 

Ik  zal  uwe  gedachten  niet  terugleiden  naar  den  tijd,  toen 
zout  het  voornaamste  artikel  was,  dat  honderden  van 
praauwen  van  den  overwal  naar  Java  trok,  die  om  het  te 
betalen  allerlei  goederen  aanvoerden:  «zout  opwegende 
tegen  goud»,  zegt  een  mijner  berigtgevèrs.  Ik  laat  zelfs 
al  de  plaatsen  waar  het  monopolie  werkt,  en  ook  de  Lam- 
pongs,  (wier  geographische  verhouding  tot  Java  bijzondere 
verordeningen  kan  wettigen,)  buiten  beschouwing.  Bepalen 
wij  ons  bij  de  andere  landen ,  waarheen  handel  in  Javazout 
geoorloofd  is.  Wenken  zij  u  niet  met  blijkbare  aanmoedi- 
ging toe,  wanneer  gij  over  hel  verminderen  van  den  uit- 
voerprijs tot  zijn  bedrag  van  1828  nadenkt? 

Let  eens  op  de  hoegrootheid  der  zoutuitvoeren  gedurende 
de  jaren  toen  de  prijs  /  30  was  (blz.  286).  Zou  het  ver- 
kieslijk zijn,  gelijk  thans,  voor  den  uitvoer  naar  dat  gebied 
geen  korrel  te  verkoopcui^  instede  van ,  gelijk  toen ,  omstreeks 
500  koijan  'sjaars  tegen   /*  30?    Het  voordeel  van  zulke 
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verkoopen  bestaat  niet  alleen  in  de  ontvangst  van  den  prijs: 
zij  gaan  gepaard  met  retoeren,  met  vaart,  met  betrekkingen 
die  zich  kunnen  uitbreiden. 

Merkwaardig  vooral  waren  de  uitvoeren  naar  Riouw  en 
Makasser.  Men  zag  het  Javazout  doordringen  tot  bij  en  aan 
de  stapelplaatsen  zijner  twee  grootste  mededingers  in  den 
Archipel:  het  Siamsche  en  het  Mandharsche.  Ik  heb  ver- 
geefs nagegaan,  of  beide  soorteif  sedert  dermate  in  prijs 
gedaald  zijn,  dat  'een  prijs  van  f  30  voor  het  Javazout  het 
niet  op  nieuw  dien  weg  zou  banen. 

Trouwens,  indien  de  aanbevolen  vermindering  van  den 
uitvoerprijs  vruchteloos  mogt  blijven,  wat  nood?  Bedorven 
heeft  men  dan  toch  niets.  In  alle  geval  derhalve  kan  eene 
proef  geen  kwaad. 


AANTEEKENINGEN 


OVER 


KOLONIALE  ONDERWERPEN. 


E.   DE  WAAL. 


IV. 

DE  KLEINE  VERPACHTE  MIDDELEN  OP  JAVA. 

(Eerste  O-edeelte.) 


•SGRAYENHAGB. 

MARTINUS  NIJHOFF. 
i865. 


DE  KLEINE  VERPACHTE  MIDDELEN 
OP  JAVA. 


Febmary  1865. 

Den  oiTicieelen  titel  van  kleine  verpachte  middelen  danken 
deze  aan  het  gezelschap  der  opiumpacht. 

Klein  zijn  ze  inderdaad  bij  dat  gevaarte.  Evenwel  onzer 
belangstelling  overwaardig.  Zij  vertegen^^oordigen  nog 
steeds  voor  'slands  kas  eene  jaarlijksche  ontvangst  van  twee 
millioen,  voor  de  maatschappij  dus  eene  heiüng  van  vrij 
wat  meer.  En  hunne  inwerking  op  het  maatschappelijke 
ligchaam  bepaalt  zich  niet  bij  eene  financieele. 

Wij  hebben  hier  te  doen  met  eefi  aantal  soevereine 
regten,  die  aan  den  meestbiedende  verhuurd  worden. 

Een  woord  over  deze  manier  om  ze  te  gelde  te  maken 
in  het  algemeen. 

Drie  jaren  geleden  werd  in  onze  Tweede  Kamer  de 
vraag  gedaan:  «of  het  stelsel  van  verpachting  van  belas- 
tingen niet  in  het  algemeen  afkeuring  verdiende,  en  of 
het  niet  mogelijk  zou  zijn,  dat  stelsel  door  een  ander  en 
beter  te  vervangen.»  Men  liet  daarop  volgen:  «De  be- 
zwaren, aan  het  thans  aangenomen  stelsel  altijd  verbonden, 
werden  in  Indië  nog  vergroot,  doordien  de  verpachte  be- 
lastingen meestal  in  handen  kwamen  van  Chinezen,  van 
wie  het  van  algemeene  bekendheid  was,  dat  zij  er  steeds 
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op  uit  zijn  om  de  inlandsche  bevolking  of)  allerlei  wijze  te 
knevelen.»  Zie  V.  V.  van  24  Okt.  1861  over  begrooting 
Koloniën  1862. 

De  toenmalige  minister  (i aarzelde  niet»,  die  vraag,  aop 
zich  zelve  beschouwd,  bevestigend  te  beantwoorden».  Doch, 
sóhreef  hij  verder  in  de  M.  B.  van  16  Nov.  1861 :  «aan  het 
geheel  verlaten  van  dat  stelsel  zijn  groole,  deels  onover- 
komelijke bezwaren-  verbonden.  Eigen  heffing  zou  zonder 
aanzienlijke  uitbreiding  van  het  ambtenaarspersoneel  niet 
mogelijk  en  ten  aanzien  der  opiumpacht  zelfs  dan  nog 
geheel  onuitvoerbaar  zijn.» 

Daarbij  bleef  het. 

Rigt  men  de  vraag  aan  staatshuishoudkundige  schrijvers 
van  onzen  tijd ,  het  bescheid  luidt  als  ware  door  den  vrager 
eene  domheid  gepleegd.  Zoo  kort  wordt  men  afgescheept. 
Te  naauwernood  verwaardigen  zij  zich  te  zeggen,  dat  ver- 
pachting, in  zake  van  belastingen,  van  alle  heffingswijzen 
de  duurste  is.  De  beleefdsten  verwijzen  u  voor  redenen 
naar  de  geschiedenis  der  achttiende  eeuw. 

Onder  dè  werken,  die  wij  raadpleegden,  verdient  bij- 
zondere melding:  E.  Laspeyres,  Geschichte  der  volkswirth- 
schafllichen  Anschauungen  der  Niederldnder  und  ihrer  Litte- 
ratur  zur  Zeit  der  Republik  (Leipzig,  1865).  Men  vindt 
er  de  voornaamste  feiten  der  geschiedenis  van  het  pacht- 
stëlsel  hier  te  lande.  Deze  zeer  belezen  « Docent  der 
National-ökonomie  und  der  Staatswissenschaflen  an  der 
Universilat  zu  Heidelberg»  noemt  in  gelijken  zin  de  be- 
doelde kwestie  « eine  Frage  welche  jetzt  wohl  überall  ihre 
Erledigung  gefunden  bat»   (blz.  251). 

Zouden  wij ,  Nederlanders ,  ons  met  zulke  uitspraken 
moeten  vergenoegen? 

Zeker  valt  het  niet  moeijelijk  te  erkennen ,  dat  gedurende 
de  achttiende  eeuw  in  ettelijke  landen  van  het  beschaafde 
Europa,  even  als  weleer  bij  de  Romeinen,  het  nadeelige 
der  verpachting  van  soevereine  regten  zich   zeer  insnijdend 
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deed  gevoelen ;  dat  de  voorbeelden  te  dien  aanzien  geleverd 
door  Italië,  Spanje,  de  Nederlanden,  Frankrijk,  van  groot 
gewigt  zijn;  dat  ook  onder  de  staatshuishoudkundigen  van 
Duitschland,  waar  nog  in  1827  een  Pölitz  {Die  Staats- 
wissenschaften  im  Lichte  unserer  Zeit^  II,  356)  verpachting 
van  het  zoutmonopolie  durfde  aanbevelen  als  «  der  eigenen 
Bewirthschaftung  durch  den  Staat  weit  vorzuziehen,  weil 
der  Pachtpreis  dem  Slaate  eine  bestimrate  Rente  sichert  und 
ihm  die  bedeutenden  Verwaltungskosten  erspart » ,  thans 
de  meening  van  Rau  en  de  zijnen  bovendrijft,  die  het  in 
pacht  geven  van  soevereine  regten  veroordeelen.  (Het  werk 
van  den  heer  Laspetres  is  aan  Rau  opgedragen.) 

Maar  hoe  kan,  van  andere  natiën  gezwegen,  bij  ons  het 
vraagstuk  «erledigt»  heeten,  —  bij  ons  die  in  het  eigen 
land  steeds  voortgaan  met  het  verpachten  van '  tollen  op 
straatwegen,  en  in  de  Oost  een  lange  lijst  van  soevereine 
regten  verpachten ;  bij  ons ,  waar  een  door  « liberalen » 
gesteund  minister  in  1861  geene  wederlegging  ontmoette 
toen  hij,  legen  regtstreeksche  heffing  aanvoerend  dat  zij  te 
veel  personeel  zou  kosten,  blijkbaar  den  voornamen  grond 
der  nieuwere  staatshuishoudkundigen  verwierp? 

Voor  mij  althans  bevat  dit  feit  eene  aanmaning  om  de 
zaak ,  wat  de  koloniale  verpachtingen  betreft ,  als  onafgedaan 
te  beschouwen;  om  zelfs  het  herinneren  van  zeer  oude 
ervaringen  omtrent  het  vraagstuk  in  het  algemeen  noodig 
te  achten,  ' 

Trouwens,  indien  eenig  vak  der  wetenschap  ooit  gesloten 
verklaard  mogt  kunnen  worden,  het  vak,  staatshuishoud- 
kunde genaamd,  heden  toch  wel  niet.  Wij  beleven  het 
gelukkige  verschijnsel,  dat  ook  déér  het  besef  der  onmis- 
baarheid van  voortgezette,  telkens  op  nieuw  vergelijkende, 
naauwkeurige  waarneming,  dit  eenige  middel  om  de  waar- 
heid desbewust  te  naderen,  zich  krachtig  openbaart.  Zelfs 
de  vurigste  vereerders  van  vader  Say,  ik  druk  hierop 
omdat  zij  onder  mijne  tijdgenooten  in  Indië  zeer  talrijk 
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waren ,  moeten  begrijpen ,  hoe  veel  meer  hem  regt  weder- 
vaart door  opvolging  van  zijne  schoone  wenken  over  welen- 
schappelijken  arbeid  in  het  algemeen  (zie  de  Considéraiions 
générales  van  zijn  Cours  complet)^  dan  door  te  zweren  bij 
zijn  eigen  toepassingen. 

Der  aangeduide  moderne  rigting  getrouw,  nemen  wij  in 
de  eerste  plaats  nota  van  het  resultaat,  verkregen  door 
een  paar  scherpzinnige  onderzoekers,  die  gelegenheid  had- 
den het  verpachtingstelsel ,  waar  het  op  uitgebreide  schaal 
werkte,  van  nabij  gade  te  slaan. 

MoNTESQüiEü  leefde  tijdens  den  vollen  bloei  der  fermiers 
généraux,  In  De  V esprit  des  lois^  dat  in  1749,  slechts 
veertig  jaren  vóór  de  Revolutie,  het  licht  zag,  heeft  een 
hoofdstuk  (XIX  van  boek  XIII)  tot  opschrift:  Quest-ce  qui 
est  plus  convenable  au  prince  et  au  peuple  ^  de  la  ferme 
OU  de  la  régie  des  tributs?     Ziehier  het  antwoord: 

La  régie  est  1'administration  d'un  bou  père  de  familie,  qui  leve 
lui-même  avec  économie  et  avec  ordre  ses  revenus.  Par  la  régie 
Ie  prince  est  ie  maitre  de  presser  ou  de  retarder  la  levée  des 
tributs ,  OU  suivant  ses  besoins ,  ou  suivant  ceux  de  ses  peuples. 
Par  Ia  régie ,  il  épargne  a  1'état  les  profits  immenses  des  fermiers , 
qui  l'appauvrissent  d'une  infinité  de  manières.  Par  la  régie ,  il 
épargne  au  peuple  Ie  spectacle  des  fortunes  subites  qui  l'affligent. 
Par  la  régie,  l'argent  leve  passé  par  peu  de  mains,  il  va  direete- 
ment  au  prince,  et  par  conséquent  revient  plus  promptement  au 
peuple.  Par  la  régie ,  Ie  prince  épargne  au  peuple  une  infinité 
de  mauvaises  lois  qu'exige  toujours  de  lui  Tavarice  importune  des 
fenniers,  qui  montrent  un  avantage  présent  dans  des  réglements 
funestes  pour  l'avenir. 

J'avoue  qu'il  est  quelquefois  utile  de  commencer  par  donner  a 
ferme  un  droit  nouvellement  établi:  il  y  a  un  art  et  des  inventions 
pour  prévenir  les  fraudes,  que  Tintérêt  des  fermiers  leur  suggère 
et  que  les  régisseurs  n'auroient  su  imaginer :  or ,  Ie  systême  de  la 
levée  une  fois  fait  par  Ie  fermier,  on  peut  avec  succes  établir  la 
régie.  En  Angleterre ,  Padministration  de  Paccise  et  du  revenu 
des  postes ,  telle  qu^elle  est  aujourd^hui ,  a  été  empruntée  des  fermiers. 


Dans  les  répabliques,  les  revenus  de  Pétat  sont  presque  toujours 
en  régie.  Dans  les  états  despotiques ,  oü  la  régie  est  établie,  les 
peuples  sont  infioiment  plus  heureux;  témoins  la  Perse  et  la 
Ghine.  Les  plus  malheureuz  sont  ceux  oü  Ie  prince  donne  k  ferme 
ses  ports  de  mer  et  ses  villes  de  commerce.  L'histoire  des  mo* 
narcfaies  est  pleine  de  maux  faits  par  les  traitants. 

Dan  volgt  een  hoofdstuk  {Des  traitants)  over  den  zeden* 
bedervenden  invloed  van  den  rijkdom  van  pachters.  «Tout 
est  perdu  lorsque  Ia  profession  lucrative  des  traitants  par- 
vient  encore  par  ses  richesses  è  étre  une  profession  honorée. » 
Enzv.  Op  dit  laatste  had  hij  reeds  aldus  gezinspeeld  in 
de  vele  jaren  vroegere  Lettres  persanes: 

Qui  est  eet  bomme ,  qui  nous  a  tant  parlé  des  repas  qu^il  a 
donnés  aux  grands,  qui  est  si  familier  avec  vos  ducs  et  qui  parle 
si  souvent  a  vos  ministres  ?  .  • .  •  Cet  homme  est  un  fermier.  Il 
est  bien  impertinent,  comme  vous  voyez;  mais  il  excelle  par  son 
cuisinier 

Omstreeks  dertig  jaren  na  De  F  esprit  des  lois^  in  1776, 
verscheen  de  Inquiry  van  Adam  Smith.  Eigen  waarneming 
en  gesprekken  met  mannen  als  Tdrgot,  Qdesnat,  Neuker, 
Helvetiüs,  Morellet,  gedurende  een  tweejarig  verblijf  in 
Frankrijk  (176^—66),  hadden  hem  in  staat  gesteld  de 
denkbeelden  van  Montesquieu  te  toetsen.  Zijne  slotsom 
(boek  V,  hoofdstuk  II,  artikel  4,  bijna  aan  *t  einde)  luidt: 

The  best  and  most  frugal  way  of  levying  a  tax  can  never  be 
by  farm.  Over  and  above  wbat  is  necessary  for  paying  the 
stipulated  rent ,  the  salaries  of  the  officers ,  and  the  whole  expense 
of  administration ,  the  farmer  must  always  draw  from  the  prodace 
of  the  tax  a  certain  profit  proportioned  at  least  to  the  advance 
which  he  makes,  to  the  risk  which  he  runs,  to  the  trouble  which 
he  is  at,  and  to  the  knowledge  and  skill  which  it  requires  to 
manage  so  very  complicated  a  concern.  Government,  by  establish- 
ing  an  administration  under  their  own  immediate  inspection,  of 
the  same  kind  with  that  which  the  farmer  establishes,  might  at 
least  save  this  profit,  which  is  almost  always  exorbitant*  To 
farm   any   considerable   branch   of  the   public  reve&uey  requires 
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either  a  great  capital  or  a  great  credit ;  circumstances  which  would 
alone  restrain  the  competition  for  such  an  undertaking  to  a  very 
»mall  number  of  people.  Of  the  few  who  have  this  capital  or 
credit,  a  still  smaller  number  have  the  neceesary  knowledge  or 
experience ;  another  circumstanee  which  restrains  the  competition 
still  further.  The  very  few,  who  are  in  condition  to  become 
competitors,  find  it  more  for  their  interest  to  combine  tdgether, 
to  become  copartners  instead  of  competitors ;  and  when  the  farm 
is  set  up  to  auction ,  to  offer  no  rent  but  what  is  below  the  real 
value.  In  countries  where  the  public  revenues  are  ia  farm,  the 
farmers  are  generally  the  most  opulent  people.  Their  wealth  would 
alone  excite  the  public  indignation ,  and  the  vanity  which  almost 
always  accorapanies  such  upstart  fortunes ,  the  foolish  ostentation 
with  which  they  commonly  display  that  wealth,  excite  that  in- 
dignation still  more. 

The  farmers  of  the  public  revenue  never  find  the  laws  too 
severe,  which  punish  any  attempt  to  evade  the  payment  of  a 
tax.  Tliey  have  no  bowels  for  the  contributors ,  who  are  not 
their  subjects ,  and  whose  universal  bankruptcy ,  if  it  should 
happen  the  day  affcer  their  farm  is  expired,  would  not  much  affect 
their  interest.  In  the  greatest  exigencies  of  the  state ,  when  the 
anxiöty  of  the  sovereign  for  the  exact  payment  of  his  revenue  is 
necessarily  the  greatest ,  thèy  seldom  fail  to  complain  that  without 
laws  more  rigorous  than  those  which  actually  take  place  it  wiÜ 
be  impossible  for  them  to  pay  even  the  usual  rent.  In  those 
inoments  of  public  distress  their  dèmands  cannot  be  disputed. 
The  revenuelaws,  therefore,  become  gradually  more  and  more 
severe.  The  most  sanguinary  are  always  to  be  found  in  countries 
where  the  greater  part  of  the  public  revenue  is  in  farm.  Even  a 
bad  sovereign  feels  more  compassion  for  his  people  than  can  ever 
be  expected  firom  the  farmers  of  his  revenue. 

Latere  meesters  bouwden  hoofdzakelijk  op  deze  grond- 
slagen voort. 

Say  acht  het  zelfs  niet  noodig  de  theorie  in  zijn  Cours 
complet  op  te  nemen.  Zie  aldaar  hoofdstuk  VU  der  afdee- 
ling  Des  impóts.  Hij  is  zoo  zeer  een  vijand  van  pachten , 
dat  MoNTESQuiEu's  gezegde  over  het  nut  der  aanvankelijke 
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TerpachtÏDg  van  nieuwe  belastingen  hem  verontwaardigt. 
«  C'est  une  vue  machiavélique  ^ »  roept  hij  uit ,  « unique- 
ment  dans  Tintérét  de  ctux  qui  vivent  de  la  sueur  des 
peuples.  Les  fermiers  d'un  droit  ne  s'occupent  pas  seulement 
de  prévenir  les  fraudes ,  mais  de  donner  k  Timpót  Ie  plus 
d*extension  qu*il  est  possible. »     Evenwel  merkt  hij  aan: 

Peut-être  y  aurait-ü  de  rexagération  a  proscrire  la  perception 
des  droits  par  des  fermiers  dans  tous  les  cas.  Si  Pon  mettait  en 
ferme  la  poste  aux  lettres,  elle  i^ipporterait  probablement  d^avan- 
tage ,  car  elle  serait  exploitée  avec  plus  d^économie ;  et  Ie  tarif 
qui  ferait  loi  pour  Ie  fermier  comme  pour  Ie  contribuable  serait]  un 
obstacle  aux  exaetions.  Les  citoyens  auraient  alors  une  garantie 
contre  l'abus  du  contreseign ,  et  une  garantie  encore  plus  impor- 
tante contre  Ia  violation  du  secret  des  lettres.  On  peut  traduire 
Ie*  fermier  d'un  droit  devant  les  tribunaux ;  on  ne  peut  pas  en 
France  y  traduire  un  fonctionnaire  public. 

Wij  spraken  hooger  van  Rau.  Deze  resumeert  de  theorie 
aldus   in   zijne   Grundsdtze  der  Finanzwissenschaft  (uitgaaf 

1845,  §  288)! 

Die  Steuererhebung  sollte  nicht  verpaclitet  werden.  Sie  Ist  nicht 
wie  ein  Gewerbe  zu  betrachten ,  welches  durch  Betrebsamkeit  und 
Sparsamkeit  des  Unternehmers  zu  einem  höheren  Ertrage  gebracht 
werden  kann ;  vielmehr  ist  die  zu  erwartende  Koheinnahme  durch 
das  Steuergesetz  und  die  darin  begründete  Zahlungsverbindlichkeit 
festgestellfc ,  und  man  kann  vermittelst  guter  Aufsicht  die  besol- 
deten  Einnehmer  zu  der  namlichen  Sorgfalt  anhalten  welche  ein 
Pachter  anwenden  würde ;  auch  lasst  sich  die  Bezahlung  der 
ersteren  sparsam  einrichten.  Daher  ist  es  möglich  der  Staatscasse 
den  Vortheil  zuzuwenden,  der  sonst,  auf  kosten  der  Steuerpflich- 
tigen,  den  Pachtern  zufallen  würde.  Diese  rechnen  wegen  der 
TJngewissheit ,  welcher  Theil  der  Steuern  uneinbringlich  sein  werde , 
bei  ihrem  Angebote  immer  auf  den  ungünstigsten  Fall,  und  gewin- 
nen schon  darum.  (Man  hat  in  Frankreich  nie  bemerkt  dass  die 
Pachter  verloren  hatten.)  Zudem  lassen  sie  bei  der  Einforderung 
nicht  jene  schonenden  Rücksichten  eintreten,  die  man  den  ange- 
gestellten  Einnehmern  anbefehlen  kann,  wesshalb  die  Steuerpachter 
stets  ihrer  Harte  wegen  mit  dem  allgemeinen  Hasse  beladen  waren. 
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En  nu,  In  hoe  ver  stemt  onze  Indische  ervaring  met  de 
citaten  overeen? 

Na  om  zoo  te  zeggen  alles  gelezen  te  hebben  ws^t  over 
de  verpachte  middelen  op  Java  aan  en  door  het  Indische 
bestuur  geschreven  is  in  de  twintig  jaren  van  1838  tot  en. 
met  1857,  en  na  eene  diepere  studie  van  de  werking  dier 
middelen  in  mijn  laatste  ambt,  verkreeg  ik  voor  mij  den 
totaalindruk,  dat  de  algemeene  trekken  onzer  Indische 
ervaring  "door  Adam  Smith  geschetst  zijn. 

Het  pachtwezen  op  Java  vertoont  nog  een  bijzonderen, 
scherp  uitkomenden  trek,  die  voor  de  waarheid  der  theorie 
medepleit.  De  verpachte  middelen ,  schier  geen  uitgezon- 
derd, bevinden  zich,  jaar  in  jaar  uit,  in  handen  van  een 
troep  sluwe  hebzuchtige  vreemdelingen.  Te  regt  wees  hierop 
het  op  blz.  291  bedoelde  verslag.  In  het  algemeen,  dus  de 
weinige  goeden  niet  te  na  gesproken ,  kan  van  de  Chinezen 
op  Java  bij  uitstek  getuigd  worden:  «They  have  no  bowels 
for  the  contributors. »  Bij  hun  streven  naar  geld  ontzien 
zij  noch  list ,  noch  bedrog ,  noch  geweld.  Zij  kennen 
bijkans  geene  zedelijke  teugels.  Gesloten  overeenkomsten, 
hier  de  zoogenaamde  pachlvoorwaarden ,  hebben  in  hun  oog 
alleen  kracht  voor  hun  eigen  belang.  Alle  bij  de  pacht- 
voorwaarden  bepaalde  tarieven  voor  heffingen  zijn  door  de 
Chinesche  pachters  steeds  overschreden.  Waar  zij  slechts 
konden,  trotseerden  zij  'sl^nds  wetten.  De  Javaan  leest 
gewoonlijk  de  pachtvoorwaarden  niet;  hij  ziet  daarentegen 
onbetwistbaar  in  de  pachters  werktuigen  van  het  gezag  dat 
hij  eerbiedigt;  ligtgeloovig,  moeijelijkheden  schuwend,  doet 
hij  wat  de  pachters  vergen.  En  dezen  invloed  weet  de 
Chinees,  zoo  door  stoutmoedige  bedreigingen  als  door  het 
vleijen  en  bevredigen  der  lusten  van  den  inlander,  bij  wien 
hij  zich  dus  doende  noodzakelijk  maakt,  te  behouden  en 
te  stijven.  —  Laten  we  't  niet  verzwijgen:  het  bejag  van 
hooge  «territoriale»  inkomsten  door  het  opperbestuur  en 
door  al  te  ijverige  ambtenaren,  en  andere  betreurenswaardige 
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omstandigheden  (denk  aan  den  cuisinier  op  biz.  S95  of  iels 
dergelijks),  hebben  hel  kwaad  een  zeer  geruimen  tijd  helpen 
wortel  schieten. 


In  stede  van  aan  deze  algemeene  beschouwingen  met 
gemakkelijke  vlugheid  radikale  gevolgen  te  ontleenen,  zullen 
wij  vooreerst  het  generaliseren  slaken  en  de  onderdeden 
van  ons  voorwerp  bezigtigen. 

Op  de  begrooting  van  N.  I.  over  1865  (de  laatste  die 
tot  heden  het  licht  zag)  verschijnen  de  Javasche  pachten 
met  de  volgende  titels  en  sommen: 

1.  Slagten  van  rundvee,  buffels,  schapen  en  geiten  /"  688056 

2.  Vischmarkten ,  vischpachten ,   visscherijen   en 

het  regt  om  vischnetten  te  stellen  ....  -  §51544 

3.  Kleine  lombard -  422364 

4.  Arak  en  andere  sterke  dranken -  219648 

8.  Licentiën  op  de  pho-  en  topho-spelen.     .     .  -  192696 

6.  Inlandsche  neringen  en  bedrijven    ....  -  96420 

7.  Inlandsche  tabak -  79200 

8.  Tolbruggen,  sluisgelden,  veren  enovertoomen  -  71124 

9.  Slaglen  van  varkens -  65420 

10.  Vogelncstklippen -    62916 

11.  Nipahout  en  kreupelbosschen -    52064 

12.  Hoofdgeld  der  Chinezen -    20424 

13.  Waijangs -      5040 

iDiverse  kleine  eilanden  (voor  geheel  N.  I.  fi  9560)i 
(Diverse  kleine  middelen     ....     -     960 ) 

Om  redenen  van  redaktie,  en  tevens  al  aanstonds  ter 
vergelijking  met  het  bovenstaande ,  zal  ik  de  middelen , 
onder  kortere  titels,  rangschikken  naar  de  pachtsommen 
van  1851. 
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1.  Passers /  2018412 

2.  Visch (tr.    2  hierboven)  -  519556 

5.  Rundslagt (>,      1  »  )  -  517412 

4.  Pandjeshuizen    ....(»      5  »  )  -  252568 

5.  Dobbelspelen (»      8  »  )  -  211140 

6.  Arak (.4  i^  )  -  189984 

7.  Varkens (»      9  »  )  -  102444 

8.  Neringen (».      6  »  )  -  961 2Ö 

9.  Tabak (»      7  »  )  -  90560 

10.  Tolbruggen  en  overvaarten.  (»      8  »  )  -  76440 

11.  Vogelneslen  .....(»    10  »  )  -  59276 

12.  Hoofdgeld  der  Chinezen  .  (»    12  »  )  -  26640 
15.  Houtbosschen     ....(»    11  »  )  -  22860 

14.  Waijang («15  »  )  -  10580 

18.  Kleine  eilanden.     .     .     .  (»    14  »  )  -  6720 

Totaal,   overeenkomende    met   de  opgave  in 
het   regeringsverslag  over  1881  ,..'..     .  /*  5729912 

Hierbij  komt  nog  de  pacht  der  arensuiker  in  de  Prean- 
gerregenlschappen ,  die  gewoonlijk  geene  plaats  onder  de 
verpachte  middelen  bekleedt ,  ofschoon  zij  er  alle  aanspraak 
op  heeft.  Hare  opbrengst  over  1881  is  mij  niet  bekend. 
De  regeringsverslagen  bewaren  te  haren  aanzien  een  diep 
stilzwijgen  sedert  dat  van  1849,  waar  hare  baten  en  las- 
ten voor  den  fiscus  medegedeeld  worden  van  1856  tot 
1849.  Volgens  die  cijfers  zou  zij  rang  moeten  nemen  tus- 
schen  de  tolbruggen  en  de  vogelnesten.  Wij  kunnen  haar 
echter  zeer  wel  afzonderlijk  behandelen. 


Voorheen  was  de  lijst  der  kleine  middelen  vrij  wat  langer. 

Wie  lust  gevoelt  tot  den  aanvang  van  deze  eeuw  op  te 
klimmen ,  leze  in  het  Tweede  Stuk  der  Bijlagen  van  het  werk 
van  Daendels  de  bescheiden,  getiteld  Financieele  Zaken ^ 
n",  59  tot  46.    Wij  zullen  bij  die  kuriositeit  niet  stilstaan. 
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Aan  het  Engelsche  bestuur  komt  de  lof  toe,  omtrent 
twee  voorname  middelen ,  de  in-  en  uitgaande  regten  en 
het  zout,  het  stelsel  van  verpachting  door  dat  van  regt- 
streeksch  beheer  vervangen  te  hebben. 

Het  onmiddellijk  daarop  gevolgde  Nederlandsche  bestuur 
(1816 — 25)  schafte  een  aantal  pachten  af,  t.  w. : 

\o — 7»,  in  1818,  op  één  dag,  finaal,  deze  zeven: 
de  belasting  op  de  huwelijken  der  Javanen  in  Tagal;  op 
het  maken  van  klein  geschut  in*Grissee;  op  de  siri  of  den 
fijnen  kalk,  en  op  de  rongging,  in  Bantam  en  Tagal;  op  de 
houtskolen  in  Tagal ;  op  de  suikerpotten  in  Toeban ;  en  op 
het  brandhout  in  Bantam;  —  welke,  zegt  de  afschaffende 
publikatie  van  27  Nov. ,  « in  de  overige  gedeelten  van  het 
eiland  niet  worden  geheven,  en,  zoo  dezelve  al  niet  ge- 
heel aan  willekeur  haren  oorsprong  verschuldigd  zijn,  echter 
als  ondoelmatig  moeten  worden  beschouwd  » .  De  opbrengst 
dezer  middelen  is  mij  onbekend; 

8^  in  1823,  de  pacht  der  waskaarsen  te  Batavia  en 
Buitenzorg,  die  in  1817—25  omstreeks  f  6000  'sjaars 
opbragt ; 

9'.  in  1825,  de  pacht  der  tolpoorten  in  d^  gewesten 
Pekalongan,  Kadoe,  Samarang  en  Soerabaija,  die  in  1817—25 
opbragt : 

Pekalongan  f  20640,     15920,     14640,     12000,     12060,. 

7260,      4800; 
Kadoe  /128710,  144000,  200760,  184580,  216480, 

218820,  219600; 
Samarang     f  10140,       8580,     11940,     12000,     10812, 

15800,     12000; 
Soerabaija     f     5552,      5596,      6780,       5460,     10B24, 
9240,      5195; 

10*.  in  1824,  de  pacht  van  de  rijstmarkt  in  Batavia; 
opbrengst  in  1817—24  omstreeks  ƒ5500  'sjaars; 
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11*.  in  1884,  de  pacht  van  den  handel  aan  de  schepen 
te  Batavia;  opbrengst  sedert  1817  /8808,  /9108,  /9636, 
f  9768,  f  10850,  /  9794,  f  10560,  f  7392. 

De  Eommissaris  Generaal  Du  Bus  zette  de  politiek  van 
het  Engelsche  bestuur  voort  door  niet  meer  te  doen  ver- 
pachten ,  maar  onder  direkt  beheer  te  brengen : 

12».  met  15  Julij  1826  (Stb.  n".  25),  het  regt  op  gam- 
bier  in  Bantam;  opbrengst  sedert  1817  /"SOOO,  /"4092, 
f  3828,  f  5940,  f  5570,  /  6468,  ƒ  8184,  /•  13992, 
/^9108,  /  13332; 

13°.     met   r.    1827   (Stb.   1826,   n%  43),   de  belasting 
op  paarden  en  rijtuigen,   en  wel  omdat    «de  verpachting 
dezer  belasting  bij  ondervinding  minder  aan  het  doel  bleek 
te  beantwoorden»;  opbrengst  in  1817 — 26: 
Batavia       /'36740,  32450,  33726,  32208,  35904,  37444, 

38115,  38192,  39028,  44022; 
Samarang         0  0  0  0  0      /'2900, 

2900,    2180,    3850,    5395; 
Soerabaija         0  0  0  0  0      /'3850, 

4200,    6010,     5500,    7500; 

14*.  in  1827  (Stb.  n*.  44),  de  tolpoorten  en  passers  in 
de  Vorstenlanden ,  op  grond  dat  de  verpachting  daarvan 
« tot  vele  misbruiken  heeft  aanleiding  gegeven  en  ten  ge- 
volge der  menigvuldige  afpersingen ,  die  zich  de  pachters 
veroorloofden,  tot  eene  drukkende  kwelling  voor  de  inland- 
sche  gemeente  geworden  is».  De  pacht  der  tolpoorten  ver- 
viel spoedig  daarna  geheel.  Hare  opbrengst  was  van  1817 
tot  1826: 

Soerakarta    /'168445,  194495,  331644,  292092,  384360, 
405732,  430392,  444120,  371100,  214350; 
Djokjokarta  /'147818,  182521,  362508,  301944,  370380, 
355800,  389400,  359760,  33S712,        ? 

Dezelfde  landvoogd  kwam  echter  op  het  ongelukkige 
denkbeeld    om    den    tegenovergestelden   weg   in   te   slaan 
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ten   aaDzien    van   den    verkoop  van  zout.    Zie  onze  zout- 
brochure. 

Na  de  opheffing  der  tolpoorten  was,  indien  mijne  aan- 
teekeningen  juist  zijn ,  de  Gouverneur  Generaal  Rochussen 
de  eerste,  die  weder  verpachte  middelen  afschafte,  en  wel: 

IS*,  met  4*.  1848,  de  door  Du  Büs  ingevoerde  zout- 
pacht  in  Batavia  en  Buitenzorg ,  waarvoor  nu  direkt  be- 
heer in  de  plaats  trad,  en 

16'.  met  1'.  1851,  finaal,  als  belemmerend  voor  «de 
ontwikkeling  van  den  landbouw  en  de  nijverheid  onder  de 
bevolking  in  die  streken»,  de  pacht  der  kusten  en  wilder- 
nissen van  het  westelijk  gedeelte  der  residentie  Bantam  en 
de  daaronder  behoorende  eilanden.  Zij  had  laatstelijk  on- 
geveer /  1000  'sjaars  opgebragt. 


Afschaffing  van  verpachte  middelen ,  hetzij  finaal ,  hetzij 
om  ze  door  regtstreeksche  heffing  te  vervangen ,  kon  der- 
halve in  18S1  allhans  geene  «nieuwigheid»  genoemd  worden. 

Ik  stelde  er  prijs  op  den  lezer  déarvan  verzekerd  te  weten, 
alvorens  omtrent  elk  der  middelen  van  onze  ranglijst  het- 
geen meldenswaardig  scheen  uit  de  beschikbare  materialen 
aan  te  teekenen. 

JPasserpacht. 


De  passerpacht  is,  gelijk  men  weet,  (*t  zal  niet  spoedig 
vergeten  worden!)  door  den  Gouverneur  Generaal  Van  Twist 
afgeschaft  tegen  verhooging  van  andere  belastingen. 

Hel  voorwerp  der  pacht  was  het  regt  tot  het  heffen  van 
door  het  gouvernement  uitgeschreven  belastingen  op  goe- 
deren ,  ^te  koop  geboden  op  door  het  gouvernement  aange- 
wezen markten  en  in  evenzoo  aangewezen  kramen. 
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Daarenboven  hief  het  gouvernement  eene  onverpachte 
belasting  van  de  opbrengst  der  partikuliere  markten,  die 
nog  bestaat.  Zij  komt  op  de  begrooting  van  N.  I.  voor 
onder  den  titel  « 8  percent  op  de  inkomsten  der  partikuliere 
bazaars»,  maar  bedraagt  niet  overal  S"/»»  Zie  art.  33  van 
het  reglement  in  Staatsblad  1829,  n".  Hl.  Wij  bev^^aren 
deze  en  een  paar  andere  kategorieën  van  markten  voor  eene 
latere  Aanteekening  over  den  binnenlandscben  handel  en 
houden  ons  hier  bij  de  gouvernementspacht. 

Volgens  onze  bronnen  (*)  werd  voor  de  pacht  gedurende 
de  eerste  tien  jaren  na  de  overname  van  Java  geboden: 


(*)  Omtrent  deze  bronnen,  en  het  daarran  zoo  hier  als  elders  gemaakt  ge- 
bruik, eensvooral  een  toelichtend  woord. 

Ze  zijn  allerlei  officieele  opgaven,  de  meeste  nagezien  hij  de  Direktie  der 
Middelen,  van  denzelfden  aard  als  die  wij  voor  de  opinmpacht  raadpleegden. 
De  heer  Embrechts  trok  er  den  bundel  staten  uit,  in  1848  ter  landsdrukkerij 
te  Batavia  gedrukt;  die  bundel  bevat  mede  eene,  echter  niet  gewestelijke,  sta- 
tistiek der  pachtsommen  van  de  kleine,  middelen  over  1830 — 48. 

De  bedoelde  opgaven,  zelfs  de  nageziene  verzamelstaten ,  lijden  nu  en  dan 
aan  het  voor  den  gebruiker  lastige  euvel  van  oneensluidendheid.  Weken  som- 
mige verschillen  voor  geduldige  nacijfering  en  vergelijking,  andere  weerstreefden 
elke  verzoeningspoging.  In  het  laatste  geval  is  door  ons  of  eene  keus  gedaan, 
èf  de  plaats  van  het  cijfer  met  een  vraagteeken  ingevuld,  en  waar  't  van 
belang  scheen  het  noodige  tot  opheldering  gezegd. 

Onze  cijfers  vertoonen  overal  de  geboden  pachtsommen,  doorgaans  in  guldens 
van  120  duiten,  na  afronding  tot  getallen  deelbaar  door  100.  (Wij  stelden 
f  60  en  meer  =  /"  100 ;  minder  dan  /"  60  =  0.  Van  daar  dat  ettelijke  totalen, 
die  weder  de  cijfers  der  bronnen  zijn,  in  de  honderdtallen  niet  precies  de  som 
der  gewestelijke  cijfers  geven.) 

Ik  hoop  den  graad  van  betrekkelijke  juistheid  bereikt  te  hebben,  dien  het 
oogmerk  dezer  Aanteekening  behoeft.  Mogt  iemand,  méér  wenschend,  van  de 
regering  verkrijgen  dat  de  opbrengst  der  behandelde  pachten  gepubliceerd 
wierd  gelijk  zij  in  de  » algemeeijie  boeken  »  voorkomt ,  't  zou  ons  genoegen 
doen.  Men  zou  daardoor  tevens  de  betaalde  sommen  kennen.  Evenwel,  vol- 
strekte juistheid  ware  ook  dan  nog  niet  verzekerd.  Iedereen  weet  het  immers , 
de  »  boeken  «  zgn  verre  van  onfeilbaar. 
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iVb/d(.    In  Bantam  waren  na  1822  de  visscherijen  hieronder  begrepen. 

De  middelen  in  Kadoe  werden  in  1826  gezamenlijk  verpacht  voor  f  96100 , 
waarvan  wij  meenen  f  86100  aan  de  passers  te  mogen  toekennen. 

Onder  Soerabaija  is  de  toenmalige  residentie  Grissee  opgenomen. 

In  Djohjokaria  werden  al  de  middelen  in  1826  gezamenlijk  verpacht  voor 
f  91000 ,  zijnde  ongeveer  |  van  het  vorige  jaar.  WQ  namen  daarom  voor  de 
passerpacht  ook  ongeveer  \  der  som  van  1826. 

Eenige  jareo  later  had  het  gebied  der  pacht  zich  uit- 
gebreid met  de  gewesten  Cheribon,  Banjoemaas,  Bageleen, 
Madioen ,  Patjitan  en  Kediri.  De  pachtsom  beliep  nu  zonder, 
de  vorstenlanden :  ^^ 
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ïfota.  Yan  de  vorstenlaziden  is  ons  de  pachtsom  aleclits  bekend  voor  Soera- 
karta,  bedragende:  M^IOOO,  ^26000.  /"  146400,  f160600,  /  176009, 
/  230200,  f  235900,  f  246000 ,  f  280000,  /  280000,  f  280000,  f  370100 
f  320000. 

In  de  pachtsom  van  Bantam  was  die  der  yisscberyen  en  overvaarten  be- 
grepen.   In  Kadoe  en  in  BageUen  evenzoo  die  der  ruDdslagt. 

Be  pachtsom  van  Madioen  voor  1845  vonden  wQ  niet.  WQ  namen  hefc 
gemiddelde  tasschen  1844  en  1846. 

De  verzameling  Embrechts  (zie  blz.  304)  geeft  voor  de  passerpacht  gedurende 
ons  middent\jdvak  de  volgende  totalen  (tot  guldens  van  120  duiten  herleid): 

1830  /    899400  1838  f  1807500 

1831  -  1301300  1839  -  1827200 

1832  -  1289500  1840  -  1922300 

1833  -  1349400  1841  -  2106100 

1834  -  1441900  1842  -  2182900 

1835  .  1551700  1843  -  2415900 

1836  •  1606800  1844  -  2695300  ^ 

1837  -  1691700  1845  -  2776000 

In  hare  laatste  levensjaren  bragt  de  paeht  op: 
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Nota,    In  Bantam  als  boven. 

Bageleen.  Bundslagt  steeds  inbegrepen.  —  Hier  werden  over  1848  en 
1849  al  de  middelen  zamen  afgestaan  voor  (  164300  en  f  139100,  waarvan 
wij  voor  pandjesboizen  en  varkenspacbt  als  io  1850  en  1851  aftrokken  f  2300. 
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'Gedurende  het  tweede  tijdperk  onzer  opgaven  yernam 
men  omtrent  deze  pacht  meer  en  meer  klagten  van  onge- 
veer gelijken  aard  als  die,  welke  in  het  vorige  tijdperk 
(blz.  508)  tot  de  opheffing  der  pacht  van  de  tolpoorten 
deden  besluiten.  De  handlangers  der  pachters  hieven  wat 
zij  goedvonden;  voor  de  policie,  al  had  zij  den  wil,  was 
het  ondoenlijk  hen  in  het  gedrang  op  elk  vergrijp  tegen 
de  vastgestelde  tarieven  te  betrappen ,  en  hare  wilskracht , 
van  nature  matig,  zwichtte  veelal  voor  omkooping;  de 
belastingschuldige  liet  gedwee  zich  uitkleeden,  ja  naakt 
zich  nog  belasten.  (Het  laatste  is  meer  dan  figuurlijk  waar.) 
Wie  zich  een  begrip  wil  vormen  van  de  dagelijksche 
ongeregtigdheden  der  passerpachters,  leze  de  plaatselijke 
bijzonderheden  in  een  aantal  artikelen  van  het  Tijdschrift 
voor  Nederlandsch  Indiè'.  '  De  redaktie  zou  een  goed  werk 
verrigten  door,  ten  vervolge  daarop,  zekere  memorie  te 
publiceren,  omstreeks  het  einde  van  het  bedoelde  tweede 
tijdperk  aangaande  de  werking  der  pacht  op  Java  ge* 
schreven.  De  vereischte  toestemming,  waaronder  die  van 
den  schrijver,  zal  wel  niet  geweigerd  worden.  Elke  dege- 
lijke ontsluijering  van  ons  ancien  régime  is  eene  baat  voor 
de  toekomst. 

Het  resultaat  der  na  die  memorie  voortgezette  overleg- 
gingen blijkt  uit  eene  mededeeling  van  Baud  ter  zitting 
der  Tweede  Kamer  van  11  Junij  185S  (over  het  gemaal). 
«  De  afschafiing  van  de  passerregten » ,  zeide  hij ,  «  was 
reeds  tien  jaren  geleden  een  onderwerp  van  briefwisseling 
tusschen  den  toenmaligen  minister  van  Koloniën  (spreker) 
en  den  Gouverneur  Generaal;  maar  in  den  financieelen 
toestand ,  waarin  wij  ons  destijds  bevonden ,  was  die  af- 
schafiing zonder  sequivalent  onmogelijk. »  Een  geschikt 
sequivalent  kon  men  maar  niet  vinden.  —  Deze  mede- 
deeling werd  anderhalf  jaar  later,  ter  zitting  van  14 
November  1886,  door  den  spreker  herhaald,  naar  aan- 
leiding  van   bedenkingen   van    den   beer  RQqHGS9EN  tegeo 
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de  afschaffing,  welke  volgens  hem  zelfs  door  de  meerder- 
heid der  koloniale  adviseurs  was  ontraden.  Baud  herinnerde 
daarop  dien  gewezen  Gouverneur  Generaal  de  zoo  even 
bedoelde  briefwisseling,  en  verklaarde  uitdrukkelijk,  «dat 
de  afschaffing  toen  slechts  daarom  geen  plaats  heeft  gehad, 
omdat  er  groote  behoefte  hier  te  lande  bestond  aan  de 
onverminderde  oplevering  van  het  geraamd  batig  slot  en 
omdat  men  op  dat  oogenblik  geen  voldoend  sequivalent  voor 
de  af  te  schaffen  belasting  kon  vinden » .  —  Misschien 
mag  de  redaktie  van  het  Tijdschrift  ook  die  briefwisseling 
openbaar  maken. 

Intusschen  vergunt  het  door  Baud  medegedeelde  de  ge- 
volgtrekking, dat  hij  als  minister  niet  oorbaar  achtte,  met 
opzigl  tot  de  passerbelaslingen ,  gelijke  proef  te  nemen  als 
Du  Bus  in  1897  voorschreef  omtrent  de  tolpoorten  en 
passers  in  de  vorstenlanden  (blz.  302),  namelijk  heffing 
door  bezoldigde  gaarders.  Men  zag  dus  tevens  bezwaren 
in  de  belastingen  zelve. 

Zoo  derhalve  inderdaad  de  afschaffing  der  passerpacht 
onder  den  minister  J.  C.  Baud  niet  geschiedde,  alleen 
omdat  de  geldnood  van  het  moederland  zulke  vrijgevigheid 
verbood ,  tvij  mogen  evenmin  ontkennen ,  dat  ettelijke 
koloniale  « mannen  van  ervaring »  voorstanders  der  pacht 
waren.  De  Javaan ,  beweerden  deze ,  kon  de  belasting 
best  opbrengen:  getuige  de  stijgende  pachtschat.  Niemand 
Was  volgens  de  wet  gedwongen  om  op  de  passers  te  ver- 
koopen.  flun  scheen  zelfs  het  overschrijden  der  tarieven 
door  de  pachters  een  zoo  groot  kwaad  niet.  Een  der 
ervarenen ,  hoog  geplaatst ,  beloofde  officieel  aan  de  ge- 
gadigden bij  het  opveilen  der  pacht  op  dit  punt  oogluiking. 
Alles  kwam  op  eene  goede  pachtsom  aan.  Dat  de  inlander 
het  meerdere  bleef  betalen  deed  immers  de  deur  toe? 

Wat  hiervan  zij ,  de  regering  bepaalde  zich  destijds  bij 
pogingen  om  de  pacht  te  reinigen.  Van  daar  de  verduide- 
lijkte voorwaarden  (verordeningen),   in  Oktober  18^6  door 
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den  Gouverneur  Generaal  Rochussen  uitgevaardigd.  Zie  bij- 
lage B  in  Indisch  Staatsblad  1849  n^  53.  —  Doch  allengs 
won  de  overtuiging  veld ,  dat  ter  beteugeling  van  het  kwaad 
meer  noodig  was.  In  1849  dacht  dezelfde  landvoogd, 
blijkens  het  slot  van  art.  1  der  publikatie  in  Staatsblad 
1849  n\  44,  aan  eene  herziening  der  tarieven,  ongetwijfeld 
in  milden  zin.  In  afwachting  daarvan  stelde  hij  voor  1850 
en  1851  rijst  en  padi  over  geheel  Java  van  de  passer- 
belasting  vrij,  hetgeen  vroeger  slechts  op  somnnige  plaatsen 
het  geval  was.  Bij  het  nederleggen  des  bestuurs  op  18 
Mei  1851,  verklaarde  hij  aan  zijn  opvolger,  het  voorneoien 
gehad  te  hebben  om  «belangrijke  wijzigingen  in  de  pacht 
te  brengen ,  ten  einde  de  knevelarijen  van  de  pachters  te 
weren»,     {rijdschrift  N.  L  1856.  I.  41.) 

Middelerwijl  was  het  opperbestuur  in  Nederland  verder 
gevorderd.  Reeds  in  de  Memorie  van  Beantwoording  van 
het  Voorloopig  Verslag  omtrent  de  begrooting  van  Koloniën 
voor  1851,  Dec.  1850,  schreef  de  minister  Paiiüd,  dat 
intrekking  der  passerpacht  bepaaldelijk  in  de  bedoelingen 
der  regering  lag  Ter  zitting  der  Eerste  Kamer  van  3  Mei 
1851  drukte  hij  het  vertrouwen  uit,  dat  het  middel  voor 
de  laatste  maal  verpacht  zou  zijn. 

De  aftredende  Gouverneur  Generaal  voegde  dan  ook  bij 
zijne  evenvermelde  mededeeling  van  Mei  1851,  in  zijne 
voornemens  gestuit  te  zijn  door  een  last  van  den  minister, 
die  een  onderzoek  verlangde ,  « ten  doel  hebbende  de  pacht 
af  te  schaffen  en  door  andere  middelen  te  vervangen  » . 

[Niet  zonder  verwondering  ontmoet  de  geschiedschrijver 
na  deze  mededeelingen  de  volgende  opmerking  in  bet  rap- 
port van  de  heeren  Baud,  Elout,  Heemskerk,  Roghusseiv  en 
SiOET,  vastgesteld  op  25  Sept.  1856,  omtrent  het  O.  I. 
regeringsverslag  over  1855,  naar  aanleiding  van  het  daar 
gemelde,  dat  in  1855  de  koninklijke  goedkeuring  op  de 
afschaffing  der  passerpacht  ontvangen  werd: 

«Het  blijkt  nu  dat  de. Gooveroeur  Genertal  de  passer- 
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pacht  heeft  afgeschaft  zonder  voorafgaande  magtiging  des 
Eonings.  Dit  verrhogt  hij  alleen  te  doen  in  gevallen  van 
urgentie.  Het  is  twijfelachtig  of  die  urgentie  'inderdaad 
bestond.  Opmerkelijk  is  het  althans,  dat  de  goedkeuring  op 
deze  handeling  van  1881  eerst  in  185.5  ontvangen  werd.»] 

Het  door  den  niinisler  verlangde  onderzoek  geschiedde 
door  het  voorleggen  van  eene  «reeks  van  vragen»  in  Maart 
18S1  aan  de  gewestelijke  besturen,  waarvan  het  regerings- 
verslag over  1851  dus  niet  geheel  juist  zegt,  dat  zij  be- 
troffen «de  middelen  die  zouden  behooren  te  worden  aan- 
gewend om  den  druk  der  belastingen  op  de  passers  en 
warongs  voor  de  bevolking  te  verminderen». 

Na  de  antwoorden  der  gewestelijke  besturen  gelezen  te 
hebben,  (wier  bewerking  voor  het  publiek  den  redakteur 
van  het  Tijdschrift  voor  N.  L  i^ede  zij  aanbevolen,)  velde 
de  Gouverneur  Généraal  van  Twist  het  lang  verschoven 
vonnis  bij  publikatie  van  16  December  1851.  De  verpachte 
passerbelasting  werd  er  afgeschaft  met  voorloopige  uitzonde- 
ring van  de  gewesten  Erawang,  Batavia  en  Builenzorg. 
Daar  volgde  hare  afschaffing  in  1855  en  1855. 

Als  beweegredenen  der  afschaffmg  vindt  men  in  de  publi- 
katie zelve  opgegeven,  «dat  de  belasting  op  de  bazaars  en 
warongs  op  Java,  en  vooral  de  verpachting  van  dit  middel, 
het  binnenlandsch  verkeer  belemmert,  alsmede  de  strekking 
heeft  om  den  prijs  te  verhoogen  van  alle  artikelen  die  op 
de  bazaars  verkocht  worden ,  ^  meest  alle  artikelen  van  be- 
hoefte voor  den  minderen  man;  dat  dezelve  den  belasting- 
schuldige in  eene  onmiddellijke  en  dagelijksche  aanrstking 
brengt  met  den  belastingheffer;  dat  dezelve,  wegens  het 
vele  en  uitgebreide  toezigt  dat  uit  den  aard  der  zaak  voor 
de  behoorlijke  inning  wordt  gevorderd,  aanleiding  geeft, 
dat  de  som,  welke  van  die  belasting  in  'slands  kas  vloeit, 
te  eenenmale  onevenredig'  is  aan  'den  last,  welke  daardoor 
op  de  bevolking  is  gelegd;  dat  dezelve  verder  aanleiding 
geeft  tot  een^  aantal  misbruiken  en  knevelarijen ,  welke  niet 
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schijnen  te  kunnen  worden  geweerd  noch  bedwongen,  en 
welke  waarschijnlijk  eeuen  nog  grooteren  last  op  de  bevol- 
king brengen  dan  de  evenbedoelde  kosten  van  inning;  en 
eindelijk  dat  dezelve  eene  onzedelijke  strekking  heeft,  als 
gevende  aanleiding  niet  alleen  tot  knevelarij  aan  de  eene, 
maar  ook  tot  sluikerij  aan  de  andere  zijde,  en  zelfs  tot 
omkooping  van  ambtenaren». 

Over  sommige  dezer  beweegredenen  en  over  de  gevolgen 
der  intrekking  zal  het  beter  zijn  te  spreken  bij  het  nagaan 
van  den  binnenlandschen  handel  op  Java. 

Hier  echter  iets  van  het  aequivalent. 

Dit  werd  gezocht  in  eene  verhooging: 

1".  van  den  verkoopprijs  van  het  zout  met  2O709  getem- 
perd door  groote  vermeerdering  van  het  getal  verkoop- 
pakhuizen en  door  verkrijgbaarstelling  van  het  zout  bij  veel 
kleiner  hoeveelheden; 

2^     der  landrente  met  57.; 

5\  der  belasting  op  paarden  en  rijtuigen  (Indisch  Staats- 
blad 1851  n\  65); 

i\     der  belasting  op  het  bedrijf  (aldaar  n\  78); 

5".  der  belasting  op  het  slagten  van  rundvee  (aldaar 
n\  68). 

Aangaande  het  eerste  middel  staat  het  noodige  in  onze 
zoutbrochure. 

Het  voorschrift  tot  verhooging  der  landrente  verviel  reeds 
in  het  volgende  jaar,  omdat,  zegt  het  regeringsverslag  over 
1855,  een  opzettelijk  onderzoek  had  doen  zien,  «dat 
daaruit  vele  moeijelijkheden  geboren  werden  en  de  toe- 
passing zeer  ongelijk  was  » . 

De  verhooging  n^  3  moest  weldra  op  een  voornaam 
punt,  de  karrepaarden ,  verminderd  worden.  Zie  hetzelfde 
regeringsverslag.  Ook  aldus  verzacht  leverde  zij  eene  aan- 
zienlijk meerdere  inkomst.  De  aanslag,  die  over  de  laatste 
vijf  jaren   vóór  de  verhooging,   1847—81,  bedragen  had 
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f  372835  op  Java  en  /*  H  976  daar  buiten , 
steeg  in  de  volgende 

vijfjaren  tot  .  .-891614  »     »     »   -30922     »       » 

verschil/* 51 8779  »     »     »   /*18946     »       » 

zijnde gemidd.'sjaars /*  103756  »»)»/*  3789     »       » 

of  eene  vermeerde- 
ring van 139  7o  »     »     »      158  7o     »       » 

Omtrent   de  belasting   op   het  bedrijf  een  en  ander  bij 

de  pacht  der  neringen.     Over  5"  zie  RundslagL 

Vischpacht* 

Ook  deze  pacht,  de  tweede  op  onze  financieele  ranglijst, 
bestaat  niet  meer.     Zij  verviel  met  uit".  1863. 

Haar  voorwerp,  gelijk  het  onder  veeljarig  streven  naar 
volmaking  geworden  was,  is  omschreven  in  de  bijlagen  P, 
Q  en  H  van  het  Indisch  Staatsblad  van  1849  n".  52, 
bevattende  afzonderlijke  voorwaarden  voor  de  residentie 
Batavia,  voor  de  residentie  Bantam  en  voor  de  oostwaarts 
van  Batavia  gelegen  residentiën  «  waar  dit  middel  bestaat » 
(de  residentiën  worden  niet  opgenoemd).  Ze  bleven  daarna 
zonder  meldenswaardige  verandering. 

In  de  residentie  Batavia  gold  de  pacht  hoofdzakelijk  het 
regt  tot  het  beffen  eener  belasting  van: 

a.  20  ten  honderd  van  de  marktwaarde  of,  indien  de 
pachter  het  verkoos,  van  de  hoeveelheid,  op  van  Java  en 
Madura  aangebragten  verschen  sow^ii^a/^visch ,  gevangen  in 
de  zee  om  die  eilanden  en  niet  met  den  hengel  in  hunne 
moerassen  en  vijvers; 

b.  6  ten  honderd  van  de  marktwaarde  of,  indien  pachter 
en  belastingschuldige  het  daaromtrent  niet  eens  konden 
worden ,  van  de  hoeveelheid ,  op  denzelfden  visch  gedroogd , 
gezouten,  ingelegd,  gestampt  of  hoe  verder  toebereid; 
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c,  7  ceDten  daags,  f9  'smaands  en  f  5  'smaands,  van 
zekere  klassen  van  vischverkoopers  en  vischbereiders. 

In  de  overige  gewesten,  waar  de  pacht  bestond,  gold 
zij  het  regt  tot  het  heffen,  hetzij  van  bij  overeenkomst  met 
de  visschers  te  bepalen  vaste  sommen  voor  de  vergunning 
om  zonder  de  anders  verschuldigde  belasting  visch  aan  te 
voeren,  hetzij  van  de  volgende  belastingen: 

a.  in  Bantam  20,  elders  10,  ten  honderd  van  de  markt- 
waarde of,  indien  de  debiteur  het  verkoos,  van  de  hoe- 
veelheid, op  het  van  Java  en  Madura  in  verschen  staat 
aangebragte  produkt  van  «alle  visscherijen,  welke  in  zee, 
langs  de  stranden  of  in  stroomende  rivieren  geschieden 
met  vaartuigen ,  vischstokken  of  sero ,  netten ,  of  op  eenige 
andere  wijze»;  vischvijvers,  meren,  moerassen  en  andere 
stilstaande  wateren  dus  uitgezonderd;  buiten  Bantam  ook 
uitgezonderd  de  visch,  door  personen  die  van  het  visschen 
geen  beroep  maakten,  met  den  hengel  of  met  schepnelten 
gevangen  voor  eigen  gebruik; 

b.  in  Bantam  6,  elders  10,  ten  honderd  van  de  markt- 
waarde of,  in  Bantam  als  pachter  en  debiteur  het  niet 
eens  konden  worden ,  elders  als  de  debiteur  het  verkoos , 
van  de  hoeveelheid,  op  van  Java  en  Madura  aangebragten 
gezouten ,  gedroogden ,  ingelegden  en  anders  toebereiden 
visch ; 

c.  in  Bantam  /*  1 1  tot  /  o|  's  maands  (naar  de  diepte) 
op  de  sero; 

d.  in  Bantam  /  10  op  elk  daar  thuisbehoorend  vaartuig 
bij  lederen  terugkeer  van  eene  vaart  tér  vischvangst  naar  de 
Lampongs. 

Van  de  belastingen  a  en  i&  waren  overal  (ook  in  Batavia) 
vrij:  tripang,  agar-agar,  vischlijmen  en  haaivinnen. 

Daarlatende  hoe  de  pachtvoorwaarden  vroeger  luidden, 
geven  wij  hieronder  de  pachtsommen  die  ons  bekend  zijn. 
Zie  de  noot  op  blz.  504. 
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Na  18B8  verlaten  mij  de  gewestelijke  opgaven.  Op  de 
gedrukte  Indische  begrootingen  vindt  men  als  gezamenlijk 
bedrag  der  vischpachten  in  Nederlandsch  Indië: 

1859  fiOU^G, 

1860  -  440164, 

1861  -  487518, 

1869  -  852882,  waarvan  voor  Java  ƒ  819972 
1863  -  861612,        »  »       »      -  881844 

Behalve  deze  verpachte  werd  van  de  vischvangst  op  Java, 
namelijk  van  de  vischvijvers,  (alleen  van  de  vijvers  mjet 
zoet  water?)  eene  onverpachte  belasting  geheven,  dïe  nog 
bestaat.  Zij  bekleedt  op  de  Indische  begrootingen  en  in 
de  regeringsverslagen  eene  plaats  onder  de  landelijke  in- 
komsten. Hare  opbrengst  beloopt  omstreeks  /  200000 
'sjaars.     Eene  gewestelijke  aantooning  missen  wij. 


Alle  pachten  der  visscherijen  in  Nederlandsch  Indië  wer- 
den «onder  nadere  goedkeuring  des  Konings»  met  l^  1864 
ingetrokken  bij  eene  koloniale  ordonnantie  van  20  Augustus 
1863. 

Op  welken  grond?  —  De  ordonnantie  zegt,  ter  plaatse 
door  art.  33  van  het  regeringsreglement  aangeduid  met  de 
woorden:  Hier  volgen-  de  beweegredenen^  (hier  liggen  voet- 
angels en  klemmen!)  dat  de  Gouverneur  Generaal  de  in- 
trekking in  het  algemeen  belang  wenschelijk  achtte.  Dat  is 
kort  —  maar  niet  bondig.  Het  zegt  niets  hoegenaamd. 
Elke  algemeene  verordening  zal  wel  ondersteld  moeten  wor- 
den in  het  algemeen  belang  wenschelijk  geacht  te  zijn.  — 
Waarom  dat  ledig  sic  volo^  'm  stede  van  zoo  vele  vroegere 
intrekkingen  van  dien  aard  (zie  boven)  tot  voorbeeld  te  nemen, 
die  flink  met  hare  « beweegredenen »  voor  den  dag  kwamen  ? 
En  er  is  meer.     Art.  21  van  het  regeringsreglement  ver- 
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klaart  den  Gouverneur  Generaal  bevoegd  om  algémeene 
verordeningen  « onder  nadere  goedkeuring  des  Konings »  , 
verordeningen  die  anders  de  voorafgaande  toestemming  des 
Konings  behoeven,  vast  te  stellen  alleen  «in  dringende  om- 
standigheden » .  Het  in  de  ordonnantie  gebezigde  motief 
was  dus  tegenover  het  regeringsreglement  onvoldoende. 

Door  de  koloniale  verordening  in  het  duister  gelaten , 
zullen  wij  licht  vragen  aan  het  parlementaire  Bijblad,  waar- 
van ook  de  koloniale  regeringsverslagen  een  deel  uitmaken. 

Van  hetgeen  dit  verhaalt  leverde  de  vorige  redakteur  van 
het  Tijdschrift  voor  Nederlandsch  Indië^  met  inlassching 
van  den  tekst  der  regeringsverslagen,  een  historisch-kritisch 
overzigt  in  het  opstel  De  visscherijen  in  Indiè'  van  het  Julij- 
nommer  van  18G1.  Voor  ondergeschikte  punten  derwaarts 
verwijzend,  teekenen  wij  hier  aan  wat  op  de  hoofdzaak, 
het  onderwerp  der  ordonnantie,  betrekking  heeft. 

De  eerste  mededeeling  daaromtrent  komt  voor  in  het 
verslag  over  1854,  met  de  woorden:  «Over  het  algemeen 
is  men  van  oordeel,  dat  de  belasting,  welke  in  eenige 
residentiën  op  de  visscherijen  en  in  sommige  andei'e  op  de 
vischmarkten  geheven  wordt,  voor  dezen  tak  van  nijverheid 
zeer  drukkend  en  voor  zijne  uitbreiding  belemmerend  is. » 
Bit  gaf  der  kommissie  uit  de  Tweede  Kamer,  met  het 
onderzoek  van  het  verslag  belast,  zijnde  de  heeren  Baud, 
DuLLERT,  Elout,  Heemskerk  eu  Sloet,  aanleiding  om  bij 
haar  rapport  van  Julij  1857  op  te  nemen:  «Het  blijkt  niet 
dat  aan  afschaffing  of  vermindering  van  dezen  last  is  gedacht. 
Als  bron  van  inkomst  beseft  men  dat  eene  opbrengst  van 
een  half  millioen  niet  ligtvaardig  kon  worden '  prijsgegeven. 
Maar  zou  toch  in  een  beredeneerd  verslag  niet  iets  moeten 
gezegd  worden  van  de  redenen  die  ontheffing  verbieden  en 
wat  in  sommige  residentiën  de  afschaffing  van  de  regten 
op  de  vischmarkten  belet?»  Ofschoon  zes  maanden  na  de 
dagteekening  van  het  rapport  der  kommissie  ingediend, 
liet    het  verslag   over    1855    hare    opmerking   liggen.     De 
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minister  Roghussen  echter,  in  Januarij  1859  indiener  van 
het  verslag  over  1886,  zette  er  in  eene  noot,  dat  de  op- 
merking niet  uit  het  oog  zou  verloren  worden.  Daarop 
volgde  in  eene  noot  van  heb  verslag  over  18S7,  ingediend 
SI  Januarij  1860,  dat  ter  zake  een  onderzoek  was  inge- 
steld door  den  Direkteur  der  Middelen,  v^elks  uitkomsten 
nog  niet  bij  het  opperbestuur  bekend  waren. 

Dat  onderzoek  vorderde  zeer  traag.  Luidens  eene  nota 
van  den  minister  ühlenbeck  van  29  April  1869  werd  «als 
reden  aangevoerd  de  spoedige  achtereenvolgelijke  aftreding 
der  hoofden  van  het  departement  der  Middelen».  Luidens 
den  tekst  van  het  Indische  verslag  over  1860  bestonden 
voor  den  langzamen  gang  «  verschillende  redenen  » . 

Intusschen  was  uit  de  Tweede  Kamer  op  behartiging 
aangedrongen.  De  kommissie  voor  het  verslag  over  18S8  — 
de  heeren  Eloüt,  van  HoëvELL,  Mijer,  van  Nispen  en  van 
Twist  —  herinnerde  in  een  rapport  van  Mei  1861  de  be- 
lofte der  noot  onder  het  verslag  over  18S6.  En  het  Voor- 
loopig  Verslag  van  Oktober  1861  omtrent  Hoofdstuk  XI 
voor  1869  formuleerde  aldus  «het  nadeelige»  der  verpachte 
belasting  op  den  visch,  zonder  te  zeggen  of  deze  bezwaren 
door  een  of  door  meer  leden  geuit  werden :  « Zij  belemmert 
het  gebruik  van  een  voornaam  voedingsmiddel  der  inland- 
sche  bevolking,  waarvan  het  integendeel  wenschelijk  ware, 
bij  de  geringe  konsumtie  van  ander  dierlijk  voedsel,  het 
gebruik  zoo  veel  mogelijk  te  bevorderen.  Zij  belemmert 
daarenboven  eene  industrie,  die  voor  eene  niet  te  berekenen 
ontwikkeling  vatbaar  is.  Wanneer  men  daarbij  in  aanmer- 
king neemt  de  knevelarij  der  Chinezen,  die  welligt  den 
last  der  bevolking  eenige  malen  verdubbelt,  alsmede  de 
betrekkelijk  geringe  som,  die  uit  die  belasting  in  *slands 
kas  vloeit,  dan  mag  men  vragen  of  niet  hervorming  of 
zelfs  afschaffing  noodig  ware.  Hierbij  werd  herinnerd,  dat 
reeds  eenige  jaren  geleden  een  onderzoek  omtrent  dit  middel 
had   plaats   gehad,    dat   tot   een   zeer   ongunstig   rapport 
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omtrent  de  werking  daarvan  had  geleid,  en  dat  dit  on- 
gunstig rapport  nog  onlangs  was  bevestigd  door  een  rapport 
van  gelijke  strekking  van  den  resident  van  Batavia.  »  De 
minister  Loüdon  antwoordde  in  Nov.,  «nog  onlangs»  aan  het 
Indische  bestuur  bespoediging  te  hebben  voorgeschreven. 

Het  resultaat  der  Indische  onderzoekingen  bleek  eindelijk 
uit  eene  noot  van  den  minisier  Uhlenbeck  onder  het  verslag 
over  1860,  ingediend  18  November  1862.  «In  de  eerste 
helft  van  1869»  had  de  Gouverneur  Generaal  voorgesteld 
«om  deze  belasting  (die  wel  te  onderscheiden  is  van  die 
op  de  vischvijvers),  daar  waar  zij  in  N,  I.  bestaat,  met 
V.  Jan.  1865  te  doen  ophouden».  «Ofschoon  ook  het 
opperbestuur  de  ophefTing  hoogst  wenschelijk  achtte»,  was 
« aan  dat  voorstel  niet  onvoorwaardelijk  gevolg  gegeven , 
maar  de  G.  G.  tot  de  intrekking  gemagligd  onder  de  mits, 
dat  zij  gepaard  ga  met  de  noodige  beschikkingen  om  het 
daardoor  te  lijden  verlies  van  inkomsten,  ten  bedrage  van 
ongeveer  /  500000  's j aars,  zoo  na  mogelijk  regtstreeks  te 
vergoeden.  Als  daartoe  bij  voorkeur  in  aanmerking  komende 
middelen  werd  den  G.  G.  onder  andere  ter  overweging  aan- 
bevolen de  aanslag  der  van  de  vischpacht  onthevenen  in  de 
belasting  op  het  bedrijf,  eene  verhoogiog  der  belasting  op 
het  slagten  van  varkens  en  op  den  verkoop  van  arak  en 
andere  sterke  dranken,  enzv.  »  «De  intrekking»  —  zoo 
besluit  de  noot  —  « zal  zoo  mogelijk  reeds  met  1  Junij 
1863  en  anders  uiterlijk  eenjaar  later  moeten  plaats  hebben.» 

Ter  zitting  der  Tweede  Kamer  van  6  December  1869 
beriep  dezelfde  minister  zich  op  die  voorwaarde  van,  gelijk 
hij  nu  zeide,  «een  aequivalent » ,  als  getuigend  hoe  hij  de 
belangen  der  schatkist  «geen  oogenblik  uit  het  oog  verloor» 
en  ook  de  Indische  regering  «in  dit  opzigt  binnen  hare 
perken  »   hield. 

De  laatste  ministerieele  mededeeling  was  van  April1865. 
Op  eene  vraag  in  het  Voorloopig  Verslag  omtrent  de  defini- 
tieve vaststelling   van   Hoofdstuk  IX  voor  1863  berigtte  de 
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minister  van  de  Putte  :  « Aan  de  magtiging  tot  het  intrekken 
der  vischpacht  werd  de  voorwaarde  verbonden,  dat  het  te 
lijden  verlies,  zoo  door  den  aanslag  der  visschers  in  de 
bedrijfsbelasting,  als  door  andere  middelen,  althans  nage- 
noeg zou  worden  vergoed.  Immers  het  scheen  billijk,  en 
ook  aan  weinig  bezwaar  onderhevig,  de  visschers,  nadat  zij 
van  zeer  drukkende  opbrengsten  en  van  altijd  mogelijke 
knevelarijen  zullen  bevrijd  zijn,  even  als  de  overige  nering- 
doende inlanders  aan  eene  bedrijfsbelasting  te  onderwerpen. 
Wegens  het  voorwaardelijke  der  magtiging  kan  daarvan  wel 
niet  terstond  worden  gebruik  gemaakt;  doch  het  vooruitzigt 
bestaat,  dat  de  zoo  schadelijke  vischbelasting  met  1  Januarij 
1864  zal  ophouden  Ie  werken.  Bij  de  berekening  van  het 
gevorderd  equivalent  zal  ook  in  aanmerking  moeten  komen 
de  meerdere  opbrengst  der  verpondingbelasting,  welke  met 
ingang  van  hetzelfde  tijdstip  is  uitgebreid  tot  de  goederen, 
door  partikulieren  bezeten  met  regt  van  opstal,  erfpacht  en 
vruchtgebruik.  » 

Wie  deze  kronijk  feit  voor  feit  nagaat,  en  daartoe  is  zij 
bestemd,  zal  op  menige  bedenking  stuiten.     Een  paar  hier. 

Door  het  Voorloopig  Verslag  van  Oktober  1861  vernam 
men  voor  de  eerste  maal  iets  van  een  onderzoek ,  « eenige 
j^ren  geleden »  ingesteld ,  ten  gevolge  waarvan  « een  zeer 
ongunstig  rapport »  omtrent  de  werking  der  vischpacht 
was  uilgebragt.  Indien  werkelijk  slechts  weinige  jaren  ge- 
leden zulk  onderzoek  met  zoo  beslissende  uitkomst  plaats 
had,  wat  noopte  de  regering  om  daarvan  bij  al  hare  mede- 
deelingen  te  zwijgen?  Die  mededeelingen  doelden  steeds  op 
een  nog  noodig  onderzoek.  —  Trouwens,  de  zeer  perti- 
nente verklaring  in  het  regeringsverslag  over  1834  (zie 
boven)  kon  kwalijk  afgelegd  worden  zonder  onderzoek.  Het 
zou  mij  niet  verwonderen  dat  zij  steunde  op  den  inhoud 
(ligchaam  en  bijlagen)  eener  voordragt  van  den  Direkteur 
der  Middelen  van  de  Graaff  van  18S2  tot  afschaffing  van 
het  grootste  gedeelte  der  vischpacht.    Immers  het  Indische 
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bestuur  was  reeds  in  hetzelfde  jaar  188S  van  de  wensche- 
lijkheid  der  vervanging  van  de  pacht  door  betere  belastingen 
overtuigd.  Als  vervangend  middel  dacht  men  ook  destijds 
aan  de  belasting  op  het  bedrijf.  Dan,  deze  verkeerde 
toen  juist  in  « reparabelen  »  staat.  Men  diende  haar  wel 
herzien  te  hebben,  eer  men  haar  verder  toepaste.  Die  her- 
ziening nu  ging  niet  gemakkelijk:  zij  duurde  tot  December 
1887. 

Aangenomen  echter,  een  nieuw  onderzoek  naar  de  werking 
der  vischpacht  ware  na  1837  noodig,  hoe  was  het  zonder 
opzet  mogelijk,  de  zaak  nog  jaren  te  rekken?  Men  had 
slechts  berigt  en  raad  in ,  te  winnen  van  de  hoofden  der 
tien  gewesten  waar  de  pacht  bestond  en  hunne  rapporten 
met  die  welke  tot  de  overtuiging  van  1882  geleid  hadden 
te  vergelijken.  Dit  wetend  valt  het  moeijelijk,  de  «spoedige 
achtereenvolgelijke  aftreding »  van  eenige  Direkteuren  der 
Middelen  van  1888  tot  1861  als  geldige  «reden»  der  ver- 
traging te  «slikken».  Het  regeringsverslag  over  1860  sprak 
welligt  met  beteekenis  van  verschillende  redenen. 

Onze  tweeöe  opmerkiüg  betreft  het  verband  tusschen  de 
laatste  ministerieele  mededeelingen  en  de  afschaffende  ordon- 
nantie. De  minister  Uhlenbeck  berigtte  schriftelijk,  tot  den 
maatregel  magtiging  gegeven  te  hebben  onder  de  voor- 
waarde, dat  het  bedrag  der  paclit  door  «de  noodige  be- 
schikkingen» «zoo  na  mogelijk  regtstreeks  vergoed»  wierd. 
Van  de  mogelijkheid  der  vergoeding  was  hij  evenwel  vol- 
doende zeker,  om  op  het  berigt  te  laten  volgen,  dat  de 
intrekking  « zal  moeten  plaats  hebben » .  Ook  bij  den  tegen- 
woordigen  minister,  die  in  de  aanschrijving  zijns  voorgan- 
gers las  dat  het  verlies  «  althans  nagenoeg »  vergoed  moest 
worden,  bestond  in  April  1863  een  bepaald  « vooruitzigt » 
op  de  afschaffing  als  uitvloeisel  der  aanschrijving,  dus  met 
vervulling  der  voorwaarde.  Nu  maakt  de  ordonnantie  van 
geenerlei  magtiging  gewag.  Integendeel  próklameert  zij 
de  afschaffing  « onder  nadere  goedkeuring  des   Konings » ^ 
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Derhalve  hield  de  Gouverneur  Generaal  de  door  het  opper- 
bestuur gestelde  voorwaarde  voor  niet  vervuld.  En  toch 
besloot  hij  geene  nadere  magtiging  te  verzoeken;  hij  schafte 
de  pacht  af,  en  wel  niet  op  grond  van  « dringende  om- 
standigheden » ,  in  welk  geval  het  regeringsreglement  de 
daad  veroorloofde,  maar  eenvoudig  omdat  hij  het  «wensche- 
lijk»   achtte. 

Is  dat  alles  regelmatig  en  helder? 

Wij  hebben  nu  gehoord,  dat  de  regering,  zoo  in  Indië 
als  hier,  de  vischpacht  eenige  keeren  «zeer  drukkend», 
«  belemmerend  » ,  «  schadelijk  » ,  noemde ;  doch  niets  van 
de  oorzaken  dier  eigenschappen.  Waardoor  was  het  middel 
drukkend :  door  de  bepaling  van  den  cijns  of  door  de  wijze 
van  heffing?  Geheele  ontlasting  van  het  visschersbedrijf 
heeft  men  niet  gewild. 

Misschien  werd  de  bekendmaking  van  zulke  specialiteiten 
aan  de  vrije  drukpers  overgelaten.  Dit  is  ook  haar  taak. 
Gewoonlijk  gaat  zij  een  tijd  lang  met  het  verkondigen  van 
bijzondere  feiten  voor,  eer  de  regering  eene  door  die  feiten 
geregtvaardigde  verordening  uitschrijft. 

Men  mogt  dus  het  een  en  ander  over  ons  onderwerp 
verwachten  van  het  Tijdschrift  voor  N.  /.,  die  schatkamer 
voor  Indische  staatsgebreken.  Maar  zie,  hoe  vreemd!  het 
alphabelisch  register  van  den  heer  Canter  Visscher  op  de 
jaargangen  1838 — 1860  van  het  Tijdschrift  duidt  geen 
enkel  stuk  over  de  vischpacht  aan.  Pas  in  Julij  1861  , 
negen  jaren  na  het  officieele  afschaftingsvoorstel,  nam  de 
heer  van  HoëvELL  de  zaak  onderhanden  in  het  reeds  ver- 
melde opstel  De  visscherijen  in  Indië. 

Door  dat  stuk  echter  wordt  men  niet  wijzer.  De  schrijver 
bedoelde  «slechts  in  korte  trekken  eene  schets  te  leveren, 
ten  einde  de  aandacht  op  het  onderwerp  te  vestigen  en 
zoo  mogelijk  belanghebbenden  uit  te  lokken  om  meerdere 
mededeelingen  te  doen».    Hij   vergunde  zich  dan  ook  al 
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de  losheden  eiener  jschets.  Erge  fouten  verbeterde  hij  zelf 
io  een  vervolg:  zie  het  nommer  van  September  1861.  Zelfs 
de  voorname  publieke  oorkonden ,  de  pachtvoorwaarden , 
las  hij  slechts  vltigtig;  zoodat  zijne  beschrijving  van  hoofd- 
punten der  pacht  (blz.  14  van  het  JuUjnommer)  onjuist  is. 
Moge  het  gezegde  den  tegenwoordigen  redakteur;van  het 
Tijdschrift  aansporen  tot  een  degelijken  arbeid  over  de 
werking  der  pacht  uit  de  officieele  bouwstoffen,  die  zeker 
te  zijner  beschikking  staan.     Zie  blz.  509. 

Ood^rtusschen  behoeft  men  de  officieele  details  niet  af  te 
wachten  bm  zich  een  algemeen  juist  denkbeeld  van  de 
werking  der  pacht  .te  vormen.  Wij  bezitten  daartoe  een 
"eenvoudig  middel.  I)^  pachtvoorwaarden  wijzen;  in  den 
regel  vrij  duidelijk  de  gevaren  aan,  welke  het  algemeen 
belang  door  de  verpachting  van  haar  voorwerp  loopt.  De 
jongste  tekst  der  voorwaarden  verkondigt  ons  .de  lessen 
van  ,eene  langdurige  ervaring  te  dien  opzigte.  Wilt  gij  de 
beiwaren  kennen,  voor  het- yisschersbedrijf  .aan  de  visch- 
pacht  verbonden,  ga  in  hare  voorwaarden  na  wat  den  be- 
lastingschuldige en  den  pachter  verboden  werd.  Natuurlijk 
werd  verboden  hetgeen  beiden  zonder  verbod  gaarne  zouden 
doen;  natuurlijk  ook  overtraden  beiden  het  verbod  waarde 
policie  geen  genoegzame  kracht  of  wil  had;  alleen  trok 
bij  het  gezamenlijke  streven  naar  ontduiking  de  belasting- 
schuldige aan.  het  kortste  eind. 

In  de  voorwaarden  .  dei:  vischpacht  dan  bespeuren  wij 
onder  meer  het  volgende.  Aan  den  belastingschu]kl,ige  in 
de  residentie  Batavia  was  ,  verboden ,  zijn  visch  uit  zee  te 
brengen  Haar  andere  plaatsen  dan  die,  door  de  overheid 
in  bet  belang  van  de  heffing  bepaald.  Wilde  hij  den 
verschen  visch  op  de  markt  ter  hoofdplaats  brengen  j,  het- 
geen t«  water  geschiedde ,  hij  mogt  onder  weg  nergens 
aanlagen ,  niets  o)iderhands  verkoopen ;  de  fvisch  moest  op 
de  markt  pubhek  geveild  onder  het  oog  des  pachters.-  In 
de  overige  gewesten  der  pacht  mogten  de  visschers  uit  zee 
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komend  niet  lossen  of  vcikoopen  zonder  met  den  pachter 
te  hebben  afgerekend  ter  plaatse  door  de  overheid  bepaald. 
«In  geen  geval»  mogt  de  visch  —  zelfs  de  versche  visch  — 
aan  het  strand  of  de  monding  der  rivieren  verkocht  wor- 
den zonder  des  pachters  toestemming.  —  Aan  de  pachters 
daarentegen  was  verboden ,  in  de  eerste  plaats  meer  te 
heffen  dan  het  toegestane.  De  hooge  boete  bewijst  hoe 
gaarne  zij  dit  deden.  En  welke  uitvlugten  zij  verzonnen 
om  straffeloos  aan  dien  lust  te  voldoen,  bewijst  de  voor- 
zigtige  redaktie  van  het  artikel  hierover  der  Bataviasche 
pacht :  «  De  pachter  zal ,  onder  geen  voorwendsel  of  onder 
welke  benaming  ook,  eenige  andere  of  meerdere  belasting 
of  betaling  mogen  eischen  of  aannemen.»  Wijders  was  hun 
in  de  residentie  Batavia  verboden:  de  visschers  te  nood- 
zaken, of  door  bedienden  te  doen  noodzaken,  om  visch 
builen  openbare  veiling  op  de  markt  aan  hem  af  te  geven 
of  te  verkoopen ;  van  den  prijs  waarvoor  de  visch  op  de 
markt  publiek  was  verkocht,  dien  de  pachter  terstond  moest 
betalen,  iets  te  korten  voor  «prompte  betaling,  genoten 
voorschot,  verstrekte  behoeften,  of  voor  eenige  schuld  hoe 
ook  genaamd»;  zich*  bij  het  afslaan  van  den  visch  op  de 
markt  te  «bedienen  van  eenige  kunstgrepen  of  kwade  prak- 
tijken ,  ten  einde  den  visch  voor  een  onbehoorlijken  prijs  te 
koopen  of  te  doen  verkoopen,  of  met  de  djoeragans  of  op- 
koopers  eenige  overeenkomst  te  treffen,  ten  nadeele  van 
de  visschers»;  eigen  volk  of  bedienden  te  bezigen  tot  het 
afbrengen  van  den  visch  uit  de  vaartuigen  naar  de  markt; 
de  vischpraauwen  noodeloos  op  te  houden;  in  een  met  visch 
beladen  praauw  over  te  stappen  of  die  te  onderzoeken; 
de  visschers  te  verpligten  om  vaste  gemagtigden  op  de 
markt  aan  te  stellen.  Zeer  opmerkelijk  is  de  aanhef  van 
art.  19  der  Bataviasche  pacht:  «De  pachter  zal  verpligt 
zijn  de  visschers  te  beschermen  en  te  beletten  dat  dezelve 
beroofd  worden»!  Evenzoo  het  verbod  aan  de  pachters 
buiten  Batavia:   «om  over  het  al  of  niet  in  zee  zenden  der 
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visschersvaartuigen,  of  de  wijze  waarop  dezelve  zullen  wor- 
den gebezigd ,  zoomede  over  de  visschers ,  hunne  sero , 
nelten  of  andere  gereedschappen,  te  beschikken,  dan  wel 
op  eenige  wijze,  hoe  ook  genaamd,  zich  daarmede  te  be- 
moeijen  » . 

Mij  dunkt,  deze  verordeningen  speak  volumes.  Ook  zon- 
der breeder  betoog,  hoe  belangwekkend  altoos,  kunnen 
wij  het  bevrijden  der  door  haar  getroffen  visscherijen  van 
de  inmenging  der  onverzadelijke  pachters  toejuichen. 

Voeg  daarbij,  om  den  toestand  wel  te  vatten,  dat  van 
de  gewesten  waar  zeevisscherij  gedreven  werd  slechts  de 
bij  onze  opgaven  genoemde  voor  de  zegeningen  der  verpachte 
belasting  waren  uitverkoren.  In  alle  geval  behoorde  men 
met  gelijke  maat  te  meten.  Het  koloniale  bestuur  had  dus 
te  kiezen  tusschen  uitbreiding  der  pacht,  van  tegenstrijdig- 
heden gezuiverd,  over  al  de  gewesten  die  in  de  termen 
vielen ,  en  hare  vervanging  door  eeae  heffing  zonder  pachters. 

Was  het  goed,  toen  men  tot  het  laatste  besloot,  de 
belasting  zelve  te  doen  wegvallen,  dus  af  te  zien  van  het 
opdragen  harer  inning  aan  bezoldigde  gaarders?  Ongetwijfeld 
is  dat  punt  door  praktische  lieden  van  elke  zijde  beschouwd 
eer  men  besliste.  De  regering  heeft  vei^moedelijk  in  den 
aard  van  het  te  belasten  voorwerp  redenen  genoeg  gevon- 
den om  de  visschers  liever  op  eene  andere  wijze  tot  stijving 
der  algemeene  kas  aan  te  spreken.  Ze  zijn  nu  opgenomen 
onder  de  belasting  op  het  bedrijf,  waarover  lager  gehan- 
deld wordt  onder  Pacht  der  neringen. 

Overigens  kan  de  vraag  te  pas  komen,  welk  geldelijk 
gevolg  de  maatregel  vertoonde,  en,  wat  meer  beteekent , 
of  ten  opzigte  der  belasting  eene  behoorlijke  verhouding  is 
ontstaan  tusschen  de  onderscheiden  soorten  van  visschers 
(in  vijvers  en  andere  stilstaande  wateren,  in  rivieren,  in 
zee). 
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Hundstagt. 

Hier  treden  wij  in  de  zaal  der  nog  levende  pachten. 

Van  dit  eerste  nommer  worden  de  hoofdtrekken  aldus 
beschreven  door  de  onderstaande  artikelen  der  voorwaar- 
den, opgenomen  in  het  Staatsblad  van  N.  I.  van  1849, 
maar  van  veel  ouderen  datum. 

Art.  1.  «De  pachter  zal  het  regt  hebben  om  van  al  het 
rundvee ,  in  de  residentie  of  afdeeling  geslagt ,  of  naar  de 
reede  gebragt  wordende,  om  aldaar  geslagt,  dan  wel  uit- 
gevoerd te  worden,  te  hefiFen  de  volgende  belasting: 

a,  voor  ieder  rundbeest,  hetzij  koe,  os  of  bufiFel,  een 
gulden  vijftig  centen.  (Koperen  munt,  dus  130  duiten.) 

b,  voor  ieder  kalf  (onvolwassen)  een  gulden,  (100  duiten.) 

Art.  3.  «Niemand,  wie  hij  ook  zij,  zal  van  de  betaling 
dezer  belasting  zijn  uitgezonderd ,  en  mitsdien  ook  niet  de 
landeigenaren,  bijzondere  personen  en  leveranciers  van  het 
gouvernement ;  ook  de  inlanders  welke  gezonde  bufiFels 
slagten  voor  eigen  gebruik,  bij  gelegenheid  van  godsdienstige 
en  andere  plegtigheden ,  worden  verstaan  in  deze  geregtig- 
heid  onderworpen  te  zijn. 

Art.  4.  «Voor  buffels  echter,  welke  moeten  geslagt  wor- 
den, omdat  dezelve  verminkt  zijn  geworden,  zal  de  eige- 
naar kunnen  volstaan  met  aan  den  pachter  het  vel  van  het 
geslagte  beest  te  geven,  zonder  meer;  in  zoodanig  geval 
noglans  zullen  de  eigenaars  dit  moeten  bewijzen,  ten  ge- 
noege  van  den  pachter. 

Art.  5.  uDe  pachter  zal  gehouden  zijn  cenen  gemagtigde 
te  hebben  in  ieder  distrikt  van  de  residentie,  en  op  plaatsen, 
door  het  plaatselijk  bestuur  te  bepalen,  opdat  de  ingeze- 
tenen niet  worden  verpligt  zich  van  hunne  woningen  ver 
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te   verwijderen ,   ten   einde    eene  licentie  te  verkrijgen  en 
aan   den   pachter   de  verschuldigde  geregligheid  te  betalen. 

Art.  6.  «De  pachter  of  zijne  gemagtigden  zullen  geen 
verlof  mogen  verkenen  tot  het  slagten  van  eenig  in  den 
hoofde  dezes  genoemd  vee,  wanneer  aan  hen  niet  genoeg- 
zaam zal  zijn  gebleken,  dat  hetzelve  een  wettig  eigendom 
van  dengene  is,  die  de  licentie  tot  slagten  vraagt,  tot 
staving  waarvan  deze  aan  den  pachter  zal  behooren  te  ver- 
toonen  een  bewijs  van  den  wijkmeester,  de  hoofden  van 
de  kampong  of  dessa,  danwei  van  twee  getuigen.  Ingeval 
van  eenig  gegrond  vermoeden,  dat  zoodanig  vee  ontvreemd 
is,  zullen  zij  daarvan  onverwijld  aan  de  eerst  aanwezende 
civiele  autoriteit  kennisgeven. 

« Zij  zullen  mede  geen  verlof  mogen  verleenen  tot  het 
slagten  van  koeijen  en  van  wijfjesbuffels ,  die  nog  jongen 
kunnen  voortbrengen,  ook  niet  van  wijfjeskalveren,  als- 
mede niet  van  witte  buffels ,  hetzij  mannetjes  of  wijfjes , 
die  nog  tot  den  arbeid  gebruikt  kunnen  worden,  evenmin 
tot  het  slagten  van  karbouw  madjer  of  zoodanige  buffels, 
die  alhoewel  jong,  echter  voor  de  voortteling  niet  geschikt 
zijn,  tenzij  vooraf  een  schriftelijk  bewijs  van  het  policie- 
hoofd,  tot  staving  dat  dit  laatste  werkelijk  zoo  zij,  te 
hebben  gevraagd  en  erlangd. 

«Ter  betere  bereiking  van  het  hier  voorgeschrevene  wordt 
bij  deze  bepaald,  dat  op  verbeurte  eener  boete,  drie  hon- 
derd gulden  niet  te  bovengaande,  door  den  pachter  geene 
licentie  tot  het  slagten  van  eenig  hoornvee  zal  mogen  worden 
verleend ,  alvorens  door  den  wijkmeester ,  kampongs-  of 
distriktshoofd  het  te  slagten  beest  van  een  door  de  plaatse- 
lijke autoriteit  vast  te  stellen  merk  zal  zijn  gebrand,  ten 
bewijze  van  keuring.» 

In  de  residentie  Batavia  was  daarenboven  aan  den  pachter 
het  uitsluitend  regt  tot  den  verkoop  van  buffelvleesch  toe- 
gekend ,  onder  verpligting  van  te  zorgen  dat  steeds  op  een 
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aantal  bepaalde  plaatsen  « genoegzaam  in  de  behoefte  van 
dat  vleesch  ten  verkoop  in  het  klein  worde  voorzien  » . 

Met  1«  1852  (Staatsblad  1881  n^  62)  werd  de  bij  art.  1 
uitgedrukte  belasting  verhoogd:  a  tot  /  2  (240  duiten),  nu 
ook  toegestaan  voor  een  sti^r;  A  tot  /*  1  (120  duiten). 

Sedert  1^  1864  heeft  de  pachter  in  Batavia  niet  meer 
het  verkoopmonopolie  (Staatsblad  1863  n®.  137). 

De  opbrengst  is  geweest: 

NB.    Zie  de  noot  op  blz.  304. 
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Volgens  de  gedrukte  begrootingen  van  N.  I.,  aannemende 
dal  ze  steeds,  gelijk  bij  sommige  uitdrukkelijk  gezegd  wordt, 
den  pachtschat  van  het  vorige  jaar  opgeven,  zou  de  pachl- 
schat  geweest  zijn: 

in  1889  voor  geheel  N.  I.  .  .  ƒ  892700 
»  1860  »  »  »  .  .  -  898000 
»  1861  »  Java  en  Madura  .  -  607200 
»  1862  )»»  »  »  .  -  688600 
Van  de  twee  eerstgenoemde  sommen  kan  men  omstreeks 
/**3S00  'sjaars  aftrekken  voor  de  Buitenbeziltingen. 

Over  de  werking  der  pacht  bevat  het  Tijdschrift  voor 
N.  L  (all.  Deo.  1881)  een  opstel  van  den  gewezen  inspek- 
leur  ViTALis.  Het  is  misschien,  op  de  hem  eigen  manier, 
wat  slerk  gekleurd.  Doch  vraagt  men  aan  de  gewestelijke 
besturen  hunne  bezwaren  tegen  de  pacht,  vermoedelijk 
zullen  zij  in  de  hoofdzaak  met  hem  instemmen. 

Hij  wijst  breedelijk  op  twee  punten: 

1®.  De  pachters  of  hunne  agenten  heulen  met  de  vee- 
dieven.  —  Niet  zonder  reden.  Het  slagten  wordt  door 
het  stelen  bevorderd  en  vice  versa.  De  pachter  heeft  er 
belang  bij  om  zoo  veel  mogelijk  te  doen  slagten.  Onge- 
twijfeld heft  hij  van  het  gestolen  vee  meer  dan  den  vast- 
gestelden  cijns.  Wierd  dus  de  pachter  door  een  gouverne- 
mentsgaarder vervangen,  er  zou  een  moteur  tot  veediefstal, 
eene  der  grootste  kwalen  van  Java,  minder  zijn. 

2®.  De  pachtersagenten  dringen  ten  tijde  der  offerfeesten 
{sedeka) ,  die  de  inlander  zich  verpligt  gevoelt  bij  bijzondere 
gelegenheden  aan  te  rigten  en  waarbij  steeds  buffels  geslagt 
worden,  in  al  de  dorpen  door  om  tegen  ontduiking  van 
het  regt  te  waken.  Zij  doen  het  opzettelijk  op  eene  zoo 
lastige  wijze ,  dat  de  inlander  liever  eene  ronde  som , 
natuurlijk  meer  dan  het  verschuldigde,  in  eens  betaalt  als 
afkoop.  —  Dit  schijnt  een  zeer  wezenlijk,  ook  politiek  be- 
zwaar.    Ieder  dien  ik   over  de  pacht  in   de  binnenlanden 
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sprak  noemde  het.  Hoe  men  die  feesten  beschouwe,  als 
godsdienstige  of  als  huishoudelijke,  de  Chinees  moet  met 
zijn  invloed  daar  buiten  blijven.  Er  bestaat  geen  goede 
grond  om  den  druk  der  belasting,  waarvan  hier  de  rede 
is,  te  verzwaren.  Het  gouvernement  moet  alzoo,  krachtens 
art.  53  reg.regl. ,  willen,  dat  de  inlander  niet  meer  betale 
dan  het  verschuldigde.  Dit  bereikt  men  nimmer  zonder 
wering  van  den  gebreveteerden  Chinees. 

Tevens  wordt  gezegd,  dat  de  pachters  zich  in  den  regel 
tegen  spotprijs  van  de  huiden  der  geslagte  dieren  meester 
maken  als  kwamen  deze  hun  steeds  toe. 

Over  het  cijfer  der  belasting  heeft,  ook  na  de  verhooging 
sedert   1832,   zoo  ver  ik  mij  herinner,  niemand  geklaagd. 

Dat  hare  inning  aan  gouvernementsbeambten  opgedragen 
kan  worden,  blijkt  onder  't  lezen  der  overgenomen  veror- 
deningen. Het  zal  op  verre  na  niet  noodig  zijn,  daartoe 
even  zoo  vele  nieuwe  beambten  aan  te  stellen  als  er  thans 
agenten  voor  de  pacht  zijn.  Let  op  de  inlandsche  kashou- 
ders in  de  binnenlanden:  onderkoUekteurs  der  landelijke 
inkomsten,  koffijpakhuismeesters ,  zoutverkooppakhuismees- 
ters;  deze  kunnen  zeer  wel  bovendien  de  slaglbelasting 
ontvangen.  De  inlandsche  autoriteit ,  die  volgens  de  tegen- 
woordige regeling  den  te  slagten  buffel  keurt,  geve  dan 
tevens  de  licentie  tot  slagten  welke  thans  de  pachter  ver- 
leent; met  die  licentie  ga  de  eigenaar  bij  de  bedoelde  kas- 
houders het  regt  betalen  tegen  bewijs;  de  policie  zorge  dat 
niet  geslagt  worde  dan  tegen  afgifte  van  dat  bewijs.  De 
bewijzen  moeten  daarna  der  Europesche  autoriteit  in  handen 
komen,  die  nu  kontroleren  kan.  Met  aanwijzing  van  zulke 
hoofdpunten  worde  de  regeling  aan  de  residenten  overge- 
laten. Alleen  in  de  groote  steden  en  op  sommige  andere 
plaatsen  zullen  bijzondere  beambten  onmisbaar  zijn.  Met 
eenige  dier  postjes  kunnen  weder  onze  Mestiezen  hun  brood 
(hunne  rijst)  verdienen. 

Zou  de  regering  de  zaak  niet  willen  beproeven?    Men 
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neme  b.v.  een  proeftijd  van-  drie  jaren.    Niets  belet,  zoodra' 
de  resultaten  het  aanbevelen,   de  verpachting  te  liervatten. 


Pandjeshuizen. 


Liep  de  bezigtiging  van  het  vorige  nomnier  spoedig  af, 
bij  dit  zal  de  studieuze  bezoeker  van  onze  koUektie  voor 
een  vrij  geruime  poos  dienen  plaats  te  nemen. 

Gelijk  men  weet  was  de  Nederlandsch- Indische  wetge- 
ving die  van  het  moederland  een  tiental  jaren  vooruit  in 
het  omhelzen  der  zuivere  oekononiische  ideeën  omtrent  den 
interest.  Terwijl  de  Fransche  woekerwet  van  1807  hier  te 
lande  eerst  in  December  1887,  niet  zonder  weerstand,  werd 
opgeheven ,  verkondigde  reeds-  in  Mei  1848  eene  publikatie 
van  den  Gouverneur  Generaal  Rochussen  deleer:  geene wette- 
lijke beperking  van  de  maatschappij  in  het  bedingen  van 
interest. 

[De  heer  Wintgens  maakte  hiervan  gewag  ter  zitting  der 
Tweede  Kamer  van  \\  December  1857  met  de  woorden; 
«Dus  is  de  leer  van  Türgot,  vrijheid  in  het  bedingen  van 
interesten  bij  geldleening,  misschien  voor  het  eerst  in  de 
wereld,  gehuldigd  geworden  in  onze  kolonie,  op  Java,  en 
dat  terwijl  in  het  moederland  gelijktijdig  een  voorstel  werd 
gedaan  bij  het  wetboek  van  strafregt  om  den  woeker  te 
straffen.  De  kolonie  ging  dus  voor  op  den  weg  van  voor- 
uitgang; een  verlicht  bestuur  had  zich  los  gemaakt  van  de 
oude  begrippen  die  het  moederland  nog  huldigde. »  Op 
die  gissing:  misschien  voor  het  eerst  in  de  wereld^  heeft 
de  onpartijdige  geschiedschrijver  aan  te  merken,  dat  de  eer 
der  prioriteit  niet  aan  het  Indische  bestuur  toekomt.  Wij 
moeten  de  vlag  strijken  vopr  de  Fransche  republiek  van 
1792.     Ook  was  in  Noorwegen   de  woekerwet  afgeschaft 
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'van  1824  tot  1881,  toen  men  haar  « merkwürdiger  Weise» 
herstelde;  Zie  Max  Wirth  ,  Grundzüge  der  Pfational-Oeko- 
nomie^  1861.] 

Dezelfde  te  regt  toegejuichte  Indische  wetgeving  nu  wordt 
door  eene  hinderlijke  vlek  ontsierd;  te  hinderlijker,  omdat 
tegen  de  uitwissching  zich  niets  verzette  dan  «gierigheid», 
de  steeds  werkzame  bedriegster  der  wijsheid.  Die  vlek  is 
de  pacht  der  pandjeshuizen. 

De  pacht  der  pandjeshuizen  op  Java  heeft  tot  voorwerp 
het  uitsluitend  regt  « om  beleeningen  van  geld  op  pand  te 
doen  beneden  of  tot  de  som  van  /"lOO»;  voor  den  daarbij 
te  bedingen  interest  stelt  de  wet  grenzen.  Men  leest  dan 
ook  in  dat  gedeelte  der  voormelde  publikatie  van  Mei  1848, 
waar  de  zoogenaamde  wettelijke  (niet  bij  overeenkomst  be- 
dongen) interest  bepaald  wordt :  « behoudens  de  gevallen 
waarin  de  wettelijke  bepalingen  een  hooger  of  ander  bedrag 
hebben  vastgesteld.  » 

Alvorens  het  wezen  dezer  pacht  te  beschrijven  lichten 
wij  de  verlokking  der  « gierigheid  »  toe ,  door  een  overzigt 
van  de  geboden  pachtsommen  sedert  1817. 

NB.    Zie  de  noot  op  blz.  304. 
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Volgens  de  gedrukte  begrootingen  van  N.  I.  (aannemende 
als  op  blz.  S3S)  kan  de  pachtsom  voor  Java  en  Madura 
gesteld  worden  op:  1859  /  327000,  1860  /"SSOOOO,  1861 
/  372200  en  1862  /  422400. 

Het  getal  der  pandhuizen  in  een  der  laatste  jaren  van 
onze  gewestelijke  statistiek  bedroeg  421  ,  dus  verdeeld : 
Bantam  2,  Batavia  22,  Buitenzorg  14,  Krawang  7,  Cheri- 
bon  22,  Tagal  14,  Pekalongan  8,  Samarang  37,  Japara 
47,  Rembang  55,  Soerabaija  14,  Madura  15,  Pasoeroean 
21,  Bezoeki  en  Probolinggo  14,  Kadoe  45,  Banjoemaas  13, 
Bageleen  15,  Madioen  33,  Patjitan  5,  Kediri  18. 

Aan  de  Preangerregentschappen  werd  de  pacht  niet  op- 
gelegd; ook  niet  aan  de  vorstenlanden  buiten  de  jaren 
1830-34  (zie  boven).       ,  ^ 

't  Zou  de  moeite  niet  loonen  te  onderzoeken,  hoe  de 
verordeningen  omtrent  het  middel  gedurende  al  die  jaren 
zich  ontwikkelden.  Haar  tekst  van  1831  tot  1850  vindt 
men  in  Staatsblad  1849  n^  52.  Ziehier  den  hóofdinhoud  der 
voorwaarden ,  gelijk  zij  na  jaarlijksche  opknapping  geworden 
waren  aan  het  einde  van  1857. 

Aan  een  iegelijk  buiten  den  pachter  is  het  verboden 
« eenige  beleeningen  van  geld  op  pand  te  doen  beneden 
of  tot  de  som  van  /  100,  hetzij  met  dan  wel  zonder  be- 
rekening van  interessen  of  onder  welke  andere  benaming 
het  ook  zijn  moge». 

De  pachter  mag  over  hel  bij  hem  geleende  geen  hoogeren 
interest  heffen  dan  volgens  vastgesteld  tarief.  Hij  moet 
krediet  geven  voor  minstens  een  week  en  de  panden  laten 
lossen  zoodra  de  leener  verkiest,  met  berekening  van  interest 
tot  op  den  dag.  Het  tarief  bepaalt  den  interest  voor  eiken 
geleenden  gulden  van  1  'tot  100  per  week,  maand,  drie 
maanden,  zes  maanden,  negen  maanden,  twaalf  maanden; 
niet  voor  leeningen  beneden  f  1 ,  noch  voor  sommen  tus- 
schen  twee  getallen  in  guldens.   Bij  de  maand  bedraagt  de 
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interest  o.  a.:  op  ƒ  1  f  0,06  i  =  78  %  'sjaars;  op  f  9 
f  0,551  =  80|  7o5  op  f  10  /  0,661  =  79,8  7,;  op  f  18 
/•0,90  =  72  7,;  op  /  20  /  l,41i  =  66,9  7^;  op  f  80 
f  2,251  =  85,6  7o;  op  f  100  /  5,28  =  59  7o.  —  Over 
de  waarde  van  het  pand  oordeelt  de  pachter  zonder  eenige 
beperking.  Niemand  mag  afgewezen  worden  wegens  gebrek 
aan  geld  bij  den  pachter;  hij  moet  iedereen  dadelijk  helpen. 
Waar  pandhuizen  mogen  aangelegd  worden,  beslist  het 
gewestelijk  bestuur,  dat  ze  echter  niet  mag  opheffen  dan 
waar  de  bevolking  er  geen  of  een  onbeduidend  gebruik 
van  maakt.  De  pandhuizen  moeten  genommerd,  van  een 
uithangbord  volgens  model  en  van  een  met  Nederduitsche , 
inlandsche  en  Chinesche  karakters  geschilderd  tarief  voor- 
zien zijn.  Geen  beleening  buiten  de  pandhuizen  en  de 
bepaalde  turen ,  zijnde  van  's  morgens  6  tot  's  avonds  7. 
Geen  beleening  aan  beschonkenen ,  lijfeigenen ,  personen 
beneden  14  jaar,  verdachten;  noch  op  gestolen  goederen 
of  op  militaire  equipementstukken ;  die  goederen  worden 
door  den  pachter  afgegeven  zonder  terugbetaling  van  het 
geleende  en  de  rente.  «Geen  amfioen,  noch  sterke  dranken, 
zullen  in  de  pandjeshuizen  mogen  gebruikt,  noch  eenig 
dobbelspel  in  derzelver  onmiddellijke  nabijheid  uitgeoefend 
worden,  dit  laatste  zonder  toestemming  van  het  plaatselijk 
gezag.»  (Dat  de  opiumkit  in  de  onmiddellijke  nabijheid 
van  het  pandhuis  geplaatst  worde  is  dus  niet  verboden.)  — 
De  pachter  moet  voor  elk  pandhuis  afzonderlijk  boekhouden 
volgens  model.  Hij  geeft  van  elke  beleening  een  geteekend 
bewijs,  houdende  dezelfde  bijzonderheden  ak  het  boek. 
Bij  lossing  wordt  het  bewijs  teruggegeven.  Verhes  van  het 
bewijs  heeft  geene  verbeuring  van  het  pand  ten»  gevolge 
wanneer  men  zijn  regt  daarop  voor  het  gewestelijk  bestuur 
aantoont.  De  pachter  vergoedt  alle  vermindering  in  waarde, 
welke  de  verpande  goederen  door  «verzuim,  achteloosheid, 
gebrek  aan  toezigt  enzv. »  zijnerzijds  ondergaan,  en  alle 
verliezen   door  brand,   diefstal   of  «andere  noodlottige  ge- 
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beurtenissen » .  Hiervoor  stelt  hij  een  afzonderlijken  borg- 
togt.  —  Van  de  verstane  panden  doet  hij  opgave  aan  het 
plaatselijk  bestuur  te  Baêivia ,  Samarang  en  Soerabaija , 
uiterlijk  op  uit".  Junij  en  Dec,  elders  uiterlijk  op  ult\  April, 
Aug.  en  Deo.  Zij  worden,  na  bekendmaking,  onder  toè- 
zigt  van  wege  het  bestuur,  in  het  openbaar  verkocht.  Het- 
geen zij  meer  opbrengen-  dan  het  verschuldigde  wordt  aan  de 
regthebbenden  uitgekeerd,  mits  binnen  een  jaar  afgehaald; 
niet  afgehaald  vervalt  het  aan  het  liefdadige  fonds  onder 
beheer  van  het  kollegie  van  Boedeimeesteren  te  Batavia.  — 
De  onafgedane  zaken  van  een  aftredenden  pachter  kan  de 
nieuwe  overnemen;  anders  wijst  het  gewestelijk  bestuur  de 
plaats  aan  waar  de  panden  bewaard  moeten  worden. 

Zoo  ver  de  wettelijke  toestand.  Welke  echter*  was  de 
feitelijke  ? 

Het  Tijdschrift  vóór  iV.  L  heeft  dienaangaande  een  drietal 
opstellen  meegedeeld.  Het  eerste,  afl.  Nov.  1850,  is  een 
pseudoniem  beoordeelend  overzigt  van  zekere  aanschrij- 
ving van  den  Gouverneur  Generaal  Rochüssen  van  1847, 
waarbij  aan  de  gewestelijke  besturen  bepaalde  vraagpunten 
omtrent  deze  pacht  werden  voorgelegd;  van  de  antwoorden 
daarop;  en  van  de  bewerking  dier  antwoorden  door  den 
Direkteur  Launy  in  1848.  Het  tweede,  afl.  Dec.  1851,  een 
vertoog  van  den  gewezen  inspekteur  Vitalis,  met  wetens- 
waardige bijzonderheden  over  de  praktijken  tusschen  pachters 
en  dieven.  Het  derde,  afl.  Okt.  1857,  een  ongeteekend 
vertoog  uit  Java,  benevens  eene  oproeping  van  den  heer 
VAN  HoëvELL  tot  ccu  kruistogt  tegen  de  pacht. 

In  helder  verband  met  dit  laatste  staat  de  wensch,  dien 
«men»  in  het  Voorloopig  Verslag  van  20  Okt.  1857  over 
de  begrooting  van  Koloniën  te  kennen  gaf,  om  het  gevoelen 
van  de  regering  omtrent  de  pacht  der  pandjeshuizen  te 
vernemen.  « Die  instelling  toch  ,  welke  eene  weldaad  voor 
de  bevolking  behoort  te  zijn ,   is  thans  een  monopolie »   in 
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handen  van  woekeraars.  «Ieder  Javaan,  niet  tot  de  weinige 
aanzienlijken  en  gegoeden  onder  hen  behoorende ,  wordt , 
zoo  hij  in  tijdelijke  geldvcriegenneid  is,  naar  den  Ghineschen 
pachter  der  pandjeshuizen  gedreven  .  .  . . »  —  De  minister 
Mter  antwoordde ,  « dat  deze  zaak  s^ja  de  aandacht  der 
regering  niet  was  ontgaan » .  Reeds  voor  geruimen  tijd 
was  een  onderzoek  daaromtrent  aan  het  Indisch  bestuur 
opgedragen  en  de  Gouverneur  Generaal  had  berigt,  dat 
eerlang  een  eindrapport  kon  worden  te  gemoet  gezien. 

Inderdaad  had  de  Gouv.  Gen.  van  Twist  het  onderzoek 
naar  de  werking  der  pacht  doen  hervatten.  Men  begon 
(in  1855)  op  de  gewone  manier:  de  «autoriteiten»  werden 
gehoord.  Maar  dit  leverde  geene  voor  een  grondige  be- 
handeling bruikbare  resultaten.  Eindelijk  werd  in  Feb.  1856 
een  hoofdambtenaar  met  een  onderzoek  belast.  Door  ziekten 
vertraagd,  duurde  het  tot  medio  1857.  Zijne  nasporingea 
betroffen  zestig  pandhuizen.  Inlusschen  bezocht  schrijver 
dezes,  als  Direkteur  der  Middelen  in  1856  en  1857  over 
Java  reizend,  een  aantal  andere,  en  raadpleegde  hij  monde- 
ling vele  gewestelijke  ambtenaren.  Alle  bevindingen  kwamen 
op  het  volgende  neder. 

Schier  elke  essentieele  bepaling  der  pachtvoorwaarden  werd 
overtreden.  Zoo  was  het  ook  vroeger:  getuige  menig  berigt 
van  plaatselijke  ambtenaren  die  den  tijd  gevonden  hadden 
om  hare  werking  persoonlijk  ^na  te  gaan.  Evenwel  kwamen 
geene  klagten  van  de  belanghebbenden.  Vooral  in  de 
binnenlanden  liet  de  hulpbehoevende  zich  afnemen  wat  de 
pachter  verkoos.  Van  renten  boven  het  tarief  maakten  zelfs 
de  boeken  der  pachters  gewag.  Een  tarief  overeenkomstig 
de  voorschriften  was  in  de  patidhuizen  eene  zeldzaamheid. 
Bij  vele  pachters  en  bij  den  inlander  scheen  het  een  vast 
begrip,  dat  de  verstane  panden  den  pachter  toebehoorden. 
Een  der  voornaamstje  pachters  beklaagde  zich  bij  de  regering 
over  de  terugvordering  van  hetgeen  zulke  panden  bij  open- 
baren verkoop  meer  hadden  opgebragt  dan  de  geleende  som 
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met  renten  en  kosten;  om  hem  tot  afgifte  van  het  over- 
schot te  dwingen  zijn  regtsmiddelen  noodig  geweest  (1887). 
Ettelijke  pandhuizen  waren  tevens  opiumkitten;  waar  niet, 
zeer  digt  in  hare  buurt;  beide  pachten  veelal  in  één  hand. 
Hoe  soms  de  verpligting  der  pachters  tot  vergoeding  van 
schade  werd  opgevat,  blijkt  uit  het  gebeurde  bij  den  brand 
op  Tandjong  Oost  (Bataviasche  ommelanden)  in  1856.  Volgens 
den  pachter  bedroeg  het  geleende  op  de  daarbij  verloren 
pandgoederen  /800,  hunne  waarde  dus  minstens  /*  1500. 
De  eigenaren^  die  zich  tot  lossing  aanmeldden,  had  hij 
met  geldelijke  uitkeeringen  bevredigd.  «Hoeveel  kregen  ze 
wel?»  Antwoord:  te  zamen  ongeveer  ƒ  100!  Dit  gebeurde 
onder  eene  bevolking  die  zeker  niet  onder  de  meest  achter- 
lijke geteld  kan  worden  in  de  kennis  aan  het  haar  toe- . 
komende. 

Overigens  ontbrak,  om  de  werking  der  pacht  op  het 
maatschappelijke  ligchaam  gade  te  slaan,  de  hulp  eener 
goede  inwendige  statistiek  der  pandhuizen.  Uit  de  boeken 
der  pachters  was  de  waarheid  wel  niet  te  vinden.  Alleen 
wist  men  uit  verspreide  opgaven:  dat  de  meeste  beleenin- 
gen geschiedden  voor  sommen  beneden  /  1  en  zoo  daar- 
boven voor  geringe;  dat  bij  de  groote  pandhuizen  in  de 
hoofdsteden  geene  beleeningen  beneden  / 1  toegestaan  wer- 
den; dat  zelfs  in  Batavia  van  de  panden  slechts  de  helft 
werd  gelost. 

Dit  was  de  toestand  in  1857.     Is   hij   sedert  veranderd? 

Ja,  wat  den  wetielijken  betreft.  Bij  ordonnantie  van  25 
Okt.  1865  is  voor  de  ps^cht  over  1864  het  rententarief 
veranderd.  De  pachter  mag  nu  berekenen:  op  sommen  tot 
/•50  67o,  van  /  51  tot  f60  57^,  van  /61  tot  /'75  4%, 
van  f  76  tol  /  100  5%,  alles  'smaands;  op  sommen  tot 
f  10  bij  heele  weken;  op  minder  dan  /"l ,  per  week  |  cent 
van  iedere  40  centen  of  gedeelten  daarvan.  Voorts  is  het 
artikel  omtrent  des  pachters  pligt  om  boek  te  houden  ver- 
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duidelijkt:  in  stede  van  « volgens  een  bepaald  model  nJee$t 
men  voorlaan  « overeenkomstig  de  hun  daaromtrent  door 
hetx  hoofd  van  gewestelijk   besttiur  gegeven  voorschriften  n . 

Alzoo  heeft  het  door  den  minister  Myer  (blz.  345)  «eer- 
lang» verwachte  «eindrapport»  de  regering  overtuigd,  dat 
gedurende  1858  tot  en  met  1863  aan  de  zaak  niets,  en 
later  slechts  dU  behoefde  veranderd  te  worden....? 

En  ik ,  die  mij  verbeeldde ,  bij  een  zeer  omstandig 
rapport  van  Oktober  1857,  verslag  doende  van  de  boven- 
bedoelde onderzoekingen,  zoo  overtuigend  aangetoond  te 
hebben  dat  rede  en  geweien  zich  tegen  het  behoud  van  de 
pacht  der  pandhuizen  op  Java  als  middel  van  inkomsten 
voor  's  lands  kas  verzetten !  Die  mij  daarbij  afsloofde  om 
eene  geheel  nieuwe  regeling  voor  te  dragen,  vrij  van  fiskale 
oogmerken,  overeenstemmende  met  de  waarnemingen  der 
wetenschap,  punt  voor  punt  op  ik  weet  niet  hoe  vele  blad- 
zijden na  bestudering  van  ai  de  te  Batavia  verkrijgbare 
werken  over  deze  aangelegenheid  toegelicht!! 

Ik  zou  hier  iets  kunnen  laten  invloeijen  over  gebeurte- 
nissen, kort  daarna,  welke  op  de  aanneming  althans  der 
hoofdpunten  van  die  voordragt  hoop  gaven.  Maar  cui  bono? 
Men  vergunne  mij  slechts  de  gerezen  denkbeelden,  her- 
haaldelijk overwogen,  «langs  dezen  weg»  aan  de  kritiek 
van  bevoegden  te  onderwerpen. 

Zacht  beoordeeld ,  is  de  pacht  der  pandhuizen  een  kluwen 
van  tegenstrijdigheden. 

Het  is  logisch  onvereenigbaar,  terwijl  de  algemeene  wet 
(de  pubiikatie  van  Mei  1848,  zie  blz.  337).  heeft  beslist  dat 
aller  belang  het  best  gediend  wordt  door  vrijheid  van  den 
interest,  het  tegendeel  te  willen  ten  aanzien  van  zekere 
geldleeningen  op  pand.  —  Toch  wijst  men  gewoonlijk  op 
het  belang  der  verpanders.  Gesteld  nu,  zoodanig  motief, 
ofschoon  in  strijd  met  den  grond  der  algemeene  wet,  ware 
aannemelijk:  waarom  dan  de  verpanders  èn  van  geprivile- 
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gieerde  monopolisten  afhankelijk  gemaakt  èn  met  eene  zeer 
beduidende  som  bezwaard  door  het  regl  tot  vervulling  van 
den  wensch  dier  pandgevers  aan  den  hoogsten  bieder  te 
verpachten?  Immers  de  pachtsom  moeten  de  verpanders 
opbrengen.  Men  wil  mingegoeden  helpen  door  beperking 
van  den  interest  en  begint  met  hun  een  cijns  voor  'slands 
kas  af  te  vorderen,  op  Java  van  3  è  4  tonnen  gouds  in 
het  jaar.  —  Enkelen  wijzen  op  het  zedelijk  belang.  Van  de 
pandhuizen  maken  niet  alleen  mingegoeden  gebruik  om  in 
levensbehoeften  te  voorzien,  maar  veelal  ook  ligtzinnigen 
om  aan  onnutte  en  schadelijke  lusten  (naar  spel,  opiuni, 
^  vrouwen ,  opschik)  bot  te  vieren ;  de  laatsten  worden  door 
de  pacht  afgeschrikt.  Wie  hiermede  de  pacht  verdedigt, 
vindt  l\  geen  bezwaar  om  hun,  die  bij  de  pandhuizen 
toevlugt  zoeken  uit  nooddruft;,  eene  belasting  op  te  leggen 
omdat  anderen  vanr  de  pandhuizen  misbruik  maken,  en 
2".  ter  keering  van  ligtzinnigheid  een  geschikt  middel,  den 
interest  in  de  pandhuizen  te  beperken. 

Gelijken  warzin  vertoont  het  eenige  overblijvende  voor- 
name argument,  dat  buiten  het  fiskale  tot  behoud  van  de 
pacht  pleegt  aangevoerd  te  worden :  « De  pandjespacht  is 
een  noodzakelijk  kwaad.»  In  eiken  bundel  adviezen  daar- 
/Over  bekleedt  het  een  deftige  plaats.  Bij  nader  onderzoek 
echter  blijkt  dat  men  't  niet  meent.  Men  meent  dat  pand- 
huizen  een  noodzakelijk  kwaad  zijn.  De  twee  ideeën,  ver- 
pachting (ten  behoeve  van  'slands  kas)  en  pandhuizen,  zijn 
in  vele  hoofden  van  ouds  één. 

En  nu  het  fiskale  argument.  «'sLands  kas  kan  deze 
inkomst  niet  missen. »  Verdient  het  wel  tegenspraak  ?  Met 
het  volle  besef  dat  de  pachtsom  der  pandhuizen  voor  een 
gix)ot  gedeelte  door  de  behoeftigen  wordt  opgebragt,  — 
opgebragt  uit  nood,  in  gevallen  waar  buiten  den  geprivile- 
gieerden pachter  geen  geld  te  verkrijgen  is,  —  zou  de 
Nederlandsche  regering  daarvan  voordeel  blijven  trekken 
tot  stijving  van  haren  overvloed.^ 


349 


Indien  derhalve  het  regt  om  pandhuizen  Ie  houden  niet 
ten  bate  ^an  'slands  kas  verpacht  mag  worden,  hoe  dan 
de  zaak  geregeld? 

't  Ware  al  te  vermetel  in  eene  sociale  kwestie  als  deze 
uitsluitend  op  Indisch  licht  af  te  gaan.  Nemen  wij  dus 
vooraf  kennis  van  eenige  Europesche  toestanden.  (*) 

Indien  geene  recente  wetten  ons  ontsnapten ,  is  in  Enge- 
land het  geldschieten  op  pand,  zoo  het  bedrag  06  10  over- 


(*)  De  literatuur  over  de  banken  van  leening,  al  bepaalt  men  zich  by  de 
laatste  helft  van  onze  eeuw,  is  zeer  uitgebreid.  Ik  hoop  niets  wezenlijks  over- 
geslagen te  hebben  door,  in  1857  voor  het  bovenbedoelde  rapport  en  thans, 
slechts  te  raadplegen: 

Fenny  Cyclopadia;  JSncyclopadia  britannica;  M"  Cülloch,  JDiciionaiy  of 
eommerce;  de  registers  van  de  Editïburgk  en  Quarterfy  Revieto,  1850 — 1864. 

Journal  des  économistes,  geheel;  (de  algemeene  registers  maken  het  vinden 
der  voornaamste  opstellen  gemakkelijk;)  Annuaire  de  V économie  politique  et 
de  la  aiatistique ,  geheel ;  (voomaftnste  opstellen :  Watteville  ,  Siiuation 
adminislraüve  et  finandère  des  monia-de-piéié  en  France^  suivie  de  notes  sur 
les  m.  d.  p.  en  Furope ,  1848;  Beknard,  Du  m.  d.  p.  de  Faris,  1848; 
Watteville,  Siiuation  des  m.  d,  p,  en  France  en  1847,  1861;  Maubice, 
Sur  la  nature  des  opéraiions  et  des  services  du  m.  d.  j».  de  Faris ,  1856 ; 
uittreksels  uit  de  jaarverslagen  der  direkteuren  van  den  m.  d.  p.  te  Parijs  over 
1848—67,  jaarg.  1850—59;)  Sandelin,  Bépertoire  général  d'éc.  pol ; 
CoQüELiN  et  GuiLLAUMiN,  JHctionnaire  de  Véc.  pol.;  (art.  Intérêi  door  Léon 
Faucher;  MoniS'de-piété  ^  d.  Horacb  Say;  Usurey  d.  Molinari;)  Blaize, 
Des  m.  d.  p.  et  des  banques  de  pret  sur  gages  en  France  et  dans  les  divers 
états  de^  VEurope,  1856.  (Dit  laatste  is  het  nieuwste  groote  werk  over  het 
onderwerp.  Ik  las  alleen  den  hoofdinhoud,  breedvoerig  beschreven  in  eon 
opstel  van  E.  Blanc  in  het  Joum.  des  éc.  v.  1858.) 

Arnould,  Situation  administrative  et  finandère  des  m.  d.  p.  en  Belgique, 
1846.  Ranwet,  Fasinomie  beige,  1848  (hierin  de  wet  van  30  April  1848, 
uit  de  debatten  toegelicht). 

Rotteck  u.  Welcker,  Siaatslexikon :  Bluntschli,  id.;  Mohl,  Folizei- 
vnssenschaft. 

Sloet's  Tijdschrift  voor  staaishuish, ,  geheel;  (voornaamste  opstellen: 
Tellegen,  De  banken  van  leening  in  Nederland ,  1848;  Kalp,  Onze  banken 
van  leening ,  1860;  Ackessdijck,  Banken  van  leening ,  1856;)  Van  Heel, 
De  b.  v.  l.  in  Nederland  y  1849  en  1851;  De  economist.  Maart  en  April 
1859 ;  Bijblad  van  De  economist ,  April  1859 ;  van  Akerlaken  ,  De  b.  v.  l. 
in  Nederland  enzv.,  1862  (hierin  al  de  organieke  verordeningen);  Bijblad  op 
•  de  Ned,  Staatscourant  (al  de  stukken  door  de  registers  aangewezen) ;  Staat' 
kundig  en  Staatshuishoudkundig  jaarboekje ,  geheel. 
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schrijdt,  geheel  vrij,  maar  voor  sommen  van  dC  10  en 
minder  aan  tweeërlei  voorwaarde  gebonden :  of  men  mag 
niet  meer  interest  vorderen  dan  5®/^  'sjaars,  want  het 
statuut  van  1839  heeft  slechts  «all  bills  of  exchange 
and  promissory  notes,  not  having  more  than  12  months 
to  run,  and  all  contracts  for  sums  above  dC  10»,  van 
de  oude  woekerwet '  vrijgemaakt ;  óf  men  moet  eene  ver- 
gunning van  staatswege  hebben  om  hoogeren  interest  te 
vorderen,  op  den  voet  der  Pawribrokers'  act  van  1800. 
Die  vergunning  kost  voor  elk  pandhuis  te  Londen  jaarlijks 
o6  15,  elders  de  helft.  De  hoogere  interest  mag  uiterlijk 
bedragen :  op  S|  shilling  en  minder  |  penny  *s  maands ; 
op  elke  2|  sh.  meer  |  penny  meer,  dus  op  dC  1  4  p. ; 
maar  op  dC  2  en  daarboven  5  p.  per  dC:  alles  's  maands; 
men  rekent  bij  maanden  of  halve  maanden.  De  pandhuis- 
houder  legt  een  boek  aan  van  pandea,  geleende  sommen, 
datums,  namen  en  woonplaatsen  der  verpanders;  van  deze 
inschrijving  krijgt  de  verpander  een  eensluidend  bewijs, 
bij  verlies  hiervan  een  duplikaat  na  beëedigde  verklaring 
voor  den  magistraat.  Een  jaar  pngelost  is  het  pand  ver- 
beurd. Alleen  panden  beleend  voor  cC  §  tot  dC  10  worden 
dan  publiek  verkocht,  na  behoorlijke  aankondiging  en  uit- 
stalling, sommige  voorwerpen  afgescheiden  van  andere,  op 
vaste  tijden.  De  opbrengst  moet  geboekt  en  het  meerdere 
dan  de  geleende  som  en  rente  aan  den  verpander  uitge- 
keerd worden ,  mits  binnen  drie  jaren  na  den  verkoop 
opgeeischt.  Pandhouders  mogen  geene  panden  onder  hunne 
bewaring  koopen.  Geene  leening  aan  beschonkenen  en  aan 
kinderen  beneden  12  jaar,  noch  buiten  den  vastgestelden 
tijd.  Het  pandhuis  duidt  van  buiten  bedrijf  en  naam  van 
den  houder  schriftelijk  aan,  vertoont  van  binnen  op  zigtbare 
plaats  het  tarief.  Onregtmatig  verpande  goederen  worden 
teruggegeven,  door  toedoen  van  den  houder  bedorvene  of 
verlorene  vergoed.  De  policie  mag,  op  schriftelijk  bevel, 
in  de  pandhuizen  onderzoek  doen  gedurende  de  werkuren. 
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Omtrent  de  statistiek  der  Engelsche  pandbuizen  Tonden 
wij  slechts  enkele  verspreide  opgaven.  Het  getal  vergun- 
ningen is  aanzienlijk.  Maar  evenzoo  het  getal  geheime 
pandhuizen..  In  de  geoorloofde  bestaan  de  verpande  goederen 
grootendeels  uit  kleederen  en  beddengoed;  daarop  volgen 
in  talrijkheid  ringen ,  horologiën ,  bijbels  en  parapluiën. 
De  meeste  beleeningen  geschieden  voor  kleinere  sommen 
dan  2|  shilling,  zeer  vele  voor  Ij  en  minder. 

In  Frankr^k^  waar  het  bedingen  van  interest  nog  steeds 
door  de  wet  van  1807  aan  een  maximum  gebonden  is, 
(herziening  schijnt  ophanden ,)  veroorlooft  eene  wet  van 
1804,  gewijzigd  in  1851,  het  bedrijf  van  geldleening  op 
pand  alleen  aan  openbare  instellingen,  opgerigt  krachtens 
vergunning  van  het  staatsgezag  met  toestemming  van  het 
gemeentebestuur,  en  geene  winst  beoogend.  Wordt  evenwel 
winst  behaald,  dan  strekt  zij  ten  voordeele  van  liefdadige 
gestichten.  Men  liet  er  dan  ook  aan  de  pandleenhuizen  den 
naam  der  «bergen  van  barmhartigheid»  van  de  18de  eeuw. 
Elke  dezer  monts-de-piélé  heeft  een  onbezoldigden  raad  van 
beheer,  die  alle  half  jaar  het  tarief  der  kosten,  door  de 
beleeners  te  voldoen  voor  interest,  waardering,  bewaring 
enzv.,  regelt.  Men  rekent  bij  halve  maanden.  De  leeningen 
geschieden  voor  een  jaar,  met  bevoegdheid  voor  den  pand- 
gever tot  vroegere  aflossing,  die  door  hulpinstellingen  be- 
vorderd wordt,  en  tot  vernieuwing;  alleen  aan  bekende 
personen,  ter  plaatse  woonachtig,  öf  voor  wie  door  dezulken 
wordt  goedgestaan ;  ten  bedrage  van  4/8  der  geschatte  waarde 
op  edele  metalen  en  juweelen,  van  2/3  op  andere.  De  bank 
geeft  een  bewijs  van  ontvangst  der  goederen,  bij  welks 
verlies  men  eéne  verklaring,  mits  tevens  met  getuigen 
afgelegd  bij  het  policiekantoor,  in  hare  boeken  doet  in- 
schrijven. Verloren  panden  worden  door  de  bank  vergoed 
met  287»  boven  de  geschatte  waarde,  beschadigingen  tegen 
taxatie.  Onregtmatig  beleende  goederen  krijgt  de  eigenaar 
terug   tegen   betaling  van  de  geleende  som  en  de  kosten. 
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De  niet  geloste  panden  worden  na  de  dertiende  maand 
publiek  verkocht.  Op  den  verkoop  heft  men  eene  belas- 
ting, variërende  tusschen  1  en  12  7»)  van  de  koopers,  dus 
eigenlijk  van  de  verpanders.  Hetgeen  het  pand  meer  op- 
brengt dan  de  leening  en  kosten  (dit  meerdere  heet  boni) 
wordt  den  verpander  uitgekeerd  op  vertoon,  mits  binnen 
drie  jaren  na  de  beleening,  van  den  pandbrief.  De  ver- 
pander heeft  het  regl  om  te  verlangen  dat  het  pand,  zoo 
het  uit  nieuwe  koopwaren  bestaat  een  jaar,  anders  drie 
maanden  na  de  verpanding,  al  is  de  leeningstermijn  niet 
verstreken,  onder  de  periodieke  verkoopingen  begrepen  worde. 

Ten  gerieve  van  hen  die  van  de  leenbanken  gebruik 
moeten  maken  en  door  afstand  of  andere  redenen  verhin- 
derd worden,  laat.de  wet,  onder  bepalingen  bij  reglement 
van  algemeen  bestuur  vast  te  stellen,  tusschenpersonen  bij 
de  banken  toe ,  commissionnaires  of  porteurs  jurés  genaamd , 
die  zich  met  het  inbrengen  en  aflossen  van  panden  belasten. 
Over  het'  nut  dezer  inbrengers  staan  de  meeningen  scherp 
tegen  elkaar.  Te  Parijs  gaf  men  laatstelijk  de  voorkeur 
aan  hulpkantoren  voor  rekening  van  de  .hoofdbank. 

Uit  den  beschikbaren  statistischen  schat  omtrent  de  Fransche 
monts-de-piété  slechts  dit:  Buiten  Parijs  bevonden  zich,  in 
het  tijdvak  waarover  onze  jongste  aanteekeningen  loopen, 
niet  meer  dan  een  >l0tal.  De  interest,  vroeger  veel  hooger, 
was  sedert  1850  gewoonlijk  O  tot  157«,  gemiddeld  8— 10  Vc 
De  meeste  zijn  wel  genoodzaakt  een  boogen  interest  te 
vorderen  omdat  zij,  geen  eigen  kapitaal  bezittend,  en  alle 
overwinst  aan  liefdadige  gestichten  moetende  afstaan,  telken 
jare  zelve  geld  tegen  interest  opnemen.  Het  al  of  niet,  en 
hoe,  bezorgen  van  een  eigen  kapitaal  {dotation)  aan  de  m. 
d.  p.  die  daarvan  verstoken  zijn,  is  een  der  punten  waarop 
de  mannen  van  het  vak  ^telkens  terugkomen.  —  Verre  van 
uitsluitend  of  voornamelijk  den  arme  te  helpen,  dienen  de 
m.  d.  p.  bovenal  ten  nutte  van  industrieën,  wier  krediet  in 
den  regel  of  tijdelijk  niet  gedoogt  anders  te  leenen  dan  op 
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pand.  Van  elke  1000  francs,  in  1852  door  den  m.  d.  p.  te 
Parijs  geleend,  werden  verstrekt:  aan  kooplieden,  fabrikanten 
en  kleinhandelaren  367 ,  aan  werklieden  en  daglooners  380. 
Van  de  overige  283 :  aan  kunstenaren ,  letterkundigen , 
ambtenaren  en  militairen,  127,  en  aan  rentiers  et  pro- 
priétaires  (onder  welken  titel  ook  de  lorettes  en  dergelijken 
zich  plegen  aan  te  geven)  186.  Wat  echter  het  getal  der 
beleeningen  aangaat  geschiedde  de  overgroote  meerderheid 
aan  de  behoeftige  klasse,  voor  geringe  bedragen,  te  Parijs 
4/8  der  beleeningen  voor  5  tot  14  francs.  Op  al  die  leenin- 
gen beneden  18  fr.  wordt  te  Parijs  door  de  bank  verloren. 
Nogtans  keerde  zij  jaarlijks  aanzienlijke  overwinsten  aan  de 
hospices  uit.  —  Buitengewone  toestanden  ten  aanzien  van 
de  volkswelvaart  hadden  te  Parijs  niet  altijd  een  zigtbaren 
invloed  op  de  beleeningen.  In  jaren  van  duurte  der  levens- 
middelen en  andere  rampen  bleven  de  gewone  verhoudingen 
der  cijfers  ongedeerd;  bespeurde  men  in  zulke  jaren  eene 
afwijking,  dan  was  het  meestal  eene  vermindering;  jaren 
van  voorspoed,  overvloed  van  werk  en  matigen  broodprijs, 
kenmerkten  zich  door  vermeerdering.  —  Dat  het  bestaan 
van  geregelde  pandhuizen  de  bevrediging  van  schadelijke 
lusten  zou  aanmoedigen,  wordt  door  de  Parijsche  statistiek 
evenmin  bevestigd.  De  werkman,  die  er  des  zaturdags  zijn 
loon  ontvangt,  lost  met  opmerkelijke  regelmaat  op  dien  dag 
en  leent  eerst  na  het  midden  der  week.  — :  Tegenover  de 
beschuldiging  van  uitlokking  tot  diefstal  haalt  men  aan, 
dat  onder  elke  1000  panden  te  Parijs  8  als  ontvreemd 
herkend  worden.  Doch  hiermede  zal  wel  een  ander  feit 
in  verband  staan;  over  de  verkochte  ongeloste  panden,  die 
gemeenlijk  1/3  meer  opbrengen  dan  het  daarop  geleende, 
wordt  van  het  verschil  tusschen  de  opbrengst  en  alle  kosten 
meer  dan  1/3  niet  teruggevraagd.  Dit  niet  teruggevraagde 
vertegenwoordigt  er  eene  som  van  70  tot  80  duizend  francs 
per  jaar.  Overigens  plegen  van  elke  100  panden  en  elke 
100  francs  slechts  omstreeks  8  niet  gelost  te  worden. 

24 


354 


De  Fransche  mannen  van  het  vak  roemen  veelal  de 
Belgi^schf  "wei  ter  zake,  van  30  April  1848.  Ook  hier 
heeten  de.pandleenhuizen  monts-de-piété.  Hunne  oprigting 
en  intrekking  en  de  vaststelling  van  hunne  organieke  regle- 
menten behooren  tot  de  taak  der  gemeentebesturen ,  doch 
vereiscben  de  goedkeuring  des  konings,  de  provinciale  ge- 
deputeerden gehoord.  De  raad  vjin  beheer  wordt  door  het 
gemeentebestuur  benoemd.  Het  gouvernement  kan  de  inrig- 
tingen  doen  onderzoeken.  Zij  werken  met  eigen  of  geleend 
kapitaal ;  het  eerste  ontstaat  uit  schenkingen  en  overwinsten ; 
het  benoodigde  wordt  verstrekt  door  openbare  liefdadigheids- 
fondsen ;  bij  onvermogen .  van  deze  door  de  gemeente ;  bij 
onvermogen  der  gemeente,  waar  de  provincie  of  de  staat 
geen  subsidie  verleent,  wordt  de  bank  opgeheven  en  haar 
saldo  onder  de  liefdadige  instellingen  der  gemeente  ver- 
deeld. Het  reglement  van  elke  bank  bepaalt  den  interest; 
deze  n^oet  verminderd  worden  zoodra  hare  middelen  het 
toelaten;  dat  beslist  des  noods  de  koning  na  advies  van 
gemeente-  en  provincie-bestuur.  Bij  toenanenden  voorspoed 
leent  zij  aan  armen  renteloos  of  ontvangen  liefdadige  kaïssen 
de  overwinst.  Op  nieuwe  koopwaren  krijgt  dezelfde  pand- 
gever niet  meer  tegelijk  dan  1000  francs.  Inbrengers  wor- 
den bij  de  Belgische  m.  d.  p.  niet  meer  toegelaten,  per- 
sonen die  van  zulke  handelingen  een  bedrijf  maken  gestraft 
met  boete  en  gevangenis.  De  beambten  der  banken  mogen 
de,  namen  der  verpanders  aan  niemand  buiten  de  polieie 
of  justitie  verklappen ,  op  straffe  van  1  tot  6  maanden 
gevangenis  en  100  tot  SOO  francs  boete.  Hoogere  heffingen 
door  die  beambten  dan  volgeus  de  reglementen  zijn  met  2 
tot  is  jaren  gevangenis  behalve  boete  bedreigd.  Verloren 
of  gestolen  goederen  geeft  de  bank  zonder  eenige  betaling 
aan  den  eigenaar  terug,  indien  deze  ze  opvordert  binnen 
zes  maanden  nadat  hij  of  de  policie,  met  eene  voldoende 
beschrijving, van  het  yoorwerp,  van  het  Ie  loor  gaan  aan  de 
bank  heeft  berigt  gedaan;  andere  op  den  voet  van  lossing* 
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In  Nederland  zijn,  krachtens  'een  koninklijk  besluit  van 
1836,  banken  van  leening  —  hetzij  aldus,  hetzij  bergen 
van  barmhartigheid,  beleenbanken,  lombards  of  anders 
genaamd  —  instellingen  van  liefdadigheid,  ingerigt  en  be- 
stuurd ten  meesten  nutte  dergenen  die  genoodzaakt  zijn 
tot  haar  toevlugt  te  nemen.  Hare  oprigting  en  reglementen 
vereischen  'sKonings  goedkeuring.  Zij  worden  beheerd 
zonder  loon  en  « ook  zonder  de  tusschenkomst  van  pach- 
ters». «In  die  bijzondere  gevallen  echter,  waar  het  wezen- 
lijk belang  der  zaak  blijkbaar  vorderen  mogt  dat  er  van 
het  middel  van  verpachting  gebruik  gemaakt  wierd»,  is 
toestemming  des  Eonings  noodig.  Het  bestuur  der  banken 
staat  onder  het  plaatselijk,  provinciaal  en  algemeen  gezag. 
Hare^kapitalen  worden  aangevuld  uit  borgtogten  van  ambte- 
naren, fondsen  van  liefdadigheid,  fondsen  van  gemeenten, 
en  eerst  daarna,  zoo  noodig,  uit  andere  opgenomen  gelden. 
Hare  inkomsten  zijn:  l\  de  interest,  door  de  beleeners  te 
voldoen,  alle  vergoedingen  voor  kosten  van  beheer  en  be- 
waring daaronder  begrepen;  deze  wordt  bij  het  reglement 
van  elke  bank  bepaald,  mits  rekenende  dag  voor  dag;  en 
2^  de  winst  op  den  verkoop  van  verstane  panden,  welke 
verkoop  in  het  openbaar  geschiedt  veertien  maanden  na  de 
beleening  of  vernieuwde  beleening,  terwijl  hetgeen  de  op- 
brengst meer  bedraagt  dan  de  kosten  aan  de  bank  vervalt, 
indien  niet  binnen  twintig  maanden  na  den  verkoop  opge- 
eischt.  —  Bij  de  banken  worden  niet  aangenomen  onroe- 
rende goederen,  obligatiën,  aktiën,  inschrijvingen,  publieke 
of  handels- effekten;  sieraden  en  andere  voorwerpen  tot  de 
eeredienst  behoorende;  goederen  welke  blijkbaar  komen  uit 
instellingen  van  liefdadigheid ;  militaire  goederen  en  wapenen ; 
handwerktuigen  en  verdere  instrumenten  tot  het  uitoefenen 
van  eenig  ambacht  benoodigd ;  alle  goederen  onder  de  vijftig 
cents  waardig  geschat.  De  schatting  heeft  plaats  door  be- 
eedigde  personen.  Gestolen  goederen  worden  zonder  terug- 
gave van  het  geleende  en  den  interest  teruggegeven.     Alle 
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schaden,  die  de  bank  had  kunnen  voorkomen,  vergoedt  zij. 
ledere  bank  houdt  boek  van  de  geleende  sommen,  den 
aard,  de  hoedanigheid  en  de  waarde  der  panden.  De  ver- 
pander krijgt  een  bewijs;  bij  verlies  daarvan  geldt  «genoeg- 
zame» aantooning  van  identiteit.  —  Inbrengers  zijn  toege- 
laten waar  «noodig»,  onder  vaste  bepalingen.  —  De  banken 
kunnen,  op  pand,  ook  renteloos  uitleenen. 

Deze  verordening  leverde  langzamerhand  gewenschte  uit- 
komsten. De  hoogste  rente  b.  v.,  die  in  1826  tot  54  7* 
liep,  was  in  1853,  een  paar  levenslang  verpachte  banken 
uitgezonderd  waar  men  21 — 25  1/4  •/•  hief,  tot  16  7o  ge- 
daald. Bestonden  in  1830  nog  80  verpachte  banken  tegen 
17  van  overheidswege  beheerde,  in  1855  waren  de  getallen 
64  tegen  33.  De  pachtsom  der  eerste  bedroeg  in  1852 
slechts  ruim  /6000,  vroeger  meer  dan  het  dubbele;  ettelijke 
werden  nu  om  niet  gegund.  Vooral  de  rede  der  omzettin- 
gen kreeg  een  ander  aanzien:  de  verpachte  banken  ver- 
strekten in  1830  op  724000  panden  f  1600000,  in  1855 
op  508000  panden  /  970000;  de  niet  verpachte  in  1830 
op  886000  panden  /*  2840000,  in  1853  op  2036000 -pan- 
den f  5657000. 

[Onder  deze  opgaven  zijn  niet  begrepen  de  zoogenaamde 
kleine-pandjes-huizen  te  Amsterdam,  volgens  een  gezegde 
bij  de  natemelden  diskussie  van  1856  meer  dan  80  in  getal, 
waar  alleen  sommen  beneden  f  1  geleend  en  de  ongeloste 
panden  het  eigendom  der  houders  worden.  Men  beleende 
er  destijds  omstreeks  een  millioen  panden;  de  onmogelijk- 
heid der  berging  van  al  die  goederen  bij  de  groote  beleen- 
bank en  der  opvolging  dienaangaande  van  de  organieke 
voorschriften  omtrent  verkoop  enzv.  had  tot  het  vergunnen 
van  deze  exceptioneele  iurigtingen  genoopt.] 

Doch  het  centrale  bestuur  werd  in  zijn  streven  naar 
vermindering  van  lasten  voor  de  verpanders  belemmerd 
door  ettelijke  gemeentebesturen,  die  gaarne  uit  de  beleen- 
banken profijt  bleven  trekken.    Men  beschouwde  de  banken 
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schier  als  onderdeden  der  gemeenlehuishouding.    (Dezelfde 
velleïteiten  in  België  waren  een  der  motieven  van  de  wet 
van  1848.)     Om   deze  meening  tegen  te  gaan,  de  banken 
te  steunen  in  hare  financieele  vrijmaking,  en  verder  noodig 
gebleken  verbeteringen   in   te   voeren,  diende  een  ontwerp 
van  wet   van   September   1858.     Het  vorderde  tot  diep  in 
de  openbare  beraadslagingen   der  Tweede  Kamer  over  de 
artikelen,    16 — 19    April    1856.     Onder    andere    werd    de 
definitie  aangenomen:    «De  banken  van  leening  zijn  inrig- 
tingen  van  openbaar  nut  en  bevoegd  tot  het  uitoefenen  der 
regten   door  de   wet   aan   zedelijke  ligchamen  toegekend.  * 
Ook  de  oprigting  van  hulpkantoren  « bij  bestaande  behoefte » . 
Als  overal  heerschte  groot   verschil  van   gevoelen  omtrent 
de  inbrengers.     De  regering  wilde  hun  behoud  of  aanstel- 
ling, telkens   voor  een   bepaalden   tijd,   onder   voorwaarde 
dat  de  pandgevers  niet  te  veel   bezwaard   mogten  worden, 
van   'sKonings  beslissing  laten   afhangen.     De  kamer  nam 
met  39  tegen  30  stemmen  een  amendement  aan,  dat  hunne 
afschaffing   binnen    twee,    of  in   bijzondere   gevallen   drie, 
jaren  voorschreef.  —  Op  art.  34 :    «  Bij  volstrekte  behoefte 
kan  door  den  gemeenteraad,   met  Onze  voorafgaande  toe- 
stemming, voor  een  telkens  door  Ons  te  bepalen  tijd,  aan 
bijzondere  personen,  mits   niet  zijnde  burgemeester,  noch 
lid,  noch  sekretaris  van  het  gemeentebestuur,  worden  ver- 
gund banken  voor  eigen   rekening  te  houden » ,   stelde  de 
heer  Rochüssen  als  amendement  voor :   «  De  beslaande  banken 
van, leening,   door   of  voor   rekening  van  partikulieren  ge- 
houden, blijven   in   wezen  uiterlijk  tot  het  einde  des  jaars 
1859,  of  zoo  veel  later  als  de  termijn,  bij   hare  oprigting 
gesteld ,  verstreken  zal  zijn.    Geene  verpachting  of  koncessie 
wordt  voor  het  vervolg  aan  bijzondere  personen  toegestaan. » 
Dit  werd  met  29  tegen  17  stemmen  aangenomen.     De  ter 
sprake  gebragte  argumenten  waren  aan  de  eene  zijde:   dat 
partikuliere  banken,   al  loofde   men   de  koncessie  uit  aan 
hen   die  zich  tot  het  heffen  der  minste  rente  verbonden, 
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altijd  hooge  renten  moesten  vorderen ;  dat  zij  er  belang  bij 
hadden  tot  beleeningen  aan  te  sporen;  dat  een  degelijk 
toezigt  op  de  handelingen  der  houders  bijkans  onmogelijk 
was;  aan  de  overzijde:  dat  partikuliere  banken  onmisbaar 
waren  zoolang  zij  door  geene  van  overheidswege  vervangen 
konden  worden;  dat  zij  geene  hoogere  rente  dan  de  andere 
behoefden  te  heffen,  vermits  de  kosten  van  beheer,  door- 
dien de  houder  en  zijn  gezin  hun  eigen  arbeid  gaven  en 
alles  eenvoudiger  inrigtten,  minder  bedroegen;  dat  het 
amendement  niet  ten  gevolge  zou  hebben  het  vervangen 
der  partikuliere  door  banken  van  overheidswege,  maar  het 
onvervuld  laten  eener  erkende  behoefte,  of  heimelijke  voor- 
ziening. Gold  het  bezwaar  der  voorstanders  van , het  amen- 
dement nog  bijzonderlijk  de  Amsterdamsche  pandjeshuizen, 
daartegen  werd  aangevoerd  dat  ook  deze  het  strenge  toezigt 
der  policie  niet  ontgingen  en  altoos  boven  klandestiene  de 
voorkeur  verdienden.  Terstond  na  de  stemming  over  het 
amendement  nam  de  regering  het  geheele  wetsontwerp  terug. 
Kort  daarop,  31  Junij  1856,  rigtte  de  regering  aan  de 
provinciale  kommissarissen  vragen,  door  de  besturen  der 
gemeenten  waar  partikuliere  banken  waren  te  beantwoor- 
den, over  de  verwachte  gevolgen  van  eene  opheflBng  als 
door  de  Tweede  Kamer  verlangd  enzv.  Sedert  is  bijna  jaar- 
lijks uit  die  kamer  op  wederaanbieding  van  een  wetsontwerp 
aangedrongen.  Ook  dagbladen  deden  het  nu  en  dan,  nog 
onlangs.  Het  Provinciaal  Utrechtsch  Genootschap  van  Kunsten 
en  Wetenschappen  schreef  in  1862  als  prijsvraag  uit:  «Eene 
geschiedenis  van  de  vestiging  der  banken  van  leening  in 
Nederland ,  van  de  beginselen  volgens  welke  zij  in  de  voor- 
naamste steden  zijn  ingerigt,  en  van  de  uitkomsten  die  zij 
hebben  opgeleverd,  gevolgd  door  een  onderzoek  naar  de 
behoefte  aan  zulke  instellingen  en,  zoo  deze  erkend  wordt, 
naar  de  wijze  waarop  de  regering  eene  goede  regeling  dier 
banken  kan  bevorderen.»  Een  antwoord  schijnt  niet  in  't 
licht  gegeven. 
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Intussohen   fcijn   weder   eenige   partikuliere  banken   ver- 

dwenen.  •  Luidens  het  jongste  verslag'  over  het  armbestuur 
warea  er  op  uit".  1860  80.  Het  getal  der  banftèn  onder 
administratiën  op  Openbaar  gezag  ingesteld  bedroeg  toen  5i', 
«De  xegering  bleef  het  verminderen  van  het  getal  verpachte 
banken  zooveel  dit  kon  bevorderen!» 

Overigens  kan  van  Nederland  uit  onze  bronnen  aahge- 
teekend  wordeïi:  dat  ook  daar  degieneri,  die  van  de  beleen-' 
banken  gebruik  mak^,  vrel  meestéridècls  behoeftigen  zijn,  ' 
voor  kloine  sommen  en  korten  tijd,  maar  tevens  kleinhan- 
delaren ,  in  tijdelijke  ongelegenheden ;  evenals  oolc'  daar 
slechte  jaren  voor  de  volkswelvaart  geenszins  een  blijkbaar 
toenemend  gebruik  van  de  beleenbanken  aanduidden;  dat 
onder  de  meerderheid  de  arbfeidende  klasse  behoort,  veelal 
niet  voor  wezenlijke  behoeften,  maar  voor  de  zondags-  en 
in  sterker  mate  voor  de  kermis-pret;  dat  het  aanwezen  van 
inbrengers  het  misbruik  in  de  hand  wérkt ;  dat  de  oprig- 
ting  van  hulpkantoren  goede  vruchten  droeg;  dat  geheime 
pandhuizen  niet  te  weren  schijnen. 

Over  gebrek  aan  verscheidenheid  van  stelsels  in  Europa 
valt  dus  niet  te  klagen. 

Elk  dier  stelsels  vindt  zijne  verdedigers  en  bestrijders. 
En  het  verschil  van  meeningen  gaat  zelfs  verder.  Er  zijn 
er  die  het  geldschieten  op  pand,  als  middel  om  minver- 
mogenden uit  verlegenheden  te  redden ,  ganschelijk  afkeuren : 
die  op  zeer  goeden  grond  de  voorkeur  geven  aan  eenè 
geheel  andere  manier  om  hun  te  hulp  te  komen,  en  wel 
aan  het  vrije  stelsel  van  selfhelp  door  véreeniging,  dat  in 
vele  oorden  van  Europa  reeds  krachtig  bloeit. 

Welk  een  heerlijk  voorwendsel  —  voor  hen  die  de  pandjes- 
pacht  op  Java  behouden  willen  —  om  alle  hervorèfiing 
«  vooreerst  ».  te  verschuilen !  Waarom ,  iullen  '  zij'  zeggen , 
terwijl  zoo  weinig  eenparigheid  heerscht  over  de  eischen 
eener  doeltreffende  regeling,  juist  onze  regeling  ginds  ver- 
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stoeten?  Of:  wacht  althans  totdat  in  het  moederland  eene 
nieuwe  wet  op  de  banken  van  leening  aangenomen  zij; 
daarbij  zal  partij  getrokken  worden  van  al  het  licht  dat 
onderwijl  over  de  zaak  opgaat,  b.  v.  door  beantwoor- 
ding der  ülrechtsche  prijsvraag  (blz.  388);  des  te  beter 
kunt  ge  in  Indië  regelen.  Of  welligt :  zien  wij  vooraf 
wat  de  jongste  wijziging  der  pachtvoorwaarden  (blz.  346) 
oplevere. 

Geen  dezer  tegenwerpingen  echter  is  in  staat  om  het 
behalen  van  voordeel  door  de  gouvernementskas  uit  pandjes- 
huizen een  oogenblik  langer  voor  het  zedelijk  gevoel  drage- 
lijk te  maken.  Dat  voordeel  moet  in  alle  geval,  ten  spoe- 
digste, ophouden. 

Gelukkig  heeft  onze  toer  in  Europa  mij  de  ontmoeting 
van  een  bondgenoot  verschaft,  wiens  getuigenis  de  tegen- 
werpers  niet  zullen  wraken.  De  heer  Rochüssen,  voorsteller 
van  het  amendement  \an  49  April  18S6  tot  verbod  van 
verpachting  van  banken  van  leening  in  Nederland,  kan  het 
tegendeel  niet  willen  in  Indië.  Den  heer  Rochüssen,  die  in 
1848  als  Indisch  landvoogd  de  wetgeving  van  het  moeder- 
land kloek  vooruitstreefde  door  verzaking  van  de  woekerwet 
(blz.  337) ,  kan  de  bedenking  niet  weerhouden  dat  het 
moederland  nog  over  eene  betere  regeling  der  banken  van 
leening  peinst.  Ware  mijne  voordragt  van  Oktober  1887 
hem  als  minister  onder  de  oogen  gekomen ,  de  heer  Rochüssen 
had  zeker,  zich  zelf  getrouw,  de  opheffing  der  pandjes- 
pacht  aanstonds  bevolen,  l^n  hij  zijne  koloniale  werkzaam- 
heid als  volksafgevaardigde  hervatte,  mag  ik  immers  op 
zijne  medewerking  staat  maken? 

Doch  wat  spreek  ik  van  één  bondgenoot?  Het  amende- 
ment van  19  April  1886  verwierf  28  stemmen,  waaronder 
die  van  de  heeren  Thorbecke;  Mackay,  van  HoëvELL,  Elout, 

HüGENHOLTZ;  DüLLERT,  HEEMSKERK,  VAN  DER  LiNDEN ;  VAN  BoSSE; 

Groen;  van  Nispen;  Wintgens,  de  Braüw,  van  Golstein,  van 
FoREEST Ik  heb  dus  bondgenooten   niet  alleen   in  de 
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Yolksvertegenwoordiging ,    maar  tevens  zeer  gewenschte  in 
de  regering,  in  den  staatsraad. 

Nog  eens  derhalve:  pandjespacbt  delenda! 

Alleen  als  overgangsmaatregel  zouden  wij  vrede  kunnen 
hebben  met  het  voorloopig  blijven  verpachten  van  het  regt 
om  pandhuizen  te  houden  op  Java,  mits  het  regt  gegund 
worde  zonder  pachtsom^  op  een  zegel  van  omstreeks  een 
tiende  van  den  gemiddelden  pachtschat  der  laatste  jaren, 
behoudens  een  maximum  van  f  500,  aan  den  soliden 
inschrijver  voor  bet  billijkste  rententarief.  Daardoor  ware 
natuurlijk  de  getrouwe  nakoming  van  het  tarief  nog  op  verre 
na  niet  gewaarborgd;  maar  —  de  onaangenaam- kleverige 
geldsmet  weggewasschen.  Men  kan  dan  kalmer  over  eene 
nieuwe  welgeving  op  het  bedrijf  van  pandleening  redeneren , 
een  puik  ontwerp  laten  opstellen,  er  desverkiezende  hoopen 
adviezen  over  inwinnen,  kortom  alle  voorzorgen  nemen  om 
toch  in  's  hemels  naam  geen  fout  te  begaan. 
•  Zou  de  minister  van  Koloniën  den  aandrang  van  mijne 
bondgenooten*  wel  noodig  hebben  om  tot  den  overgangs- 
maatregel (of  iets  beters)  te  besluiten? 

« Of  iets  beters. »  De  vreesachtigen  brengen  ons  nimmer 
daarheen.  Ik  zal  dan  ook  maar  wagen,  gelijk  bij  het  rap- 
port van  Oktober  18S7  in  den  ambtelijken  kring,  thans  in 
het  openbaar  met  eene  schets  voor  te  gaan.  T^  eer  levert 
een  deskundige  het  misschien  verbeide  puike  ontwerp. 

Op  den  voorgrond  stellen  wij ,  dat  zich  zelve  helpende 
vereenigingen  naar  het  systeem  Schülze-Delitsch  in  alle 
geval  buiten  het  gebied  ^van  den  wetgever  zouden  liggen. 
Wij  hebben  slechts  te  onderzoeken  wat,  heden,  ten  aanzien 
van  ons  onderwerp  de  taak  van  den  wetgever  zij. 

De  waarnemingen  der  staatshuishoudkunde,  die  alle  be- 
moeijenis  der  overheid  met  het  regelen  van  den  interest 
ontraden,  laten  geen  uitzondering  toe  voor  geldleening  op 
pand.    Aanmoediging  verdient  het  beleenen  van  losse  goe- 
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deren  niet.  Het  is  een  der  voor  de  maatschappij  minst 
wenschelijke  middelen  om  aan  geld  te  komen.  Van  be- 
leening op  hypotheek  onderscheidt  het  zich  hierdoor ,.  dat 
de  op  pand  gegeven  goederen,  zoolang  zij  bij  den  geld- 
schieter zijn,  tot  niets  gebruikt  worden.  De  maatschappij 
verliest  alzoo  het  genot  van  het  gebruik  dier  goederen. 
Indien  de  waarde  van  dit  genot,  berekend  over  de  massa 
van  verpande  losse  goederen,  met  cijfers  ware  uit  te  druk- 
ken, 't  zou  eert  ontzaggelijk  cijfer  wezen.  Tegengang  van 
het  leenen  op  pand  is  echter  evenmin  aan  te  bevelen.  De 
maatschappij  kan  dit  middel,  zoo  't  schijnt,  niet  missen; 
zeker  niet  de  Javasche  maatschappij  in  haar  tegenwoor- 
digen  toestand.  Eene  wet,  strekkende  om  het  leenen  op 
pand  tegen  te  gaan,  zou  dezelfde  uitwerking  hebben  als  de 
wetten  die  aan  den  interest  een  grens  voorschreven  beneden 
zijn  natuurlijk  peil:  enkele  zeer  eerlijke  burgers  zouden  er 
door  benadeeld ,  door  de  overigen  zou  zij  overschreden 
worden.  Daarenboven,  afgezien  van  de  bedenkingen  tegen 
elk  wettelijk  maximum  voor  den  interest,  is  het  voor  de 
regeringen  onmogelijk  den  interest  op  alle  pandleeningen 
naar  behooren  te  bepalen.  De  kans  op  verlies  voor  den 
geldschieter  kan  zeer  gering  en  zeer  beduidend  zijn.  Dit 
hangt  van  velerlei  omstandigheden  af.  Hoe  zou  de  wet  al 
die  kansen  berekenen  ?  —  En  hoe  zou  de  wet  eene  interest- 
bepaling verzinnen,  wier  effekt  ware,  het  leenen  op  pand 
alleen  dan  te  bevorderen  als  het  nuttig,  te  weren  als  het 
schadelijk,  moest  geacht  worden? 

Derhalve  late  de  overheid  het  leenen  op  pand  ongemoeid. 
Dan  zal  van  zelf  de  verkwister  geen  geld  magtig  worden 
dan  op  bezwarende  voorwaarden;  de  voorzigtige,  die  het 
noodige  wegens  onvoldoend  krediet  niet  verkrijgen  kan 
zonder  pand,  voordeeliger  voorwaarden  bedingen;  de  arme, 
die  zijne  kleederen  verpanden  moet  om  aan  voedsel  te  ge- 
raken, bij  meedoogende  geldschieters  hulp  vinden.  Instel- 
lingen   ter    ondersteuning    van    minvermogenden    ontstaan 
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zelden  daar  waar  de  wetgevende  magt  liefdadigheid  uit- 
oefenen of  de  burgers  lot  liefdadigheid  dwingen  wil. 

Maar  het  is  niet  genoeg  ons  onderwerp  aan  de  staats- 
huishoudkunde  te  toetsen.  Wij  moeten  meer  vakken  der 
staatswetenschap  raadplegen. 

In  de  eerste  plaats  de  staatkunde  (staatsbehoudkunde?). 
Alle  staatshuishoudkundige  belangen  zijn  aan  het  staatkundige 
ondergeschikt.  Het  verbiedt  dikwerf,  tijdelijk  althans,  het- 
geen de  staatshuishoudkunde  aanprijst.  Is  dat  hier  het 
geval?  Mij  dunkt,  de  zusters  zijn  het  hier  eens.  Aan  het 
staatkundige  belang,  vooral  in  wingewesten,  wordt  groote 
schade  toegebragt  door  wetten  die  de  maatschappij  stelsel- 
matig en  met  vrucht  ontduikt. 

In  de  tweede  plaats  het  regt.  Eene  beschouwing  uit  dat 
oogpunt  gaat  niet  verder  dan  tot  de  opsporing  van  het 
verband  met  bestaande  wetboeken.  Van  eene  wijziging  der 
daar  nedergelegde  grondbepalingen  immers  is  geene  sprake. 
Volgens  die  bepalingen  nu  is  het  regt  om  op  pand  te  leenen 
in  Nederlandsch  Indië  door  eenige  voorzorgen  omgeven  ter 
beveiliging  van  den  eigendom.  Zie  titel  XX  in  Boek  II 
van  het  Burgerlijk  Wetboek.  Geen  pandregt  b.  v.  "wordt 
erkend  ten  opzigte  van  schulden,  meer  dan  /  100  bedra- 
gende, dan  wanneer  daarvan  is  opgemaakt  eene  schriftelijke 
akte  in  voorgeschreven  vorm.  Nimmer  mag  overeengekomen 
worden  dat  de  schuldeischer  bij  nietvoldoening  der  schuld 
zich  het  pand  kan  toeëigenen.  Deze  bepalingen  zien  alleen 
op  overeenkomsten  tot  pandleening  tusschen  ingezetenen 
afzonderlijk,  niet  op  dezelfde  handelingen  van  openbare 
inrigtingen  opzettelijk  tot  het  leenen  op  pand  bestemd  (art. 
1161).  Gelijk  voorbehoud  maakt  de  Nederlandsche  wet. 
Daaruit  mag  de  gedachte  afgeleid  worden,  dat  pandver- 
bindtenissen  der  ingezetenen  met  banken  van  leening  andere 
voorzorgen  vereischen  dan  zulke  overeenkomsten  tusschen 
individus. 

Vervolgens  kloppen   wij   aan  bij  het  vak  bestemd  voor 
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waarnemingen  over  de  vraag,  welke  daden  in  den  staat 
toezigt  van  overheidswege  behoeven ,  en  hoe  dit  toezigt 
behoort  te  zijn.  Dat  vak  draagt  bij  verschillende  schrijvers 
verschillende  opschriften.  Wij  zullen  het  staatstoezigtkunde 
noemen. 

Openbare  inrigtingen,  zoo  leert  men  daar  vrij  eenstemmig, 
vereischen  toezigt  der  overheid.  Pandhuizen  dus,  voor  het 
algemeen  toegankelijk,  mogen  van  die  zorg  niet  verstoken 
blijven,  't  Zijn  plaatsen  waar  personen,  die  zich  kwalijk 
de  gewone  waarborgen  verschaffen  kunnen,  hun  eigendom, 
vaak  het  eenige  wat  zij  bezitten,  in  bewaring  geven;  waar 
groote  waarden,  groot  vooral  voor  de  verpanders,  liggen 
opgestapeld;  waar  vele  lieden  komen  in  een  toestand  van 
beroering  der  driften;  waar  de  eigendommen  van  anderen 
dan  de  verpanders  gevaar  loopen  verloren  te  gaan. 

Eindelijk  heeft  de  statistiek  iels  in  te  brengen.  Voor 
overheid  en  maatschappij  beide  is  het  van  hoog  gewigt  de 
voornaamste  momenten  uit  het  innerlijke  leven  der  pand- 
huizen te  kennen.  Menig  sociaal  verschijnsel,  waaromtrent 
rondtasten  in  den  blinde  roekeloos  ware,  wordt  door  eene 
goede  beschrijving  der  bewegingen  binnen  de  pandhuizen 
opgehelderd.  Voornamelijk  moet  daaraan  waarde  hechten 
eene  regering  als  de  Indische ,  wier  bemoeijenissen  met 
hare  onderdanen  zoo  moederlijk  diep  ingrijpen. 

Om  van  dit  laatste  een  voorbeeld  te  noemen.  De  Indische 
regering  verbiedt  het  geven  van  voorschotten  aan  inlanders 
op  het  hun  toekomende  gewas.  Zij  beperkt  door  andere 
verordeningen  hunne  vrijheid  in  het  aanschaffen  van  kapitaal 
voor  hunne  vlijt.  Wat  nu  is  aan  diezelfde  regering  bekend 
van  de  wijze  waarop  de  inlander  dat  onmisbare  kapitaal 
verkrijgt?  Haalt  ook  de  inlandsche  landbouwer,  op  Java, 
even  geregeld  als  de  kleine  industrieel  te  Parijs,  het  be- 
noodigde  geld  voor  zijn  bedrijf  uit  de  zoo  talrijke  pand- 
huizen? Men  weet  het  niet!  Verscheidene  ambtenaren  in  de 
binnenlanden,  wien  ik  mondeling  de  vraag  deed,  van  waar 
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de  Javaan  zijn  kapitaal  kreeg ,  bleven  een  voldoend  antwoord 
schuldig.  Ongetwijfeld  zal  dit  voorname  punt  sedert  het 
streven  naar  eene  (zoogenaamde)  kultuurwel  nader  bestudeerd 
zijn.  Wij  hopen  het  zonder  statistiek  der  pandhuizen  bij- 
eengebragte  resultaat  te  kunnen  bewonderen,  maar  meenen 
niettemin  op  zorgvuldige  inachtneming  van  het  statistische 
element  bij  eene  nieuwe  verordening  omtrent  de  pandhuizen 
te  moeten  aandringen. 

Overeenkomstig  deze  praemissen  is  van  zoodanige  verorde- 
ning de  volgende  schets  ontworpen. 

i .  Om  van  het  leenen  van  geld  op  pand  een  bedrijf  te 
maken  is  vergunning  noodig  van  het  gewestelijk  bestuur. 

Zij  wordt  niet  geweigerd,  noch  ingetrokken,  dan  om 
redenen  van  openbare  orde  of  algemeen  belang ,  in  de 
beschikking  uit  te  drukken  en  terstond  aan  den  Gouverneur 
Generaal  mede  te  deelen. 

Bij  intrekking  neemt  het  gewestelijk  bestuur  maatregelen 
in  het  belang  der  eigenaren  van  de  ongeloste  panden. 

3.  De  houder  der  vergunning  betaalt  jaarlijks  eene  daarbij 
te  vermelden  som  aan  's  lands  kas ,  bedragende  van  f  50 
tot  f  300 ,  naar  mate  van  de  aanzienlijkheid  der  onder- 
neming en  andere  omstandigheden. 

Nota,  Deze  retributie  dient  om  de  kosten  van  toezigt  te  helpen  dekken. 
Zij  zal  de  pandgevers  niet  bezwaren;  integendeel  bevorderen  dat 
de  zaak  alleen  ondernomen  worde  door  lieden  met  genoeg  kapi- 
taal om  op  zulke  onkosten  niet  te  zien. 

5.  Elke  vergunning  geldt  voor  ééne  aangewezen  berg- 
plaats (pandhuis),  door  het  plaatselijk  bestuur  goedgekeurd 
en  overeenkomstig  zijne  voorschriften  ter  bevordering  van 
de  openbare  orde  in  te  rigten. 

4.  Het  gewestelijk  bestuqr  bepaalt  den  tijd  van  opening 
en  sluiting  van  het  pandhuis. 

5.  In  elk  pandhuis  wordt  geregeld  boek  gehouden  over- 
eenkomstig bij  de  vergunning  gevoegd  model. 
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,6.  Geene  beleening  is  geoorloofd  aan  beschonkenen ,  aan 
krankzinnigen,  aan  kinderen,  op  militaire  equipementstuk- 
ken,  op  sieraden  en  andere  voorwerpen  tot  de  eerediensl 
behoorende,  op  ongereinigde  goederen. 

7.  De  pandhuishouder  bedingt  van  de  verpanders  de 
voorwaarden  die  hij  goed  vindt,  mits  niet  in  strijd  met 
de  tegenwoordige  verordening. 

Elke  beleening  geschiedt  voor  een  bepaalden  tijd.  De 
interest  wordt  berekend  bij  het  jaar,  bij  de  maand,  en 
voor  afzonderlijke  of  overschietende  dagen. 

De  voorwaarden  moeten  op  eene  zeer  zigtbare  plaats 
binnen  het  pandhuis ,  duidelijk  geschreven ,  gedrukt  of  ge- 
schilderd, ten  toon  hangen. 

8.  Ieder  beleener  ontvangt  van  den  pandhuishouder  een 
onderleekenden  pandbrief,  volgens  door  het  gewestelijk 
bestuur  goedgekeurd  model. 

Lossing  van  het  pand  geschiedt  tegen  overlegging  van 
den  pandbrief. 

Verlies  van  den  pandbrief  heeft  geene  verbeurte  van  het 
regt.  des  pandgevers,  op  lossing  ten  gevolge,  indien  van  het 
verlies  aangifte  wordt  gedaan  terwijl  het  pand  zich  nog 
bij  den  pandhouder  bevindt.  De  lossing  geschiedt  in  dat 
geval  niet  vroeger  dan  drie  dagen  na  den  vervaldag.  Van 
die  aangifte  verleent  de  pandhuishouder  schriftelijk  bewijs. 

Nota.    De  pandbrief  kan  verkocht  in  stede  van  verloren  z\)n. 

9.  De  pandhuishouder  vergoedt  het  verlies  of  de  ver- 
mindering van  het  pand,  zoo  ver  zij  door  zijne  nalatigheid 
ontstaan.  Verliezen  door  brand  en  diefstal  komen  in  alle 
geval  te  zijnen  laste. 

10.  Vermiste  of  ontvreemde  goederen,  met  genoegzame 
aanduiding  bij  den  pandhuishouder  aangegeven,  —  van 
welke  aangifte  hij  schriftelijk  bewijs  verleent,  —  en  daarna 
door  hem  als  pand  aangenomen,  worden  aan  den  eigenaar, 
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die  ze  binnen  zes  maanden  na  de  aangifte  opeischt,  zonder 
eenige  betaling  teruggegeven. 

Na  dien  termijn,  of  indien  de  aangifte  niet,  of  zonder 
genoegzame  aanduiding,  of  eerst  na  de  beleening  heeft 
plaats  gehad,  betaalt  de  eigenaar  de  geschoten  som  en  de 
rente. 

11.  De  na  den  vervaldag  niet  geloste  panden  worden, 
na  behoorlijke  uitstalling  en  aankondiging,  op  door  het 
gewestelijk  bestuur  Ie  bepalen  dagen,  viermaal  'sjaars,  in 
het  openbaar  verkocht. 

Tot  op  den  dag  des  verkoops  kan  de  pandgever  zijn 
pand  lossen. 

Hetgeen  de  panden  bij  den  verkoop  meer  opbrengen  dan 
het  verschuldigde  wordt  bij  het  vendudepartement  ter  be- 
schikking van  de  verpanders  of  hunne  regtverkrijgenden 
gehouden.  Het  plaatselijk  bestuur  zorgt  voor  de  bekend- 
making van  eene  lijst  dier.  overschotten,  met  duidelijke 
vermelding  van  de  panden  en  van  de  nommers  der  pand- 
brieven,  gedurende  een  jaar,  in  het  gewest  waar  het  pand- 
huis  is. 

Na  dat  jaar  niet  afgehaald,  vervalt  het  overschot  aan 
'slands  kas.  De  Gouverneur  Generaal  kan  het  evenwel  ook 
dan  doen  uitkeeren. 

12.  Door  deze  verordening  wordt  geen  inbreuk  gemaakt 
op  de  algemeene  wettelijke  bepalingen  omtrent  naamlooze 
vennootschappen,  noch   op  het  oktrooi  der  Javasche  Bank. 

15.  Strafbepalingen,  (ongeveer  als  die  van  Indisch  Staats- 
blad 1885  n".  28  en  100,  behoudens  de  algemeene  straf- 
wet tegen  helers  van  gestolen  goederen  enzv.)  door  's  gou- 
vernements  rcgterlijken  adviseur  voor  te  dragen. 

De  verordening  zou  voorts  gepaard  moeten  gaan  met 
ambtelijke  voorschriften  aai^  de  gewestelijke  besturen  omtrent 
het  benuttigen  der  pandhuisboeken  tot  jaarlijksche  statistische 
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aanteekeningen ,  omtrent  het  bestgekeurde  model  dier  boeken, 
en  dergelijke. 

De  minister  gelieve  te  overwegen,  of  de  zaak  niet  in 
het  goede  spoor  zou  komen  door  een  koninklijk  bevel,  dat 
in  alle  geval  na  186S  het  middel  der  Javasche  pandhuizen 
niet  meer  op  den  tegenwoordigen  voet  worde  verpacht,  en 
door  eene  daaraan  verbonden  magtiging  voor  den  landvoogd 
om,  hetzij  vooraf  een  overgangsmaatregel,  hetzij  terstond 
eene  definitieve  verordening,  vast  te  stellen  in  den. geest 
van  het  bovenstaande. 
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April  1865. 


Wij  zijn  gevorderd  lot  de  pacht  der 
MMohhelspelen. 


De  strijd,  die  in  Europa  feitelijk  nog  voortduurt,  over  de 
laak  van  den  wetgever  jegens  inrigtingen  voor  dobbelspel  i$ 
ook  op  Java  gestreden.     Doch  in  onze  eeuw  niet  lang. 

Aan  het  einde  der  vorige,  bij  publikatie  van  Dec.  1797, 
werd  besloten  het  genoegen  alleen  te  gunnen  aan  Chinezen 
op  bepaalde  plaatsen,  en  het  regt  om  daarvoor  huizen  of 
banken  (dobbelkitten ,  topbanen)  open  te  stellen  verpacht. 
Daendels  liet  dit  onveranderd.  Het  Engelsche  bestuur  wilde 
van  geen  uitzondering  ten  behoeve  van  Chinezen  weten; 
in  Nov.  1811  schafte  het  de  pacht  af.  Onze  eerste  Kommis- 
sarissen  Generaal  vonden  dus  een  algemeen  verbod.  Zij 
meenden  aan  de  liefhebbers  eenige  koncessiën  te  moeten 
doen.  Luidens  besluit  van  4  Feb.  1817  (Staatsblad  n".  8) 
zou  « de  wet  tegen  het  houden  van  toptafels  en  het  spelen 
van  de  topho  en  pho  worden  gehandhaafd,  met  de  volgende 
wijzigingen:  dat  ter  gelegenheid  van  het  Chinesche  nieuwe- 
jaar en  bij  de  aankomst  der  Chinesche  jonken,  door  den 
magistraat  te  Batavia  en  door  de  residenten  in  hunne 
onderscheidene  residentiën,  zullen  worden  afgegeven  ver- 
loven of  licentiën  aan  eiken  Chinees,  die  bij  hen  zal  aan- 
zoek doen  tot  het  houden  dier  tafels  en  het  doen  spelen 
dier  spelen ,  gedurende  den  tijd  van  drie  weken ;  dat  echter 
dezelve  spelen  niet  zullen  mogen  gedreven  worden  dan  in 
de  stad,  voorstad,  of  .Chinesche  kampong;  dat  voor  deze 
vergunningen  in  's  lands  kas  zullen  worden  gestort  /*  1 50 
voor  eiken  dag  van  den  vergunden  tijd,  en  zulks  ten 
behoeve  van  zoodanige  armenkassen  of  liefdadige  inrigtingen 
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als  nader  zal  worden  bepaald».  Toen  in  1835  *slands  kas 
buitengewone  middelen  noodig  had,  nam  de  regering  onder 
andere  hare  toevlugt  tot  eene  verpachting  van  deze  licentiën 
in  de  residentie  Batavia.  Die  verpachting  geschiedde  voor 
het  jaar  1836  en  bragt  f  314000  op. 

Onder  Du  Bus  kwam  eene  nieuwe  regeling  tot  stand.  In 
Nov.  1836  werd  het  stelsel  der  licentiën  uitgebreid  (wij 
melden  straks  op  welken  voet)  en  de  opbrengst  niet  meer 
aan  liefdadige  inrigtingen  maar  aan  den  staat  toegewezen; 
in  Dec.  1839  beter  gevonden,  het  regt  tot  het  «laten 
spelen »  van  dobbelspelen  in  de  residentie  Batavia  te  ver- 
pachten. Van  den  Bosch  gelastte  dit  laatste  tevens  voor  de 
stad  Samarang,  de  stad  en  ettelijke  binnenlandsche  plaatsen 
in  Soerabaija,  en  vier  plaatsen  op  Madura. 

En  zoo  is  de  wettelijke  toestand  gebleven. 

Tot  bijzonderheden  overgaande,  nemen  wij  ten  eerste 
kennis  van  de  verordening  van  Nov.  1836,  pas  in  1881, 
door  den  Gouverneur  Generaal  Rochüssen,  in  het  Staatsblad 
afgekondigd  (n°.  3S).  Zij  werkt  nog  overal  waar  geen 
pachter  is.  Ziehier  de  voornaamste  harer  15  artikelen. 
1.  «Aan  eiken  ter  goeder  naam  en  faam  staanden  Chinees 
zullen,  op  het  daartoe  door  denzelven  te  doen  verzoek,  door 
den  plaalselijken  resident  verlofbriefjes  worden  verleend  tot 
het  houden  van  toplafels  en  het  spelen  van  po  en  topho, 
en  zal  voor  eiken  dag  of  34  uren  van  den  daarbij  ver- 
gunden tijd  in  gereed  geld  in  'slands  kas  worden  betaald, 
als:  op  de  hoofdplaatsen  /*  100  en  op  de  bazaars  buiten 
de  limieten  der  hoofdplaatsen  f  50. »  3.  « Zoodanige  ver- 
lofbriefjes zullen  moeten  zijn  gedrukt  of  geschreven  op  een 
zegel  van  f  1 ;  zullende  aan  den  verzoeker  geene  kosten 
hoegenaamd  in  rekening  mogen  worden  gebragt  dan  het 
zegel  voor  het  verzoekschrift  en  het  verleend  verlofbriefje , 
en  ten  behoeve  der  oppassers,  welke  bij  elke  topbaan 
zullen    moeten    tegenwoordig   zijn,   voor  eiken   dag  /*!.» 
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3.  « Op  de  alzoo  gepermitleerde  topbanen  zullen  hoege- 
naamd geene  der  verboden  dobbelspelen  mogen  worden 
gespeeld,  zoomede  niet  met  dobbelspelen  die  alleen  aan 
vier  kanten  bespikkeld  zijn;  terwijl  het  kaartspel,  bekend 
onder  den  naam  van  pijapo,  alsmede  het  spel  top  met 
twee  sleenen  of  met  een  toUetje  op  zes  kanten  bespikkeld 
van  1—6,  en  de  spelen  pakpsjoe  met  een  koperen  pitje, 
tjoepoa  met  drie  pitjes  en  messoa  met  120  pitjes,  in  alle 
gevallen  verboden  blijven.»  4.  «Geene  Europeanen,  derzelver 
afstammelingen,  of  gelijkstandige  personen,  noch  inlanders, 
geene  Chinezen  zijnde,  zoomede  geene  kinderen  den  vollen 
ouderdom  van  vijftien  jaren  nog  niet  bereikt  hebbende, 
zullen,  onder  welk  voorwendsel  ook,  eenig  deel  aan  deze 
dobbelspelen ,  heizij  middellijk  of  onmiddellijk ,  mogen 
nemen.»  7.  «De  plaatsen  alwaar  gespeeld  wordt  zullen 
moeten  gehouden  worden  openlijk;  zullende  ook  indien 
zulks  binnenshuis  geschiedt  de  deuren  of  vensters  dier  ge- 
bouwen met  geene  gordijnen,  matten  of  iets  anders  bedekt, 
veel  minder  met  houten  deuren  of  blinden  gesloten  mogen 
worden,  waardoor  zoude  kunnen  worden  belet  het  toppen 
van  buitenshuis  te  zien.»  8.  «De  ambtenaren  der  policie, 
alsmede  de  verzoekers  der  verlof  brieven ,  en  zij  die  tot  het 
houden  en  voorzitten  der  loptafels  gemagtigd  zijn,  zullen 
behoorlijk  moeten  zorg  dragen  dat  in  de  topbanen  met 
geene  valsche  steenen,  dan  wel  op  eene  ander«  wijze, 
hoedanig  zulks  ook  zoude  mogen  of  kunnen  geschieden, 
valsch  gespeeld  worde.»  9.  «Hij  die  opzettelijk  eenig  beletsel 
of  stoornis  gedurende  het  spel  veroorzaakt  of  toebrengt  zal 
gestraft  worden.»  10.  «Alle  schulden  en  vorderingen,  van 
welken  aard  die  ook  zijn  mogen,  voortgesproten  door  het 
geven  van  krediet  bij  of  gedurende  het  spel,  al  ware  het 
ook  dat  deswege  eene  notarieele  schuldbekentenis  was  ge- 
passeerd, en  dit  geld  door  andere  personen,  bij  het  spel 
niet  geinteressecrd ,  voorgeschoten,  zullen  als  onwettig  aan- 
gemerkt  en   daarop   geen   regt   mogen   worden   verleend. » 
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H.  «Het  spelen  langs  'sheeren  wegen  blijft  ten  strengste 
verboden.»  —  De  straffen  zijn  boeten:  van  /*  1000  voor 
het  houden  van  onwettige  topbanen ,  en  voor  hen  met  wier 
voorkennis  of  oogluiking  valseh  gespeeld  is,  onverminderd 
krimineele  vervolging ;  van  f  800  voor  overtreders  van 
art.  7 ;  van  /*  1 00—/  SOO  voor  « ieder,  die  zonder  van  het 
bij  art.  1  vermelde  verlofbriefje  te  zijn  voorzien,  speelt 
of  spelen  laat,  dan  wel  die  zijn  huis,  tuin,  stal  of  erf , 
willens  of  wetens  heeft  afgestaan  (hetzij  hij  daarvoor  al  dan 
niet  betaald  of  beloond  worde)  om  aldaar  te  laten  dobbe- 
len»; van  /  80— /  100  voor  hem  «die  op  den  top  heeft 
voortgezeten  en  den  onbevoegden  speler  het  spelen  niet  zal 
hebben  belet  en  ter  kennis  van  het  plaatselijk  bestuur  ge- 
bragt»;  van  /  80— /  800  voor  overtreders  van  art.  11  en 
/lO — /SS  voor  elk  hunner  medepligtigen ;  van  /lOO  voor 
ambtenaren  der  justitie  en  policie  die  eene  overtreding 
niet  aangeven;  /SS—/*  100  voor  overtreders  van  art.  9. 
«Ambtenaren,  aan  deze  voor  hen  ongeoorloofde  spelen  deel 
nemende,»  hebben  daarenboven  de  straf  te  wachten  welke 
het  gouvernement   « zal  vermeenen  te  moeten  opleggen  » . 

't  Waren  de  onvoldoende  vruchten  van  deze  regeling  die 
in  1829  haren  uitvaardiger  zelven  de  tusschenkomst  van 
pachters  in  het  Bataviasche  deden  verkiezen.  Men  leest 
namelijk  in  de  praemissen  van  Staatsblad  1829  n".  121  : 
«dat,  zoo  al  door  eene  verpachting  van  de  po-  en  topho- 
spelen  vaste  en  geregelde  inkomsten  aan  den  lande  ver- 
zekerd worden,  zulks  tevens  de  gelegenheid  aanbiedt  om 
de  vele  misbruiken  welke  daarvan  gemaakt  worden  te  weren, 
en  beter  de  plaatsen  te  kennen  waar  die  spelen ,  buiten  de 
vereischte  autorisatie,  plaats  vinden;  vermits  het  belang  van 
den  pachter  medebrengt  om,  niet  minder  dan  de  policie, 
het  klandestiene  spelen  tegen  te  gaan  en  er  alzoo  als  het 
ware  eene  dubbele  waakzaamheid  in  deze  wordt  uitgeoefend;» 
en  «dat,  zoo  het  toeslaan  der  po-  en  topho-spelen  als  een 
noodzakelijk  kwaad  moet  worden  aangemerkt,  ook  daarom 
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te  meer  op  het  bestuur  de  verpligting  berust  om  al  zoo- 
danige middelen  aan  te  wenden,  waardoor  dat  kwaad  zoo 
Teel  mogelijk  kan  worden  getemperd » . 

De  bepalingen,  voor  de  pacht  vastgesteld,  gelijk  zij  luidden 
na  eene  herziening  in  1851 ,  zijn  te  vinden  in  Staatsblad 
1849  n\  SS,  waar  ze  acht  gewone  bladzijden  druks  beslaan. 
Haar  voornaamste  inhoud  is:  Art.  1 ,  5  en  8.  «De  pachter 
heeft  het  uitsluitend  regt»  om  op  bepaalde  plaatsen,  of  «bij 
bijzondere  gelegenheden»  op  zoodanige  andere  plaatsen  als 
het  (f  plaatselijk  bestuur »  goedvindt ,  de  toegelaten  spelen 
«te  laten  spelen».  Plaatsen:  in  de  stad  Batavia  15;  in 
de  ommelanden  van  Batavia  1  op  eiken  geprivilegieerden 
partikulieren  passer,  uitgezonderd  Weltevreden  en  Tanah 
abang,  met  verpligting.  om  aan  den  passerhouder  f  50 
's  maands  te  betalen ;  te  Samarang  het  Chinesche  kamp ;  in 
de  residentie  Soerabaija  9;  op  Madura  4.  Art.  2.  Met 
andere  woorden  hetzelfde  als  art,  7  hierboven.  4.  De  houder 
van  den  passer  mag  den  pachter  niet  hinderen.  (Boete  lot 
/  500.)  5.  Toegelaten  spelen:  «het  spel  met  kleine  dobbel - 
steenen  op  zes  kanten  bespikkeld  van  1  tot  6;  wangito 
met  zes  steenen;  top,  tjouwkouw,  lamtjinking  met  drie 
steenen;  topho  (tauwkouw)  met  één  steen;  een  toUelje  op 
zes  kanten  bespikkeld  van  1 — 6,  draaijende  op  een  scho- 
teltje; pongkouw  met  75  en  60  kaarten;  kaihouw  ensamtiok 
met  60  kaarten ;  paiaping  met  84  kaarten ;  paktjoe  met  een 
koperen  pitje,  paktjo  met  drie  pitjes,  messoa  met  120  pitjes; 
pongkopai  en  samkiokpai  met  kaarten;  15,  21  en  51  met 
Nederlandsche  speelkaarten.»  In  1849  is  hierbij  gevoegd  het 
spel  djapdjiki.  6.  Geene  andere  spelen  geoorloofd.  Ook 
niet  met  dobbelsteenen  aan  vier  zijden  bespikkeld.  (Boete 
lot  f  1000.)  Bij  bijzondere  gelegenheden  kan  het  plaatse- 
lijk bestuur  hiervan  dispensatie  geven.  7.  De  topbanen 
niet  open  vóór  6  ure  's  ochtends  en  na  12  ure  's  nachts. 
(Boete  lot  f  500.)  Doch  dispensatie  als  boven.  « De 
pachter   heeft   het   regt,   om,  na  bekomen  vergunning  der 
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plaatselijke  autoriteit,»  (anders  boete  tot  /  1000,)  «aan 
ter  goeder  naam  en  faam  staande  partikuliere  Chinesche 
personen  verlof  te  geven  tot  het  spelen  in  hanne  huizen 
of  woningen ;  zullende  laatstgemelden  zich  daaromtrent 
met  den  pachter  moeten  verstaan ;  en  deze  zulks  niet 
willende  toelaten,  dan  wel  voor  de  vergunning  te  veel 
geld  eischende,  zal  hierin  door  het  plaatselijk  bestuur, 
naar  gelang  der  zaak  en  der  omstandigheden ,  worden  be- 
slist en  de  pachter  gehouden  zijn  zich  daaraan  te  onder- 
werpen.» iO.  «Alle  topbanen,  pho-  en  topho  of  andiere 
kaart-  en  dobbelspelen,  op  andere  plaatsen  of  door  andere 
personen  gehouden  of  gespeeld  wordende,  dan  die  welke 
volgens  de  bovenstaande  artikelen  geadmitleerd  of  toege- 
laten zijn,  ofte  wel  zonder  daarop  speciale  vergunning  van 
de  plaatselijke  autoriteit  en  van  den  pachter  te  hebben 
erlangd ,  zullen  worden  verklaard  onwettig  te  zijn.  >»  « Onder 
de  bij  dit  artikel  bedoelde  verboden  spelen  zijn  almede 
begrepen  het  gewone  kaartspel,  hetzij  met  Chinesche  of 
Nederlandsche  kaarten ,  en  alle  andere  spelen ,  waarbij  om 
geld  of  boedanige  wijze  dan  ook,  of  waar  het  ook  zij,  ge- 
speeld wordt.»  (Boeten  voor»hen  die  laten  spelen  tot/ 1000, 
voor  de  spelers  tot  /*200.)  11.  «De  pachter  zal  moeten 
zorg  dragen ,  dat  in  de  dóbbelkitten  alleen  Chinesche 
manspersonen,  den  vollen  ouderdom  van  ten  minste  zestien 
jaren  bereikt  hebbende,  worden  toegelaten;  zoodat  buiten 
hen  niemand,  van  welken  stand  of  natie  hij  ook  zijn  moge, 
zelfs  niet  eens  Chinesche  vrouwen  of  dochters  met  toe- 
stemming harer  echtgenoolen  of  ouders,  aan  de  pho-  en 
to^ho  of  andere  gespeeld  wordende  spelen  mogen  deel- 
nemen.» (Boete  tot  f  \000  «door  den  pachter  te  voldoen 
voor  iederen  persoon,  die  tegen  den  geest  en  de  duidelijke 
letter  van  dit  artikel  zal  hebben  gehandeld,  mitsgaders 
onder  terugbetaling  van  het  door  hen  verloren  geld».  «In- 
landers en  daarmede  gelijkstaande  personen,  bevonden  wor- 
dende  te  spelen,»   verbeuren   tot  /  200.    «Ingeval  echter 
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niet  voldoende  gebleken  is,  dat  zoodanige  inlanders  enz. 
aan  eenig  spel  hebben  deelgenomen,  maar  nogtans  binnen 
den  omtrek  der  topbaan  zijn  gevonden , »  boete  tot  f  35 
of  gevangenis  tot  veertien  dagen ;  « en  zal  in  dat  geval  de 
pachter  voor  ieder  derzelven  eene  boete  verbeuren »  tot 
f  100.  12.  Eiken  inlander  kan  de  policie  uit  de  lop- 
banen  «halen».  13.  De  policiedieifaren ,  bij  elke  topbaan 
van  wege  het  plaatselijk  bestuur  geplaatst  ter  handhaving  van 
rust  en  orde,  ontvangen  van  den  pachter  f\  per  etmaal  en 
voeding.  1i.  In  de  topbanen  der  steden  en  voorsteden 
mag  op  zon-  en  feestdagen  gedurende  de  Christelijke  gods- 
dienstoefening   niet    gedobbeld    worden.    (Boete  tot  f  SOO.) 

15.  «In  de  topbanen  zal  ook  niet  anders  dan  tegen  ge- 
reed geld  gespeeld,  en  gevolgelijk  geene  goederen,  koop- 
brieven ,  eigendombewijzen  van  lijfeigenen ,  acceptatiën , 
bons,  enz.,  onder  v^^elk  voorwendsel  ook,  noch  in  bewaring, 
noch  in  leening,  noch  als  pand  der  minne  aangenomen, 
veel  minder  verdobbeld   mogen  worden.»   (Boete  tot  500.) 

16.  «De  pachter  zal  met  de  meeste  naauwgezetheid  moeten 
waken  en  doen  waken ,  dat  in  deze  dobbelkitlen  volstrekt 
geene  amfioen  geschoven ,  noch  eenige  sterke  dranken , 
onder  welke  benaming  of  voorwendsel  ook,  geschonken 
of  gedronken  worden.  Ook  zullen  geene  beschonken  per- 
sonen in  gemelde  dobbelkilten  toegelaten  worden.»  (Boete 
tot  /500.)  17  en  18.  Boeten  tot  /'iOOO  tegen  ieder  policie- 
of  justitiebeambte  die  «onwettige  topbanen  of  vereenigingen 
van  personen  tot  het  spelen  om  geld »  niet  aangeeft ,  of 
daarin  deelt.  In  't  laatste  geval  daarenboven  ontslag. 
19.  «Elk  bewoner  of  hoofd,  en  bij  ontstentenis  van  be- 
woners elk  eigenaar,  die  zijn  huis,  schuur,  tuin,  stal  of 
erf,  willens  of  wetens  afstaat  om  daarin  eene  onwettige 
topbaan  of  onwettige  vereeniging  van  spelers  om  geld  te 
houden,  (hetzij  hij  daarvoor  al  dan  niet  belooning  of  huur 
heeft  ontvangen,)  zal  voor  de  eerste  maal  dat  hij  in  over- 
treding bevonden  wordt  verbeuren  eene  boete  niet  te  boven- 
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gaande  /  SOO.  Doch  bijaldien  hij  bij  eene  tweede  keer 
zich  aan  dezelfde  overtreding  schuldig  maakt,  zal  hij  ver- 
vallen in  de  dubbele  boete,  en  voor  de  derde  en  volgende 
overtredingen,  zoo 'het  Europeanen  of  gelijkstandige  personen 
zijn,  met  bannissement  uit  de  eilanden  Java  en  Madura 
voor  den  tijd  van  ten  minste  een,  en  ten  hoogste  tien 
jaren,  en  zoo  het  inlantlers,  Chinezen,  Mooren ,  Arabieren 
of  onchristenen  van  andere  Indische  volken  zijn ,  worden 
gestraft  met  kettingarbeid,  voor  den  tijd  van  ten  minste 
drie  maanden,  en  ten  hoogste  drie  jaren,  door  den  regter 
te  bepalen,  onverminderd  de  dubbele  geldboete  door  ieder 
der  veroordeelde  personen  afzonderlijk  te  voldoen. »  20. 
Ongeveer  gelijke  bepaling  als  die  van  1826  over  het  valsch 
spelen.  De  pachter  betaalt  dan  boete  tot  /"SOOO.  «Bijaldien 
de  houder  van  een  toptafel  onwillig  is,  om  de  door  een 
of  meer  spelers  wettiglijk  gewonnen  gelden  dadelijk  te 
betalen , »  boete  tot  f  1 000 ;  tevens  zal  hij  « worden  ver- 
oordeeld tot  betaling  der  verloren  gelden  tot  zoodanig 
bedrage  als  blijken  zal  den  speler  toe  te  komen;  zoowel 
deze  boete  als  de  aan  den  speler  toekomende  gelden  zal 
bij  onvermogen  of  onwil  van  den  houder  der  tafel  op  den 
pachter  worden  verhaald».  21  en  22.  Als  9  en  10  van 
1826.  —  Te  Batavia  mag  de  pachter  aan  elk  zijner  dobbel- 
huizen  een  waijang  (Chinesche  tooneelvoorstelling)  verbinden. 

Aan  deze  beschrijving  van  den  wettelijken  toestand  ont- 
breekt nog  een  citaat  uit  het  Burgerlijk  Wetboek  voor  N.  I., 
ingevoerd  met  Mei  1848.  Art.  1788  aldaar  luidt:  «De  wet 
staat  geene  regtsvordering  toe  ter  zake  van  eene  schuld  uit 
spel  of  uit  weddingschap  voortgesproten.»  En  art.  1791 :  «In 
geen  geval  kan  hij  die  het  verlorene  vrijwillig  betaald  heeft 
hetzelve  terugeischen ,  tenware  van  den  kant  van  dengene  die 
gewonnen  heeft  bedrog,  list  of  opligting  hebbe  plaats  gehad.» 

Beide  bepalingen  gelden  sedert  1  Maart  1856  (Staatsblad 
1855   n°.    79)    ook    voor    vreemde    oosterlingen.     Inlanders 
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kunnen  zich  vrijwillig  aan  die  bepalingen  onderwerpen ; 
zonder  dat  blijven  te  hunnen  opzigte  hunne  godsdienstige 
wetten,  volksinstellingen  en  gebruiken  van  kracht,  voor  zoo 
ver  ze  niet  in  strijd  zijn  met  algemeen  erkende  beginselen 
van  billijkheid  en  regtvaardigheid.  (Alg.  bep.  van  wetgeving 
voor  N.  I.  en  art.  75  regeringsreglement.) 


Hel  financieele  resultaat  der  verordening  van  1826  is  ons 
onbekend.  Zelfs  worden  de  .  licentiën ,  krachtens  die  ver- 
ordening af  te  geven,  bij  de  gepubliceerde  begrootingen 
van  N.  1.  niet  afzonderlijk  geraamd,  dus  welligt  gemaks- 
halve, doch  ten  onregte,  onder  het  hoofdstuk  Verpachtin- 
gen begrepen. 

Van  de  pacht  volgt  weder,  zoover  ons  mogelijk,  eene 
opgave  der  geboden  sommen.    Zie  noot  op  blz.  504. 

Batavia.    Samarang.  Soerabaija.  Madora.   Totaal. 


1830  /•  108100 

1831  98700 
1832 

1833 
1834 
1835 
1836 
1837 
1838 
1839 
1840 
1841 
1842 
1843 
1844 
1845 

1846  243000 

1847  212800 

1848  228400 

1849  129600 
1860  157500 
1851     191100 


31000 
24000 
36000 
18000 
22900 
7800 


12200  1800 

17900  1400 

16400  1300 

17500  500 

11800  500 


/•108100 
98700 
104200 
106700 
108000 
110300 
86700 
114000 
150500 
167200 
199200 
238500 
290900 
307000 
307800 
305300 
286700 
250700 
283(*00 
165300 
198400 
211100 


De  opengelaten  vakken 
kunnen  wij  niet  invullen. 

Onder  het  totaal  van 
1833  tut  en  met  1848  is 
de  pacht  der  waijangs  te 
Batavia  begrepen.  Zie 
onder  dat  hoofd  hierna. 


Voortaan    zonder   de 
waijangpacht. 
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Batavia.  Samarang.  Soeniba\ja.  Madura.   Totaal. 


1852 

^207700 

f    6000 

f  12600 

f  800 

/■227100 

1853 

186000 

6000 

10200 

1600 

203800 

1854 

142300 

20400 

11400 

500 

174600 

1855 

144000 

12000 

18200 

700 

174900 

1856 

157700 

12100 

12700 

700 

183200 

1857 

176500 

37200 

20200 

1100 

235000 

1858 

146400 

72000 

27000 

1100 

246500 

1859 

? 

? 

? 

? 

258000 

1860 

? 

p 

? 

p 

224000 

1861 
1862 


234500 


Volg-ens  de  begrooting 
van  N.  I.  over  1860  en 
1861,  aanntmende  als 
op  blz  335 ,  en  voor  de 
Buitenbezittingen  stel- 
lende een  gelijk  bedrag 
ak  in  de  twee  latere 
jaren,  namelyk  ^165000 
's  jaars. 

Volgens  de  begrooting 
van  N.1.  over  1862. 


192700        Idem  1863. 


Eenige   opmerkingen.     Wij  willen  de  stof  niet  uitputten. 

Heeft  de  Nederlandsche  lezer  opgelet,  welke  lastigheden 
te  Batavia,  en  elders  waar  de  pacht  werkt,  te  vervullen 
zijn  eer  men  ^en  partijtje  kan  maken?  Geen  whist  of  hombre 
zonder  «speciale  vergunning  van  de  plaatselijke  autoriteit  en 
van  den  pachter»!  Het  staat  zeer  nadrukkelijk  in  art.  10 
der  pachtverordening  (zie  boven).  Elk  verzuim  is  duur.  Wie 
b.  V.  zonder  die  vergunning  in  zijn  eigen  huis  whist  of 
laat  whisten,  betaalt  de  twee  eerste  malen  /500  en  /lOOO 
boete;  de  derde  .maal  wacht  hem  « bannissement  buiten 
Java  en  Madura  »  (art.  19).  Gij  meent  welligt  eene  wet 
vóór  u  te  hebben  van  de  tijden  der  Edele  Compagnie, 
door  latere  wetgevers  per  abuis  over  't  hoofd  gezien?  Het 
jaartal  wijst  u  te  regt:  de  wet  werd  in  1829  expresselijk 
vervaardigd,  in  1851  vermeerderd  en  verbeterd,  in.  1849 
onveranderd  in  het  Staatsblad  geplaatst,  daarna  jaarlijks 
hernieuwd. 

Verbeeld  u  nu  de  kwaadaardige  verhoudingen  die  uit 
zoodanige  wet  moeten  voortspruiten.  Aan  den  eenen  kant  de 
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Europesche  maatschappij,  evenals  iedere  beschaafde  maat^ 
schappij  op  den  aardbol  behoefte  gevoelend  om  zich  met 
«het  gewone  kaartspel»  (art.  10)  te  vermaken;  daar- 
onder de  hoogste  dienaren  van  den  staat ,  moreel  verpligt 
om  te  recipiëren,  hetgeen  in  den  regel  zeggen  wil  zijn 
huis  te  leenen  aan  «vereenigiogen  van  spelers  om  geld» 
(art.  19).  Aan  den  anderen  kant  een  Chinees  als  pachter, 
met  Argusoogen  in  de  huizen  der  « overheerschende  klasse» 
glurend  om  verkorters  van  zijn  regt  te  betrappen,  en  eene 
plaatselijke  autoriteit,  die  er  belang  bij  heeft  zoo  vele 
Direkteuren  en  Raden  van  Indië  als  maar  mogelijk  ver- 
wijderd te  krijgen,  al  ware  't  met  tbannissement»,  want 
amotie  geeft  promotie 

« Maar  waarom  dan  die  dwaze  bepaling  niet  sedert  lang 
ingetrokken  ? » 

Stel  u  gerust.  Die  bepaling,  welke  gij  dwaas  gelieft  te 
noemen,  is  zoo  verstandig  geweest  van  stonde  aan  zich  zelve 
in  te  trekken.  Residenten,  pachters  en  bedreigden  ver- 
klaarden eenparig  haar  doodgeboren.  Zelfs  in  de  meest 
autokralisch  geregeerde  kolonie  dekreteert  de  maglhebber 
te  vergeefs  ondoenlijkheden. 

Denken  wij  dus.  dat  vergrijp  tegen  de  gemeene  rede 
weg,  en  houden  wij  't  voor  beslist  dat  de  Indische  wet- 
gever, althans  na  in  1848  het  spelen  om  geld,  als  burger- 
lijke handeling,  aan  geen  zwaarder  band  gelegd  te  hebben 
dan  de  ontzegging  van  de  tusschenkomst  des  regters  aan 
den  winner,  zich  met  deze  hebbelijkheid  alleen  verder  heeft 
willen  inlaten  waar  zij  op  het  publieke  terrein  treedt. 

Zóó  opgevat  betreffen  onze  verordeningen  niet  elke  «ver- 
eeniging  van  spelers  om  geld»,  gelijk  er  herhaaldelijk  voor- 
komt, maar  slechts  inrigtingen,  waar  iedereen  tot  spelen 
genood,  waar  van  het  spelen  en  laten  spelen  om  geld  een 
bedrijf  gemaakt  wordt.  In  de  maatschappij  is  het  onder- 
scheidende merk  van  deze  inrigtingen  overbekend.  De 
openbare    meening    stempelt    spoedig    met   dien  titel  eene 
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quasi-gezellige  vereeniging  waar  eigenlijk  hetzelfde  geschiedt 
als  ia  een  speelhuis. 

En  dan  komen  de  tegenwoordige  verordeningen  hoofd- 
zakelijk op  deze  twee  punten  neder: 

1*.  Het  aanleggen  van  speelhuizen  (of  speelbanken),  onver- 
schillig voor  welken  tijd,  is  aan  Europeanen  en  inlanders 
verboden.  Chinezen  behoeven  daartoe  eene  vergunning  van 
de  overheid.  In  de  veroorloofde  speelhuizen  worden  alleen 
Chinezen  toegelaten. 

2".  Het  regt  tot  het  geven  van  zulke  vergunningen  wordt 
hier  en  daar  verpacht.  . 

Wie  over  het  eerste  punt  oordeelt,  mengt  zich  in  den 
strijd  waarvan  onze  aanhef  (bl.  369)  gewaagt.  Eischt  het 
belang  der  maatschappij  dat  speelhuizen  onvoorwaardelijk 
verboden,  of  dat  zij  onder  toezigt  der  overheid  gedoogd 
worden?  Kies  partij. 

Mij  dunkt,  't  hangt  van  het  karakter  der  maatschappij 
af.  Tegen  een  ingeworteld  kwaad  aangewend,  hebben  ver- 
bodswetteu  gewoonlijk  slechts  dit  gevolg,  dat  het  kwaad 
in  de  duisternis  voortwoekert ,  op  schadelijker  wijs  dan  waar 
het  onder  den  regelenden  staf  der  overheid  gedoogd  werd, 
en  d^t  de  geregeerden  een  stelselmatigen  weerstand  ver- 
zinnen ,  die  tevens  booge  politieke  belangen  aanrandt ,  vooral 
in  een  wingewest.  Waar  echter  het  kwaad  pas  dreigt  te 
ontkiemen,  waar  het  nog  geen  wortel  heeft  geschoten, 
vermag  de  voorkomende  hand  der  wet  veel.  Hier  zou 
juist  het  gedoogen  schadelijk  zijn. 

Uit  deze,  mede  ter  gelegenheid  van  de  opiumpacht  door 
mij  verdedigde ,  stelling  redenerend ,  keuren  wij  een  vol- 
strekt verbod  tegen  het  aanleggen  en  bezoeken  van  speel- 
huizen door  Europeanen  op  Java  goed.  Eene  koloniale 
mogendheid ,  die  gedoogde  dat  zoodanig  bedrijf  in  de 
kolonie  door  het  beschavende  element  wierd  geoefend  en 
gesteund,  zou  het  edelere  doel  van  hare  roeping  verzaken. 
Georganiseerd   verzet  tegen   dit   verbod  is  niet  te  duchten. 
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De  enkele  overtreders  moeten  «zonder  oogluiking  of  aan- 
zien des  persoons»  gestraft  worden;  wij  hebben  zelfs  niets 
legen  « bannissement »  (door  den  regter  dus)  voor  verstokte 
recidivisten. 

Insgelijks  beamen  wij  het  verbod  voor  den  inlander.  De 
hanhaving  moge,  namelijk  wat  het  bezoeken  van  speelhui- 
zen aangaat,  moeite  kosten,  zijnerzijds  kan  hier  evenmin 
sprake  zijn  van  georganiseerd  verzet;  wel  te  verstaan:  zoo- 
lang den  Chinees  de  aanleiding  om  mede  te  doen  ont- 
nomen  of  die  aanleiding  ten  minste  niet  bevorderd  wordt. 

En  ziedaar  eene  der  redenen  die  ons  nopen ,  aan  't  ge- 
doogen  boven  een  verbod  de  voorkeur  te  geven  ten  aanzien 
van  Chinezen.  De  Chinees,  hartstogtelijk  speler,  geslepen, 
voor  eene  voordcelige  zaak  veel  trotserend ,  zou  alle  mid- 
delen beramen  om  het  verbod  stelselmatig  te  ontduiken. 
De  geschiedenis  der  opiumpacht  leert  wat  hij  durft.  Hoe 
weinig  een  verbod  tegen  speelhuizen  op  Java  hem  afschrikte , 
welen  wij  uit  de  ervaring  die  lot  de  koncessie  van  1817 
drong.  Zelfs  tijdelijke  licentiën,  zie  blz  ^7^^  baatten  niet. 
Sluit  de  publieke  topbanen  en  gij  kunt  verzekerd  zijn  een 
aantal  geheime  te  doen  ontstaan,  lokazen  tevens  voor  den 
inlander,  die  dan  aan  een  georganiseerd  verzet  medepligtig 
wordt. 

Toen  het  bleek  dat  tijdelijke  licentiën  aan  Chinezen  de 
geheime  speelhuizen  niet  genoeg  weerden,  werd  op  som- 
mige plaatsen  de  hulp  van  pachters  gebezigd.  Ook  aan 
dit  beginsel  schenken  wij  bijval.  Verpachting  was  inderdaad 
versterking  van  de  policiemagt,  —  mits  men  nu  niet  alle 
toezigt  op  den  pachter  liet  aankomen,  gelijk  wel  eens  ge- 
beurde. Dat  pachters  koslbare  gaarders  van  'slands  in- 
komsten zijn,  doet  hier  niets  af.  De  cijns  van  deze  pachters 
moet  als  een  toevallige  baat  beschouwd  worden.  En  als 
zoodanig  kan  de  staat  het  geld  zonder  eenige  wroeging 
tot  zich  nemen;  want,  waar  verpachting  een  doeltreffende 
maatregel   is    om    een    kwaad    tegen   te  gaan,   maakt  het 
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ünaDcieele  voordeel  dien  niet  slechter.  Integendeel,  hetgeen 
den  staat,  zijns  ondanks,  uit  die  bron  toevloeit  vermindert 
de  behoefte  uit  andere  bronnen  die  liever  gespaard  moeten 
blijven.  'Wij  wenschen  daarom  verpachting  van  het  regt 
tol  het  houden  van  speelhuizen,  overal  waar  een  verbod 
bedenkelijk  is.  Zijn  de  ethische  overwegingen  van  1829 
gegrond ,  dan  gelden  zij  voor  alle  plaatsen  die  ongeveer  in 
gelijke  omstandigheden  verkeeren.  Het  cijfer  der  Chinesche 
bevolking  geeft  den  voornaamsten  maatstaf.  Voorts  komen 
plaatselijke  eigenaardigheden  in  rekening. 

Overigens  ijveren  wij  weder  (ak  bij  de  opiumpacht)  voor 
kleine  pachtperceelen. 

De  bepalingen  omtrent  de  geoorloofde  speelhuizen  ver- 
schillen op  het  pachtgebied  van  die  daarbuiten  ten  op- 
zigte  van  ettelijke  onderdeden.  Voor  zulke  afwijkingen 
bespeuren  wij  geen  reden.  Eene  algemeene  verordening 
dient  alles  voor  te  schrijven  wat  omtrent  elk  speelhuis 
nuttig  is. 

!s  al  hetgeen  de  tegenwoordige  verordeningen  voor- 
schrijven nuttig? 

Niet  nuttig  schijnt  het  voorschrift,  dat  de  speelhuizen 
geheel  open  moeten  zijn,  opdat  men  van  buiten  het  spelen 
goed  kunne  zien  (art.  7  van  1826  en  art.  2  der  pacht- 
vöorwaarden).  Eerlijkheid  bij  het  spel  moge  er  door  be- 
vorderd worden,  meer  nog  lustopwekking  bij  de  toeschou- 
wers.    Vraag  het  maar  aan  de  speelbanken  in  Europa. 

Nutteloos  achten  wij  de  liefdevolle  zorg  om  hen ,  die 
in  het  speelhuis  hun  heil  zoeken,  voor  alle  afzetterij  te 
behoeden.  Daartoe  zag  men  de  overheid  eene  lijst  van 
geoorloofde  spelen  opmaken,  ja  voorschrijven  hoe  de  dob- 
belsteenen  gespikkeld  moeten  zijn  (art.  3  van  1826  en  art. 
5  en  6  der  pachtvoorwaarden) ;  daartoe  vergt  zij  van  den 
in  het  speelhuis  bescheiden  policiedienaar ,  dat  hij  alle 
spelen  kenne  en  wel  fijn  genoeg  om  het  valsch  spelen  van 
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den  bankhouder  terstond  te  ontdekken  (art.  8  van  1826 
en  art.  20  der  pachlvoorwaarden).  Moeten  de  verschrikkin- 
gen van  het  speelhuis  zooveel  mogelijk  weggenomen  wor> 
den  ?  Laat  toch  den  speler  zijn  geld  verliezen  op  de  wijze 
die  hij  goed  vindt!  't  Is  daarenboven  een  Chinees,  geen 
onnoozele.  Tegen  « bedrog,  list  of  opligting»,  kan  bij  de 
algenaeene  wet  inroepen  (blz.  576). 

Naar-  mijn  gevoelen  behoeft  omtrent  de  speelhuizen  slechts 
het  volgende  door  den  centralen  wetgever  bevolen  te 
worden. 

i\  Het  aanleggen  en  bezoeken  van  inrigtingen  voor, dob- 
belspel, speelhuizen,  speelbanken,  topbanen  en  dergelijke, 
op  Java  is  verboden ,  behalve  aan  volwassen  mannelijke 
Chinezen  op  de  plaatsen  waar  het  gewestelijk  bestuur  het 
vergunt. 

Het  regt  tot  den  aanleg  van  zulke  inrigtingen  op  die 
plaatsen  wordt  verpacht. 

2*.  Opium  en  sterke  dranken  worden  in  deze  inrigtingen 
niet  geduld.  Ook  mag  daaraan  geen  waijang  of  dergelijk 
vermaak  worden  toegevoegd. 

Nota,    Alie  opwekkende  toevoegsels  bij  de  speeUinizen  zijn  schadelijk. 

De  overige  maatregelen  ter  handhaving  van  de  openbare 
orde  bepaalt  het  gewestelijk  bestuur. 

5\  Overtreders  worden  gestraft  als  volgt: 

In  te  vallen  na  overleg  met  's  gouvemements  regtsgeleerde 
adviseurs.  Tegen  Chinezen  schijnt  de  straf  van  dwangarbeid 
bniten  Java  aan  te  prijzen. 

4*.  Omtrent  de  handelingen  in  deze  inrigtingen  geldt  de 
algemeene  wet. 

Waaronder  de  algemeene  policiewet  (Staatsblad  1851  n°.  ^), 
welke  voorziet  in  gevallen  van  rumoer  enz. 
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Sterhe  Oraniken. 

Om  op  Jaya  de  daar  gestookte  geestrijke  dranken :  atak^ 
rum^  tjoe  en  araklikeur^  bij  mindere  hoeTeelheden  dan 
om  halven  legger  (194  kan]  te  verkoopen  of  te  laten  ^er- 
koopen,  moet  men  het  regt  daartoe,  elk  yoor  een  bepaald 
gewest,  van  het  gouvernement  gepadit  hd)ben.  De  ver- 
pachting geschiedt  jaarlijks.  Overtreding  wordt  bedreigd 
met  boeten  van  f  100  tot  f  1000. 

Het  verkoopen  van  zekere  «door  de  Javanen  toebereide» 
sterke  dranken,  genaamd  bandrik  of  brom.^  en  «andere 
soortgelijke»,  staat  echter  iedereen  vrij. 

Rum  van  buiten  afkomstig  mag  zonder  toestemming  der 
pachters  van  voormeld  regt  niet  verkocht  voorden  bij 
mindere  kavelingen  dan  twee  dozijn  flesschen;  vreemde 
likeur  zonder  die  toestemming  niet  voor  minder  dan  /  1  de 
flesch  van  een  halve  kan  of  daaromtrent.  (Boeten  als  voren.) 

Voor  eiken  niet  bij  den  pachter  gekoditen  legger  arak, 
«welke  voor  scheepsgebruik  uitgevoerd  en  alzoo  niet  op 
het  manifest  der  belrokken  vaartuigen  wordt  bekend  ge- 
stèH»,  betaalt  men  hem  f  12|.  (Boete  tot  f  800.) 

De  pachter  is  verpligt  «goeden,  deugdzamen  en  onver- 
valschten  arak,  van  de  eerste,  tweede,  of  derde  soort, 
welke  de  proef  houdt»,  te  leveren.  (Boete  /*  80  en  ver- 
beurdverklaring.) Hij  verkoopt  alleen  op  de  plaatsen,  door 
het  gewestelijk  bestuur  tijdens  de  verpachting  aangewezen. 
(Boete  tot  f  500.) 

Ter  «betere  verzekering  van  *s  pachters  regt»  is  «het 
slaken  van  arak,  rum  of  tjoe,  elders  dan  in  geoorloofde 
branderijen»,  en  alle  vervoer  van  arak  enzv.,  bij  welke 
hoeveelheid  ook ,  hetzij  uit  de  stokerijen  of  uit  andere  plaat- 
sen, hetzij  van  en  naar  boord,  zonder  eene  schriftelijke  ver- 
vergunning van  den  pachter ,  verboden.  (Boete  tot  f  800.) 
Hij  mag  evenwel  deze  vergunning  voor  hoeveelheden  van 
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een  halven  legger  en  meer  niet  weigeren.  (Boele  tot  /  *00.) 
Ieder  die  op  15  Januari]  arak  enz.  in  mindere  hoeveel- 
heid dan  een  halven  legger  bezit ,  moet  daarvan  aan  den 
nieuwen  pachter  aangifte  doen.  (Boete  tot /*  50  per  ver- 
zwegen fust.)  Na  15  Januarij  wordt  alle  arak  enz.  in 
mindere  hoeveelh^d  als  voren  bevonden,  en  niet  bij  den 
pachter  van  het  gewest  over  het  loopende  jaar  gekocht, 
zoomede  alle  arak  enz.  zonder  zijne  toestemming  vervoerd, 
verbeurd  verklaard  en  de  bezitter  bovendien  gestraft  met 
eene  boete  bedragende  de  waarde  van  het  aangehaalde, 
doch  minstens  f  50,  of,  als  het  vervoer  uit  eene, stokerij 
heeft  plaaté  gehad,  f  500. 

«De  pacliter,  of  iemand  zijnentwege,  mits  daartoe  door 
denzelven  behoorlijk  gekommitteerd  zijnde,  zal  steeds  de 
bevoegdheid  hebben,  zich  te  vervoegen  in  de  woningen, 
huizen  en  pakhuizen,  op  de  schepen  en  vaartuigen,  dan 
wel  op  zoodanige  andere  plaatsen,  aan  wie  ook  toebehoo- 
rende,  alwaar  hij  naar  luid  van  het  door  hem  afgegeven 
bewijs  voor  vervoer  kennis  draagt,  dat  zich  hoeveelheden 
arak,  rum  of  tjoe,  van  een  halven  legger  of  daarboven 
bevinden,  en  aldaar  te  onderzoeken  of  de  opgegeven  en  op 
dit  bewijs  vermelde  hoeveelheid  werkelijk  nog  onaangeroerd , 
en  mitsdien  in  haar  geheel  aanwezig  is,  alsmede  of  het 
door  of  van  wege  den  pachter  op  ieder  vaatwerk  geplaatst 
zegel  nog  gaaf  en  ongeschonden  is ;  zullende  bijaldien 
mogt  worden  bevonden  dat  de  opgegevene  hoeveelheid  niet 
meer  op  de  bestemde  plaats  aanwezig  is,  en  de  bezitter 
niet  kan  aanwijzen  werwaarts  dezelve  vervoerd ,  of  aan  wien 
die  hoeveelheid  verkocht  is,  dan  wel  in  geval  de  zegels 
van  den  pachter  geschonden  of  vernietigd  zijn  zonder  dat 
daarvan  aan  denzelven  is  aangifte  gedaan ,  de  bezitters  of 
vervoerders  verbeuren  eene  boete,  niet  tebovengaande/ 500, 
welke  boete  insgelijks  zal  worden  verbeurd  door  dengene, 
die  zich  tegen  het  voorbedoeld  plaatselijk  onderzoek  mogt 
verzetten.»  (Art.  10  der  pachtvoorwaarden.) 
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Omtrent  den  verkoop  van  de  bedoelde  dranken  aan 
militairen  maken  de  pacbtvoorwaarden  bijzondere  bepalin- 
gen. Militairen,  Europesche  of  inlandsche,  mogen  in  de 
taphuizen  niet  toegelaten,  hun  mag  van  wege  den  pachter 
geenerlei  drank  verkocht  worden.  (Boete  voor  de  eerste 
maal  /*  80  tot  /*  200 ,  daarna  van  f  100  tot  f  1000.)  De 
houder  der  militaire  kantines  voorzien  zich  Tan  die  dran- 
ken bij  den  bevoegden  pachter;  deze  verkoopt  ze  hun  alleen 
met  toestemming  van  de  militaire  besturen  waaronder  de 
kantines  gesteld  zijn,  en  verbeurt  anders  /*100  tot  /*1000; 
het  militair  departement  waakt  voor  's  pachters  regten. 

Zoo  luiden  de  verordeningen  op  dit  middel  sedert  1836, 
na  eene  geringe  wijziging  en  bijvoeging  van  1837  en  1843, 
alles  bUjkende  uit  Staatsblad  1849  n*.  53. 

De  geboden  pachtsommen  bedroegen  (zie  noot  op  blz. 
504) : 
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Volgens  de  gedrukte  begroolingeo  van  N.  I. ,  aannemende 
als  op  blz.  535,  en  van  de  cijfers  over  18S9  en  1860  ge- 
lijk bedrag  Yoor  de  Buitenbezittingen  aftrekkend  als  die 
begrootingen  voor  de  twee  latere  jaren  opgeven ,  zou  de 
'pachtschat  voor  Java  bedragen  hebben  in 

1859  /•  197000      1861   /*  196000 

1860  »  30S000      1863  »  330000 

Buiten  de  pachtvoorwaarden  is  omtrent  den  verkoop  van 
sterken  drank  op  Java  nog  dit  voorgeschreven : 

Staatsblad  18S3  n\  38.  Art.  9.  In  de  tapperijen  mag 
sterke  drank  niet  anders  verstrekt  worden  dan  tegen  ge- 
reed geld.  Art.  10.  Tapperijen,  hetzij  met  andere  bedrij- 
ven vereenigd  of  afzonderlijk  gedreven ,  mogen  niet  voor 
het  publiek  geopend  zijn  van  des  avonds  10  tot  des  mor- 
gens 6  ure. 

Besluit  19  April  18S3  n\  5  (Staatsbladsbijblad  n*.  67).  De 
hoofden  van  gewestelijk  bestuur  mogen,  waar  een  garnizoen 
van  de  landmagt  of  een  station  van  de  zeemagt  is,  geene 
vergunning  tot  het  openen  van  tapperijen  verleenen,  noch 
plaatsen  voor  den  verkoop  van  arak,  rum  en  tjoe  aan- 
wijzen, dan  na  overleg  met  de  bevelvoerende  officieren. 

Staatsblad  1855  n\  50.  Art.  1.  Het  is  aan  een  iegelijk 
verboden,  buiten  de  militaire  kantines,  aan  militairen  bene- 
den den  stand  van  officier,  of  hunne  vrouwen ,  kinderen 
of  bedienden ,  sterken  drank  te  verkoopen  of  in  winkels  of 
warongs  om  niet  te  verstrekken.  Art.  3.  Het  is  verboden 
sterken  drank  bij  hoeveeliieden  van  minder  dan  een  half 
dozijn  flésschen  te  verkoopen ,  elders  dan  in  de  door  het 
plaatselijk  bestuur  toegelaten  tapperijen. 

Voeg  daarbij  een  aantal  huishoudelijke  maatregelen  tot 
wering  van  het  misbruik  van  sterken  drank  onder  militairen , 
(waarover  wij  gelegenheid  zullen  hebben  te  spreken  wan- 
neer het  Indische  leger  aan  de  beurt  komt,)  en  onder 
'slands  burgerlijke  dienaren  (berisping  en  ontslag),  en  gij 
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kent  in  de  hoofdtrekken  de  taktiek  der  Javasebe  regering 
tegen  dezen  maatsehappelijken  vijand.  Natuurlijk  schragen 
haar  de  godsdienst-  en  andere  leeraars.  Er  bestaat  ook 
n.  f.  op  Ja\a  een  afschaffingsgenootschap. 

De  bedoelde  vijand  nestelt  zich  op  Java  voornamelijk  in 
de  benedenlagerï  der  Enropesche  maatschappij.  Niet  alleen 
de  soldaat,  maar  Me  min  beschaafde  kolonist  in  't  algemeen, 
vraagt  aan  de  flesch  prikkels,  welke  het  door  hitte  verslapte 
gestel  ginds  meer  dan  elders  begeert ,  of  verdooving  van 
treurige  gewaarwordingen,  door  afzondering  te  midden  van 
bedrogen  verwachtingen  enz.  daar  menigvuldiger  dan  in 
het  eigen  land.  Onder  Ae  hoogere  klassen  zijn  voorbeelden 
van  habitueele  dronkenschap  uiterst  zeldzaam.  Het  gebruik 
van  sterken  drank  echter  kan  er  naar  evenredigheid  grooter 
wezen  4an  in  Europa,  ten  gevolge  van  het  begrip  bij  oud- 
gasten  op  vermeende  ervaring  gegrond ,  dat  een  dagelijksche 
grog  de  gezondheid  bevordert.  Naar  het  zeggen  van  deze 
empirici  zou  namelijk  de  geregelde  toevoer  van  eene  goede 
hoeveelheid  zuiveren  jenever  of  cognac ,  des  avonds  met 
water  genomen,  het  ligchaam  vrijwaren  van  zekere  ziekten 
der  ingewanden,  waaraan  de  Europeër  in  tropische  klimaten 
bijzonder  blootstaat. 

Gedurende  de  laatste  jaren  van  mijn  verblijf  in  Indië 
werd  geklaagd  over  de  verspreiding  van  het  gebruik  van 
arak,  jenever  en  brandewijn,  onder  den  inlander.  Ettelijke 
pachtsommen  van  onze  statistiek  laten  zich  wel  niet  anders 
verklaren.  Jongere  berigten  gewagen  zelfs  van  toenemende 
Europeanisatie  in  dat  opzigt. 

Welke  houding  betaamt  aan  het  gouvernement  jegens  die 
beweging?  Zal  het  met  Mahomed  en  met  den  westerschen 
«afschaffer»  tegen   alle  gebruik  van  sterken  drank  ijveren? 

Ik  moet  bekennen  geen  bewonderaar  van  de  afschaffings- 
theorie  te  zijn.  Er  ligt  in  die  leer  eene  ascetische  over- 
drijving, ongeschikt  voor  't  gezonde  menschenleven.    Vol- 
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strdcte  ontzegging  kan  haar  nut  hebben  als  herdsoh  mid- 
del op  ergzieken  toegepast;  en  het  is  humaan^prakttsch  , 
dronkaards  als  kranken  te  beschouwen :  de  rampzaligen 
blijven  waarlijk  niet  voor  hun  plmier  aan  den  drank! 
Maar  noch  humaan  noch  praktisch  schijnt  de  monniken- 
vroomheid,  die  zich  en  elkaar  het  gebruik  verbiedt  uit 
louter  vrees  voor  misbruik  of  omdat  slechts  daardoor  mis^ 
brutk  gekeerd  zou  kunnen  worden.  Dat* het  gebruik  van 
geestrijk  vocht  niet  noodwendig  tot  misbruik  leidt,  bewijst 
de  doorgaande  ondervinding  der  meerderheid.  Heerscht 
het  misbruik  bij  voorkeur  over  de  lagere  klassen,  cktn 
duidt  dit  feit  zelf  op  oorzaken  buiten  liet  gebruik.  En 
indien  de  Javasche  oudgasC  eens  gelijk  had  in  zijne  straks 
vermelde  bewering? 

Het  dagelijkscbe  glas  grog ,  ja  de  dagelijksche  onverwa- 
terde  borrel,  is  geenszins  op  één  lijn  te  plaatsen  noet  da 
amfioenpijp. 

Doch  blijkbaar  heeft  de  staat  te  ijveren  tegen  het  mis- 
bruik  van  sterken  drank.  Dit  kan  op  tweeërlei  wijze:  voor- 
behoedend en  terugdringend.  Voorbehoedend,  door  den 
drank  gevoelig  te  belasten,  dus  juist  voor  hen  die  slagtoffers 
van  het  misbruik  plegen  te  zijn  duur  te  maken;  terug- 
dringend, door  maatregelen  omtrent  's  lands  dienaren  en 
door  bestraffng  van  het  misbruik  waar  het  zich  in  't  open- 
baar vertoont. 

Beide  methoden  worden  thans  door  de  Indische  overheid 
aangewend.  De  wil  om  bet  publieke  misbruik  te  straffen 
blijkt  uit  de  algemeene  policiewet  (art..  45  in  Staatsblad 
1829  n".  8  en  Staatsblad  1881  n\  26).  Van  maatr^elen 
omtrent  's  lands  dienaren  spraken  wij  hiervóór.  Tot  duur- 
making  draagt  de  pacht  bij. 

Draagt  evenwel  de  pacht,  gelijk  zij  bestaat,  genoeg  bij? 
Dat  meenen  wij  te  mogen  betwijfelen. 

Ten  eerste  geldt  zij  slechts  eenige  soorten  van  sterken 
drank.  Waarom  niejt  aUe?  Dat  ingevoerde  soorten  inkomend 
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regt  betalen  kan  de  reden  niet  zijn,  want  enkele  inge- 
voerde soorten  worden  door  de  pachtvoorwaarden  getroffen, 
en  daarentegen  laten  deze  zekere  inlandsche  fabrikaten  vrij.  — 
Wij  herinneren  hier  ten  overvloede,  dat  de  door  ons  ver- 
dedigde ideeën  ter  bepaling  van  bet  inkomend  regt  een 
algemeen  zeer  laag  cijfer  en  gestrenge  afscheiding  van  de 
verordeningen  op  het  verbruik  voorsohrijven. 

Ten  tweede  vertrouwt  de  pacht  het  duurmaken  der 
voornaamste  haar  onderworpen  dranken  in  te  ruime  mate 
aan  den  pachter  toe.  Wel  moet  hij  den  inkoopsprijs,  bene- 
vens de  beheerkosten ,  met  de  pachtsom  verhoogen ;  maar 
zijn  belang  dringt  hem  veel  te  slijten.  Het  monopolie  van 
den  verkoop  in  't  klein  wapent  hem  tegen  prijsopdrijving 
in  de  eerste  hand;  de  pachtsom  bukt  onder  het  gewone 
expediënt  van  zamenspanning ,  welks  kracht  wij  bij  de 
opiumpacht  bespeurden.  Zou  inderdaad  zulk  een  monopolie 
op  gansch  Java  niet  meer  waard  .zijn  dan  twee  ton  'sjaars? 

Gelijk  wij  op  bl.  522  zagen,  prees  de  minister  Uhleihbegk 
«eene  verhooging  der  belasting  op  den  verkoop  van  arak 
en  andere  sterke  dranken »  aan ,  tijdens  de  plannen  met 
de  vischpaeht.  Het  bovenstaande  doet  wenschen  naar  mede- 
deeling  van  de  argumenten  waarvoor  het  ministerieele  denk- 
beeld moest  wijken.     Of  is  de  za'ak  nog  in  onderzoek  ? 

Zij  verdient  voorzeker  geene  vlugtige  behandeling.  Inzon- 
derheid behoort  m.  i.  met  zorg  onderzocht  te  worden,  of 
het  heffen  van  een  stevigen  accijns  op  alle  geestrijke  dran- 
ken op  Java,  en  het  innen  daarvan  door  gouvernements- 
beambten, niet  financieel  en  moreel  verkieslijker  ware  dan 
de  tegenwoordige  verpachting  van  het  tapregt.  Der  publieke 
kritiek  ontbreken  de  daarvoor  onmisbare  statistische  gegevens. 
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De  woordenrijke  « voorwaarden  voor  de  pacht  van  het 
slagten  van  varkens  en  den  verkoop  van  varkensvleesch » , 
gelijk  zij  luidden  na  eene  herziening  in  Oktober  1831,  zijn 
opgenomen  in  het  Staatsblad  van  1849  n*.  33.  Ziehier 
hare  voornaamsle  artikelen. 

1.  «Aan  den  pachter  wordt  het  uitsluitend  regt  toe- 
gekend tot  het  slagten  van  varkens  en  den  verkoop  van 
varkensvleesch ,  in  de  geheele  residentie,  de  reede  daaronder 
begrepen.  »  2.  « Iemand  echter  voor  eigen  gebruik ,  of  bij 
'gelegenheid  van  festiviteiten  of  godsdienstige  en  andere 
plegtigheden ,  varkens  willende  slagten,  zal  de  pachter  dit 
niet  mogen  weigeren,  mits  alvorens  dit  geschiedt  van  hem 
zij  aangevraagd  en  verkregen  eene  licentie,  waarvoor  degene 
die  slagt  aan  den  pachter  zal  moeten  betalen:  200  duiten 
voor  een  groot  varken,  100  duiten  voor  een  klein  dito,  levend 
minder  wegende  dan  een  kwart  pikol.  Voor  elk  varken  hetwelk 
levend  naar  boord  van  de  vaartuigen  en  schepen  op  de  reede 
wordt  vervoerd,  om  aldaar  geslagt  te  worden,  dan  wel  om 
te  dienen  voor  gebruik  op  de  reis ,  of  om  naar  elders  te  wor- 
den gebragt,  zal  de  pachter  mogen  heffen  100  duiten  en 
daarvoor  eene  licentie  moeten  verleenen;  zullende  het 
departement  der  inkomende  en  uitgaande  regten  geene 
varkens  aan  den  boom  mogen  laten  doorgaan,  welke  niet 
van  des  pachters  licentie  zijn  voorzien. b  4.  «Het  staat  den 
pachter  vrij  om  het  regt  van  verkoop  van  varkensvleesch, 
op  zoodanige  plaatsen  en  voorwaarden  als  hij  zal  overeen- 
komen, aan  anderen  af  te  staan.  De  varkens  zullen  echter 
op  geene  andere  dan  op  de  daartoe  bepaalde  plaatsen  mogen 
geslagt  worden,  welke  plaatsen  door  den  resident  tijdens 
de  verpachting  zullen  worden  bekend  gemaakt,  en  bij  het 
procesverbaal  aangeteekend.  Parlikulieren ,  die  voor  eigen 
gebruik  slagten,    zijn  onder  deze  bepaling  niet  begrepen. 
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De  pachter  zal  verpligt  zijn  om  len  gerieve  der  bevolking 
varkensvleesch  te  verkoopen  op  de  plaatsen  daartoe  door 
den  resident  aan  te  wijzen.»  5.  «De  pachter,  of  de  zoo- 
danigen  die  door  hem  tot  den  verkoop  van  varkensvleesch 
zijn  gemagtigd,  of  het  regt  daartoe  van  hem  hebben  ge- 
kocht, zullen  het  vleesch  niet  hooger  mogen  verkoopen  dan 
tegen  den  prijs  welke  iedere  maand  door  het  plaatselijk 
bestuur  zal  worden  bepaald  en  aan  de  gemeente  bekend 
gemaakt.»  7.  «Opdat  de  ingezetenen  niet  verpligt  worden 
zich  ver  van  hunne  woonplaatsen  te  verwijderen ,  zal  de 
pachter  in  elk  dislrikt,  ten  genoege  van  het  plaatselijk  be^ 
stuur,  eenen  gemagtigde  moeten  hebben,  ten  einde  de 
licentie  te  verleenen  en  de  pachtgeregtigheid  te  ontvangen. » 
8.  « De  varkens ,  welke  door  of  van  wege  den  pachter  voor 
de  konsumtie  in  de  stad  en  voorsteden  der  drie  hoofdplaatsen 
zijn  bestemd,  zullen  alle  moeten  geslagt  worden  in  de 
slagterijen  vermeld  bij  art.  4,  alwaar  zij  des  avonds  vóór 
de  slagting  moeten  gebragt  worden ;  zullende  met  het  slagten 
der  varkens  begonnen  worden  des  morgens  ten  vier  ure, 
en  worden  voortgegaan  totdat  al  de  varkens,  die  des 
avonds  te  voren  aan  de  slagterij  gebragt  zijn,  zullen  zijn 
geslagt.»  10.  «Niemand  zal  eenig  geslagt  varken,  of  gedeelte 
van  dien,  met  vet  mogen  bekleeden,  maar  zullen  dezelve 
moeten  gelaten  worden  in  hunnen  natuurlijken  staat  ^  geen 
ander  vleesch  dan  dat  van  jonge,  gezonde,  wel  doorvoede 
varkens,  zal  door  den  pachter  of  zijne  bedienden  verkocht, 
en  dus  ook  nog  veel  minder  zieke  varkens  geslagt,  of  het 
vleesch  van  varkens  welke  gestorven  zijn  verkocht  mogen 
worden.»  H.  u Niemand  2al  vermogen  eenig  varkensvleesch 
dat  naar  de  reede  is  gezonden ,  aan  den  wal  terug  te 
brengen.»  13.  «Aan  de  belasting  zullen  niet  onderhevig  zijn 
varkens  welke  op  de  jagt  of  in  het  wild  geschoten  worden , 
tenzij  die  geheel  of  gedeeltelijk  ten  verkoop  worden  aan- 
geboden, in  welk  geval  de  pachter  zal  kunnen  heffen  de 
geregtigheid,  bepaald  bij  art.  2.»  13.   «Het  militair  depar- 
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tement  zal  zooveel  doenlijk  waken,  dat  deze  pachtvoorwaar- 
den  door  de  militairen  van  bet  garnizoen  niet  worden  over- 
treden, en  zal  hetzelve  verpligt  zijn,  om  den  paehter  in 
zijn  regt  te  handhaven,  en  tot  dat  einde,  zoo  dikwerf  hij 
pachter  zich  daartoe  zal  aanmelden,  hem  den  vrijen  toegang 
in  de  kazernen  verleenen. »  18 — 17.  Voor  Batavia.  «De 
varkensraesterijen  zullen  moeten  gehouden  worden  ter 
plaatse  waar  dezelve  thans  bestaan,  voor  zoo  veel  door 
het  plaatselijk  bestuur  daarin  geene  verandering  wordt  ge- 
maakt, op  verbeurte  der  varkens  welke  op  andere,  niet 
toegestane  plaatsen  worden  gemest;  blijvende  de  bepaling 
der  plaatsen  geheel  aan  hetzelve  overgelaten.  De  pachter 
zal  jaarlijks  aan  de  gezamenlijke  varkensslagters,  behoorende 
tot  de  kongsie  aan  de  groote  slagterij,  eene  som  van  /SOO 
schenken,  zoowel  tot  het  onderhoud  van  de  kongsi,  als 
tot  goedmakiiig  der  gewone  feesten,  welke  daarin  gegeven 
worden.  De  pachter  zal  verpligt  zijn  de  zoogenaamde 
langanans  of  slijters  van  varkensvleesch  in  het  klein,  welke 
thans  aanwezig  zijn,  in  hunne  regten  te  laten,  of  in  zijn 
eigen  dienst  te  nemen ,  en  voorts  <te  zorgen  dat  deze  lan* 
ganaos  in  genoegzaam  getal,  ten  gerieve  der  Europesche 
ingezetenen,  het  vleesch  des  morgens  ten  verkoop  aan  de 
huizen  op  Molen  vliet,  Rijswijk,  Weltevreden  en  het  Konings- 
plein rondbrengen. 

Overtredingen  worden  bedreigd  met  boeten  tot  f  25, 
/^  50  en  /*100,  en  sommige  nog  met  verbeurte  van  b^ 
varken  of  van  het  vleesch. 

Van  deze  verordeningen  is  zeer  weinig  overgebleven. 
Sedert  1°  1864  hadden  de  paditers  niet  meer  het  uitslui- 
tend regt  tot  verkoopen  van  varkensvleesch  (Staatsblad 
1863  n".  137).  En  bij  ordonnantie  van  14  Oktober  1864 
werden  voor  1868  nieuwe  voorwaarden  vastgesteld,  votgens 
welke  het  regt  der  pachters  zich  bepaalt  bij  het  befien 
van  /*  1  op  elk   varken ,  binnen  het  pachtgebied  geslagt  of 
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naar  de  reede  vervoerd,  met  verpltgtiog  om  een  gemag- 
tigde  te  hebben  op  elke  plaats  \vaar  het  gewestelijk  bestuur 
dit  noodig.  acht ,  ten  einde  de  ingezetenen  niet  ver  van 
hunne  woningen  eene  licentie  verkrijgen  en  de  belasting 
betalen  kunnen.  Ontduikingen  worden  gestraft  met  boeten 
tot  f  28  per  beest. 

De  pachtsommen  bedroegen  (zie  noot  op  blz.  504): 
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Voor  btcre  jaren  geven  de  gedrukte  begroetingen  van 

N.  L,  aannemende   als   op  blz.  335   en   dat  de  pachtsom 

der  Baitenbezittingen   over   de  twee  eerst  te  noemen  Jaren 

gelijk  was  aan  het  gemiddelde  der  Iwee  volgende: 

1859/^114000       1861  ƒ  130000 

1860  »  15S000      1863  »     63000 

Nu  het  monopolie  van  den  verkoop  is  opgeheven  zal  de 
waarde  der  pacht  beduidend  gedaald  zijn. 

Van  waar  echter  de  aanzienlijke  daling  reeds  vóór  de 
opheffende  ordonnantie  van  Oktober  1863? 

Tegen  die  opheffing  en  de  jongste  vermindering  der  l)e- 
lasting  hebben  wij  niets  in  te '  brengen.  Wel  schonk  zij 
eene  noodelooze  gift  aan  den  vermogenden  Europeaan  en 
aan  den  Chinees,  die  in  stede  van  verligt  zwaarder  belast 
behoorden  te  worden;  maar  daartegenover  staat,  èn  dat 
dit  laatste  langs  andere  wegen  geschieden  kan,  èn  dat 
voor  den  armeren  Europeaan  en  Mesties,  bij  den  algemeen 
gestegen  prijs  der  levensmiddelen ,  de  maatregel  eene 
tegemoetkoming  is,  welke  van  het  gouvernement  geen  bij- 
zonder groot  offer  vergt. 

Doch  waarom  niet  tevens  het  gebruik  van  pachters  voor 
het  innen  van  deze  belasting  opgeheven  ?  Er  valt  immers 
aan  de  duurte  van  dit  middel  niet  te  twijfelen.  De  jaar- 
lijksche  pachters ,  die  onmogelijk  vooraf  weten  kunnen  hoe- 
vele varkens  in  hun  pachtjaar  geslagt  of  uitgevoerd  zullen 
worden,  en  toch  zich  verbinden  moeten  om  den  staat  over 
dat  jaar  eene  vaste  som  te  leveren ,  rekenen  bij  hun  bod  op 
kwade  kansen.  Alle  goede  jaren  derft  's  lands  kas.  De  regt- 
streek^che  inning  zal  haast  zonder  personeelvermeerdering 
kunnen  plaats  hebben,  door  het  afgeven  van  verlofbrieQes  en 
de  ontvangst  van  f\  voor  ieder  aan  de  policiekantoren  op  te 
dragen.  Toezigt  der  poltcie  over  de  slagterijen  is  in  alle  geval , 
zelfs  bij  het  bezigen  van  pachters  eer  meer  dan  minder,  in 
het  belang  der  openbare  gezondheid  onvermijdelijk. 
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Omtrent  dit  toiraigt  nog  eene  opmerking.  De  vorige 
pachtvoorwaarden  bepaalden  dat  het  gewestelijk  bestuur  de 
plaatsen  aanwees  waar  geslagt  mogt  worden.  Die  bepaling 
liet  men  bij  de  ordonnantie  van  Oktober  1864  weg.  Om 
welke  reden  ?  Omdat  reeds  buiten  de  nu  ingetrokken 
pachtvoorwaarden  een  algemeen  voorschrift  van  gelijken  in 
houd  «bestond?  Dan  waren  wij  in  de  opsporing  niet  ge- 
lukkig. Of  omdat  de  gewestelijke  besturen  krachtens  art.  72 
van  het  regeringsreglement  «bevoegd  zijn  tot  het  maken 
van  reglementen  en  keuren  van  policie»?  Maar  dan  be- 
vreemdt het  ons,  na  die  ordonnantie  in  het  oiBcieele  nieuws- 
blad geene  reglementen  en  keuren  op  de  slagterijen  aange- 
troffen te  hebben. 

Indien  de  regering  werkelijk  uithoofde  van  deze  bevoegd- 
heid der  gewestelijke  besturen  tot  de  weglating  besloot, 
wordt  art.  72  (nader  omschreven  bij  Staatsblad  1858  n°\  17 
en  18)  op  eene  wijze  toegepast  die  verre  van  aanbevelens- 
waardig voorkomt.  Dat  de  gewestelijke  besturen  regle- 
menten en  keuren  van  policie  mogen  maken,  verhindert 
niet  het  uitvaardigen  van  verordeningen  omtrent  onder- 
werpen van  policie  door  bet  centrale  bestuur.  Waar  het 
centrale  bestuur  omtrent  onderwerpen  van  policie  regels 
nuttig  acht  die  overal  opgevolgd  moeten  worden,  zal  het 
uitvaardigen  van  ééne  algeméene  verordening  door  dat  be- 
stuur wel  de  voorkeur  verdienen  boven  het  afkondigen  van 
die  regels  bij  even  zoo  vele  gewestelijke  reglementeu  en 
keuren  als  er  gewestelijke  besturen  zijn,  met  al  de  daarvan 
onafscheidelijke  vormen.  Art.  72  vindt  eene  rationeele 
toepassing  alleen:  l^  aangaande  onderwerpen  die  geene 
overal  geldende  policieregels  vereischen^  dus  waaromtrent 
denoodige  policievoorschriften  essentieel  kunnen  verschillen 
naar  gelang  van  plaatselijke  eigenaardigheden;  2°.  tot  uit- 
voering van  algeméene  verordeningen.  De  regel ,  dat  voor 
den  verkoop  niet  geslagt  mag  worden  dan  in  het  openbaar, 
alzoo  op  door  bet   plaatselijk  bestuur  goedgekeurde  plaat- 
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sen,  hangt  van  geenerlei  plaatselijke  eigenaardigheden  af. 
(Gelijk   van  zelf  spreekt   ziet  deze  stelling  tevens  op  de 
rundslagt.) 

Iteringen. 

Hoofdgeld  der  Chinezen. 

Het  verband  tussehen  deze  twee  middelen  zal  onder  de 
beschrijving  uitkomen. 

De  pacht  der  neringen  heeft  alleen  de  stad  en  voorsteden 
van  Batavia  tot  gebied.  Haar  voorwerp  is  eene  patentbe- 
lasting, door  inlanders  en  vreemde  oosterlingen  verschuldigd, 
aanvankelijk  over  « groentenkramen  en  winkels»,  na  1899 
over  een  aantal  bedrijven  meer.  Hare  eerste  voorwaarden 
sedert  deze  uitbreiding  leest  men  in  Staatsblad  18S9 
n'.  115,  verbeterd  bij  Staatsblad  1829  n^  128;  den  tateren 
tekst,  na  wijzigingen  van  1832,  1844  en  1847,  in  Staats- 
blad 1849  n^  52;  nadere  wijzigingen  in  Staatsblad  1856 
xi\  68,  1861   n'.  102  en  1865  n'.  151. 

Het  tegenwoordige  tarief,  hoofdzakelijk  met  dat  van  1829 
overeenstemmend,  onderscheidt  acht  klassen  van  belastba- 
ren. Zij  betalen  maandelijks  /'15,  /12,  /'8,  /'S,  /4,  /3^ 
/2  en  /ij;  sommige  leden  der  drie  laagste  klassen  echter 
slechts  10,  6  en  5  centen  over  eiken  dag  dat  het  bedrijf 
uitgeoefend  wordt.  De  twee  hoogste  klassen  bestaan  uit 
zeehandelaren  die  met  hun  schip  of  vaartuig  telkens  aan- 
brengen of  vervoeren  voor  eene  waarde  van  meer  dan 
/  1500  of  (tweede  klasse)  van  /  1000  tot  /*  1500;  de 
derde  uit  zeehandelaren  die  als  voren  van  fl^Q  tot  /"lOOO^ 
broodbakkers,  makelaars  of  kommissionairs ,  wagenverhuur- 
ders ;  de  vierde  uit  zeehandelaren  die  als  voren  van  f  500 
tot  f  750 ,  winkeliers  die  « laken  en  andere  wollen  en 
zijden  goederen  met  of  zonder  andere  objekten  verkoopen», 
en  af  brekers  «voor  den  tijd  dat  zij  afbreken  en  zoolang  de 
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materialen  niet  opgeruimd  zijn»;  de  vijfde  uit  winkeliers 
die  «  geen  laken  of  andere  wollen  en  zijden  goederen  ver- 
koopen,  maar  zich  bepalen  tot  den  verkoop  van  Europesche 
dranken  en  eetwaren  en  tot  het  uitventen  van  onderschei- 
dene andere  goederen  daarboven»  {sic)^  zoomede  «uitdra- 
gers of  verkoopers  van  mobilaire  goederen  en  huisraad». 
Tot  de  zesde  klasse  behooren  zeehandelaren  die  als  voren 
van  /*S00  en  minder,  rijstverkoopers  die  met  eigen  praau- 
wen  rijst  van  elders  halen,  ambachtsbazen ,  kleinere  win- 
keliers, grootere  rondventers.  Voor  meer  bijzonderheden 
mogen  wij  wel  naar  het  stuk  zelf  verwijzen. 

Vrijgesteld  zijn,  mits  niet  tevens  een  belast  bedrijf  waar- 
nemend: «alle  ambachts-  en  handwerkslieden,  die  alleen 
bij  daggeld  werken  en  hunne  waren  of  goederen  niet  te 
koop  stellen;  de  arakbranders,  de  suikermolenaars  en  gras- 
leveranciers;  de  verkoopers  van  verschen  en  gedroogden  visch, 
alsmede  van  trassi  en  garnalen;  de  verkoopers  of  leveran- 
ciers van  levend  vee,  hetwelk  vervoerd  wordt  ter  reede 
naar  de  schepen,  dan  wel  naar  de  vleeschhal  om  geslagt 
te  wórden;  zij  die  zich  erneren  met  den  handel* in  Java- 
schen  tabak;  geestelijken,  tempelbedienden  en  onderwijzers 
in  de  godsdienst  en  in  de  scholen  der  natiën,  aan  deze 
belasting  onderworpen;  landsdienaren ,  eene  vaste  bezoldi- 
ging van  het  gouvernement  genietende;  landbouwers,  waar- 
onder ook  begrepen  zijn  de  tuiniers  en  warmoezeniers,  wel 
te  verstaan ,  voor  zoo  verre  zij  niet  zelve  de  produkten 
hunner  landen  of  tuinen  uitventen  of  verkoopen;  schippers, 
djoeragans,  schuiten-  en  praauwvoerders  en  andere  te  water 
of  zeevarende  lieden,  en  zulks  alleen  voor  het  vervoer  van 
personen  of  goederen ,  en  niet  voor  den  handel ,  welken  zij 
voor  eigen  rekening  of  gezamenlijk  met  anderen  met  hunne 
praauwen  of  vaartuigen  moglen  drijven ;  huisselijke  dienst- 
of  werkboden ,  gezellen ,  knechts ,  werklieden  enz. ,  in 
dienst  van  hunne  bazen  of  meesters  hetzelfde  beroep  als 
i\j   uitoefenende ,   hetzij   dezelve   in   de   huizen ,  fabrieken  ^ 
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werkplaatsen  of  winkels  hunner  meesters  arbeiden,  of  door 
dezen  daarbuiten,  in  hunnen  naam,  uit  werken  gezonden 
worden;  de  alleen  arbeidende  of  in  de  huizen  van  bijzon- 
dere personen  uit  werken  gaande  wollen-  en  linnen-naaisters; 
al  de  zulke,  welke  eenigerlei  waren,  goederen  of  voor- 
werpen, alleenlijk  voor  eigen  huishoudelijk  gebruik  of  ter 
bemesting  hunner  lanrterijen  vervaardigen  of  toebereiden; 
barbiers;  doekoens;  rijstmolenaars ,  indien  zij  de  rijst  niet 
zelve  verkoopen ;  uitventers  van  djati- ,  trateh- ,  pisang- 
en  andere  bladeren,  biezen  en  soortgelijke,  voor  inpak- 
king of  berging  geschikt ;  de  verkoopers  van  rund- , 
buffel-,  geiten-  en  scbapenvleesch;  visschers  en  serozetters; 
de  wasschers  en  waschvrouwen ;  de  grassnijders ;  alle  zoo- 
genaamde koeli.es;  sinksees  of  Chinesche  doktoren;  zeehan- 
delaren, welke  niet  op  het  eiland  Java,  maar  elders  te 
huis  behooren,  en  die  goederen  te  Batavia,  hetzij  aan  den 
wal  of  op  de  reede  uit  de  eerste  hand  verkoopen  of  koopen ; 
zeehandelaren,  komende  van  plaatsen  op  het  eiland  Java 
gelegen,  voor  zoo  verre  zij  hunne  goederen  of  waren  op 
de  reede «it  de  eerste  hand  verkoopen:  indien  zij  deze  goe- 
deren binnen  het  distrikt  der  stad,  aan  den  wal  van  de  hand 
zetten,  zijn  zij  aan  de  belasting  onderworpen;  zoutverkoo- 
pers;  de  pachters  van  "s  lands  middelen;  eigenaren  van  praau- 
wen,  tot  het  buiten-  of  binnen-praauwenveer  behoorende.» 

De  pachter  mag  ook  niets  heffen  binnen  de  grenzen  der 
passers,  met  deze  uitzondering  dat  de  bewoners  en  bezoe- 
kers van  den  passer  Pientoe  Ketjiel  twee  derden  van  het 
tarief  en  de  bewoners  van  de  gouvernementspassers  Baroe 
en  Loear  Batang  of  Borrong  het  volle  tarief  betalen. 

Van  den  overigen  inhoud  der  voorwaarden  (er  zijn  54 
artikelen)  slechts  dit.  Behoudens  het  gezegde  van  de  zee- 
handelaren is  de  belasting  mede  verschuldigd  door  niet  op 
bet  pachtgebied  gedomicilieerden.  Eveneens  door  vrouwen, 
tenzij  met  hare  mannen  zamen  een  bedrijf  binnenshuis  ver- 
rigtend.    Ieder  belastbare   moet   zich   bij   den  pachter  van 
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eene  licentie  voorzien  en  die  steeds  ubij*  zich  dragen  en 
kunnen  vertoonen».  De  pachter  en  zijne  bedienden  mogen 
hierniaar  « bescheiden »  onderzoek  dóen ,  zonder  iemand 
«langer  oponthoud  dan  noodig  is»,  veel  minder  «eenige 
vexatie  of  kwelling»,  te  veroorzaken.  (NB.  De  boete  op  over- 
treding van  dit  gebod,  oorspronkelijk  f\Q  tot  /*  100,  werd 
na  ervaring  tot  /"iOOO  verhoogd.)  Het  uitreiken  der  licentiën 
geschiedt  van  's  morgens  8  tot  's  avonds  10  ure,  minstens 
aan  zes  pachthuisjes ,  op  de  meest  met  de  uitgestrektheid 
van  het  distrikt  en  de  massa  der  bevolking  overeenkomende 
en  geschikte  plaatsen,  door  den  resident  goedgekeurd.  In  elk 
dezer  huisjes  hangt  een  exemplaar  der  voorwaarden,  Hol- 
landsch,  Maleisch  en  Chineesch.  Voor  bedrijven  in  het  tarief 
niet  genoemd  wordt  de  klasse  door  den  resident  aangewezen. 
De  pachtsommen  bedroegen  (zie  noot  op  blz.  304): 


Voor  het  middel  der 

groentenkramen  en  winkeh 

». 

1817 

f    66000 

1822 

/  80000 

1818 

79200 

1823 

87300 

1819 

66000 

1824 

85500 

1820 

62600 

1825 

87500 

1821 

71800 

1826 

92000 

Voor  het  middel  der 

neringen  enz. 

1846 

f     90000 

1830 

f   100000 

1847 

84600 

1831 

83000 

1848 

84700 

1832 

87000 

1849 

87600 

1833 

95200 

1860 

91300 

1834 

112000 

1851 

96100 

1835 

113200 

1852 

96100 

1836 

111000 

1853 

97300 

1837 

86100 

1854 

102900 

1838 

93000 

1855 

103300 

1839 

87000 

1856 

103700 

1840 

90000 

1857 

108000 

1841 

86300 

1858 

106800 

1842 

89200 

1859 

104600  ^ 

Volgens  gedrukte  be- 

1843, 

86800 

1860 

108500  ' 

grooting  van  N .  I.  over 

1844 

85900 

1861 

97400 

1860—63,  aannemen- 

1845 

86000 

1862 

96400  ■ 

de  als  op  blz.  335. 
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Het  hoofdgeld  der  Chinezen  is  eene  oude  belasting,  die 
thans  nog  alleen  in  de  residentie  Batavia  bestaat.  Zij  wordt 
er  verpacht  met  de  uitdrukkelijke  voorwaarde  dat  de  pachter 
een  Chinees  moet  zijn. 

De  cijns  bedraagt:  in  de  stad  en  voorsteden,  voor  «werk- 
lieden of  zoogenaamde  koelies  in  dienst  van  pottenbakkers , 
steenbakkers,  kalkbranders ,  tuiniers,  arakbranders  enzv. » 
f  \3Zl  'sjaars,  voor  anderen  25  centen  'smaands;  in  de 
Ommelanden  voor  ieder  f  \  "s  jaars.  Belastbaar  zijn  « alle 
Chinesche  manspersonen  en  derzelver  mannelijke  afstamme- 
lingen», van  14  tot  60  jaar,  zoomede  knapen  van  beneden 
14  jaar  die  «bekwaam  geoordeeld  worden»  (de  wet  zegt 
niet  door  wien)  «om  hun  kost  te  winnen»;  vrijdom  ge- 
nieten zieken  en  gebrekkigen  die  niet  werken  kunnen , 
officieren,  boedelmeesteren,  wijkmeesteren  en  wachthoofden. 
De  pachter  verleent  aan  elk  volwassene  (aan  de  vrijgestelden 
gratis)  een  hoofdbriefje  dat  men  bij  zich  draagt.  Hij  mag 
naar  belastbaren  onderzoek  doen,  doch  niet  «in  huizen  of 
besloten  plaatsen».  Zie  bijlage  M  in  Staatsblad  1849  n".  52. 

Buiten  Batavia  plagt  het  hoofdgeld  bij  koUekte  geïnd  te 
worden ,  door  de  Chinesche  hoofden.  Een  spoor  hiervan 
vertoont  de  Instruktie  c  in  Staatsblad  1829  n^  10,  Soera- 
baija  betreflfend.  Bij  resolutie  van  5  Dec.  1825  kregen  de 
gewestelijke  besturen  magtiging  om  de  inning  te  verpach- 
ten. Slechts  drie  —  Krawang,  Samarang  en  Madura  — 
maakten  van  de  bevoegdheid  gebruik. 

In  Erawang  schijnt  men  het  bij  een  korte  proef,  over 
1826  en  misschien  nog  een  paar  jaren,  gelaten  te  hebben. 
De  pachtsom  voor  1 826  beliep  /  700. 

In  Samarang  werd  de  verpachting,  met  1824  begonnen, 
voortgezet  lot  uit.  1851,  toen  Staatsblad  1851  n^  76 
het  hoofdgeld  door  de  nieuwe  bedrijfsbelasting  verving. 
Luidens  de  in  1856  herziene  voorwaarden,  bijlage  N  van 
Staatsblad  1849  n*.  52,  betaalde  daar,  alleen  in  de  stad 
en   voorsteden,   «ieder  Chinees»   van   15   tot   60  jaar   50 


407 


duiten  'smaands,  van  60  tot  70  de  helft.  Officieren, 
boedelmeesteren,  wijkmeesteren,  zieken  en  gebrekkigen  vrij. 
Chinezen  uit  andere  residentiën  betaalden  als  voren ,  bij 
langer  verblijf  dan  een  maand;  Chinesche  opvarenden  der 
van  buiten  Java  komende  vaartuigen  insgelijks,  bij  langer 
verblijf  dan  tien  dagen. 

Op  Madura  duurde  de  verpachting  van  \\  1824  tot  uit. 
1864.  De  cijns  bedroeg  /*6  'sjaars  voor  «alle  Chinezen  op 
Madura  en  de  onderhoorige  eilanden  woonachtig»;  wijders 
verschilden  de  verordeningen  weinig  van  de  Bataviasche. 
Zie  Staatsblad  1849  n\  S2,  bijlage  O.  Bij  ordonnantie 
van  14  Okt.  1864  is  daar  met  i\  1865  deze  belasting  op- 
geheven en  de  bedrijfsbelasting  van  1857  ingevoerd. 

De  pachters  boden  (zie  blz.  504): 


Batavia. 

Samarang. 

Madura. 

Totaal. 

1817 

/  11600 

f   11600 

1818 

16400 

16400 

1819 

17200 

17200 

1820 

17700 

17700 

1821 

19100 

19100 

1822 

20200 

20200 

1823 

19500 

19500 

1824 

22700 

f  3100 

f   2100 

27900 

1825 

21400 

4000 

1600 

27000 

1826 

23000 

4000 

1500 

28500 

1830 

27400 

1831 

23200 

1832 

18700 

1833 

23500 

1834 

26000 

1835 

25400 

1836 

27600 

1837 

25200 

1838 

25800 

1839 

22000 

1840 

21700 

1841 

21800 

1842 

24600 

1843 

26200 
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Batavi». 

S»mar»ng. 

Madura. 

Totaal. 

1844 

f   24600 

1845 

24400 

1846 

f  17200 

f  5000 

f   1300 

23400 

1847 

19300 

9600 

1300 

30200 

3848 

17600 

7800 

1100 

26300 

1849 

16300 

7800 

1200 

25300 

1850 

16300 

7800 

1200 

25300 

1851 

18100 

7800 

700 

26600 

1852 

I&IOO 

0 

1400 

19400 

1853 

16300 

0 

1300 

17600 

1854 

15200 

0 

1300 

16600 

1855 

15000 

0 

1600 

16600 

1856 

16400 

0 

900 

17400 

1857 

19600 

0 

1300 

20800 

1858 

19200 

0 

1200 

20400 

1859 

? 

0 

? 

20300 

1860 

? 

0 

? 

19400 

1861 

? 

0 

? 

20100 

1862 

? 

0 

p 

20400 

Volgens  gedrukte  be- 
grootiogen  V9sa.  N.  I. 
over  1860 — 63,  aanne- 
20100  I  mende  ate  op  blz.  335  en 
20400  )  ^^^  de  beide  eeiste  jaren 
/'1500  aftrekkend  voor 
de  Buitenbezittingen. 

Over  de  beide  voormelde  middelen  valt  kwalijk  te  oordeelen 
zonder  kennisname  van  de  belasting  op  het  bedrijf.  Wij  zagen 
in  die  belasting  het  hoofdgeld  der  Chinezen  van  Samarang  en 
Madura  zich  oplossen.  De  pacht  der  neringen  te  Batavia  wordt 
geacht,  langs  een  weg  dien  de  plaatselijke  omstandigheden 
schenen  voor  te  schrijven,  gelijk  oogmerk  te  bedoelen  als  de 
bedrijfsbelasting  elders.  Zie  de  praemissen  in  Staatsblad  i8!29 
n".  115.  En  uit  dezelfde  praemissen  blijkt,  dat  het  denk- 
beeld was  geopperd  om  ook  het  hoofdgeld  der  Chinezen  te 
Batavia  af  te  schaffen  tegen  toepassing  van  de  bedrijfsbe- 
lasting, welk  voorstel  door  du  Büs  verworpen  werd:  «als 
kunnende  deze  belasting  (het  hoofdgeld)  nog  niet  in  verge- 
lijking gebragt  worden  met  de  voordeden  welke  deze  natie 
in  het  algemeen  in  deze  gewesten  geniet». 


Krachtens    het    door    Raffles    ingevoerde    revenue-systein 
(artt.    38    en    volgg.    der   instruktie    van    Februarij    1814) 
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moest,  terwijl  de  landrente  den  inlandschen  landbouwer 
treffen  zou,  eene  gelijksoortige  belasting  opgebragt  worden 
door  inlanders  die  geen  landbouwers  waren.  Deze  belasting, 
daar  genaamd  «a  tenement  tax,  or  more  properly  a  small 
rent  for  the  ground  on  which  their  houses  stand » ,  heette 
sedert  huistaks.  Voor  den  aanslag  verdeelde  men  de  huizen, 
naar  hunne  grootte  en  de  algemeene  omstandigheden  der 
eigenaren,  in  drie  klassen,  betalende  /3,  2  of  i  Javaropij 
per  jaar.  Personen,  wien  zelfs  de  laagste  der  drie  sommen 
te  zwaar  zou  vallen,  bleven  vrij.  Ook  mogt  de  belasting 
niet  geheven  worden  in  zeer  kleine  gemeenten. 

Het  daarop  gevolgde  Nederlandsche  bestuur  behield  deze 
huistaks  met  wijziging  van  het  laatste.  De  belasting  mogt 
sedert  1818  niet  geheven  worden  «van  de  ingezetenen 
der  dessa's  en  plaatsen  verre  buiten  de  hoofdnegorijen  ge- 
legen » ,  maar  slechts  « in  de  hoofdnegorijen  en  andere 
plaatsen  waar  zulks  zonder  bezwaar  der  landrenten  kan 
zijn».  (Staatsblad  1818  n".  14  en  1819  u\  5.)  Staatsblad 
1894  n^  47  verklaart,  «dat  het  steeds  de  bedoeling  ge- 
weest is  en  nog  is,  dat  de  belasting  der  huistaks  zal  wor- 
den geheven  van  alle  ingezetenen,  welke  hun  middel  van 
bestaan  niet  hoofdzakelijk  in  den  landbouw  vinden,  maar 
zulks  verkrijgen  door  de  uitoefening  van  eenig  ambacht, 
nering  of  andere  vaste  hantering,  onverschillig  of  de  per- 
sonen in  de  hoofd  negorijen  dan  wel  op  andere  plaatsen 
woonachtig  zijn».  De  inning  geschiedde  door  de  dorps- 
hoofden tegen  een  loon  van  85^  Vo- 

Bij  die  verklaring  van  1824  werd  «ten  overvloede»  aan- 
bevolen, de  hier  bedoelde  huistaks  niet  te  verwarren  met 
« de  zwaardere  belasting  in  sommige  residentiën  alsnog  van 
de  Chinezen  geheven  onder  den  naam  van  huistaks».  Er 
schijnt  alzoo  destijds  verwarring  tusschen  hoofdgeld  en 
huistaks  geweest  te  zijn. 

Dü  Bus  stelde  in  1829  omtrent  al  die  huistaksen  eene 
nieuwe  regeling   vast   voor   geheel  Java,  met  provisioneele 
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uitzonderiDg  van  Batavia,  de  Preanger,  de  VorstenlandeD 
en  Madura.  Zie  Staatsblad  n".  19  en  97  en  de  resolutie 
van   15   Deo.   1839  aangehaald  in  Staatsblad  1834  n\  36. 

in  de  huistaks,  die  wezen  moest  «eene  belasting  op  het 
bedrijf  der  ingezetenen» ,  zouden  aangeslagen  worden:  1*.  «alle 
Javanen,  geene  landbouwers  of  ambtenaren  zijnde,  naar 
eene  klassifikatie  loopende  van  fl  tot  ƒ5  's  jaars» .  Dit  was  dus 
eene .  verhooging ,  en  daarom  werd  bepaald  dat  zij  eerst  na 
het  ophouden  der  onlusten  zou  ingaan;  2\  «alle  overige 
inlandsche  ingezetenen ,  daaronder  ook  Chinezen ,  geene 
landbouwers  of  ambtenaren  zijnde ,  naar  eene  klassifikatie 
loopende  van  f\  tot  /*  90  'sjaars».  Daarmede  vervielen 
alle  opbrengsten  van  «hoofdgelden  en  belastingen  door 
vreemde  inlandsche  natiën  aan  hare  hoofden».  De  aanslag 
zou  geschieden:  in  de  gewesten  Samarang  en  Soerabaija 
door  kommissiën  van  Europeanen,  «met  overleg  van  de 
regenten  en  de  hoofden  der  betrokken  natiën»;  elders  door 
den  resident  met  overleg  als  voren.  Men  moest  bij  den 
aanslag  «het  belang  en  de  omstandigheden  der  belasting- 
schuldigen zoo  veel  mogelijk  in  aanmerking  nemen».  De 
inning  bleef  aan  de  betrokken  hoofden,  tegen  8  7o  loon: 
oosterlingen  zonder  eigen  hoofden  onder  Javanen  gerekend. 

Bij  de  organisatie  der  door  den  oorlog  verkregen  ge- 
westen Banjoemaas,  Bageleen,  Madioep  en  Kediri ,  werden 
alleen  de  Chinezen  aan  de  verordening  van  1829  onder- 
worpen. (Staatsblad  1832  n\  24.) 

In  1837,  Staatsblad  n^  26,  legde  de  huistaks  dezen 
titel  af  om  dien  van  belasting  op  het  bedrijf  aan  te  nemen. 
Zij  moest  opgebragt  worden  afgescheiden  van  de  belastin- 
gen verponding  en  grondhuur,  waarmede  men  haar  ook  al 
verward  had.  Evenzoo  door  «opgezetenen  van  partikuliere 
landen,  op  gelijken  voet  als  de  opgezetenen  van  gouverne- 
mentsgronden»>;  doch  zonder  hen  te  bezwaren  «ten  koste 
van  de  inkomsten  of  opbrengsten  welke  de  landheer  regt- 
matig  van  hen  kan  vorderen»*    Vrijgesteld  werden  behalve 
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landbouwers  en  ambtenaren  nog:  «al  degenen  die  geen 
hoofd  zijn  van  het  huis  dat  zij  bewonen»;  «zij  die  te 
armoedig  zijn  om  een  gulden  *s  jaars  op  te  brengen » ; 
«alle  gebrekkigen  wien  het  uithoofde  van  dat  gebrek  aan 
een  behoorlijk  middel  van  bestaan  ontbreekt»;  «alle  oude 
lieden  boven  de  60  jaren  door  wie  geen  bedrijf  op  hunnen 
naam  wordt  uitgeoefend»;  «alle  bedienden  van  inlandsche 
hoofden,  zonder  onderscheid». 

Met  1"  18S2,  Staatsblad  18S1  n\  75,  onderging  de 
belasting  voor  meer  vermogenden  eene  aanzienlijke  verhoo- 
ging als  bijdrage  ter  vergoeding  van  de  opgeheven  passer- 
pacht.  De  klassifikatiën  liepen  in  twaalf  afdeelingen  van 
f  i  lot  f  500  's  jaars.  Belastbaar  bleven  « inlanders  en 
daarmede  gelijkgestelden ,  die  van  den  landbouw  niet  hun 
hoofdbedrijf  maken»;  doch  nu  «onverschillig  of  zij  al  dan 
niet  hoofden  zijn  van  huisgezinnen,  vrouwen  en  weduwen 
daaronder  begrepen».  De  uitzonderingen  waren  meer  be- 
paald, namelijk  landbouwers,  aan  de  landrente  onderwor- 
pen ,  en  hoofden ,  door  den  Gouverneur  Generaal  of  door 
de  gewestelijke  besturen  benoemd.  Voor  den  aanslag,  die 
goedkeuring  van  de  residenten  vereischte,  souden  gebezigd 
worden  kommissiën ,  door  de  residenten  jaarlijks  te  be-^ 
noemen  uit  de  kontroleurs  der  landelijke  inkomsten  en 
kultures  en  de  hoofden  der  belastingschuldigen,  «bijgestaan 
door  een  dubbel  getal  eenig  bedrijf  uitoefenende  personen 
uit  de  gemeente  tot  welke  de  belastingschuldigen  behoo-^ 
ren » .  Het  daaromtrent  voorgeschreven  beginsel  luidde  s 
«Bij  het  doen  van  den  aanslag  moet  in  het  bijzonder 
daarop  worden  gelet,  dat  de  belasting  zoodanig  worde  toe- 
gepast^ dat  dezelve  zoo  min  mogelijk  strekke  tot  bezwaai* 
der  nijverheid  van  den  belastingschuldige.»  Ook  dessage-* 
wijze  aanslag  werd  veroorloofd  «bijaldien  zich  daartegen 
geene  zwarigheden  voordoen »  (Staatsblad  1852  n^  39}< 
De  bepaling  omtrent  de  opgezetenen  der  partikuliere  lan** 
derijen  was  behouden. 
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Deze  regeling  i^erd  niet  toegepast  op  de  gewesten  Batavia, 
Preanger,  Soerakarta,  Djokjokarta,  Buitenzorg,  Krawang  en 
Madura,  waar  «de  bestaande  verordeningen  voorloopig»  in 
werking  bleven. 

Onder  de  uitvoering  klaagde  men  hier  en  daar  over 
ongelijkmatigheden  en  moeijelijkheden ,  ten  gevolge  waar- 
van zes  jaren  later  de  thans  nog  levende  ordonnantie  van 
30  Okt.  1887  verscheen  (Staatsblad  n'.  99).  Zij  onder- 
scheidt zich  van  de  vorige  door  een  aantal  vrijstellingen, 
de  Bataviasche  pachtvoorwaarden  naderend.  Vrijgesteld  zijn : 
(art.  1)  «vrouwen  welke  gemeenschappelijk  met  hare  echt- 
genooten  eenigen  handel,  bedrijf,  handwerk  of  nering  uit- 
oefenen»; (art.  2)  landbouwers,  aan  de  landrente  onder-, 
worpen;  «zoogenaamde  orang  menoempang  of  raijat,  die 
bij  landbouwers  in  dienst  zijn;  verhuurders  van  ploegvee; 
houders  van  visehvijvers  en  nipabosschen,  die  daarin  alleen 
hun  bestaan  vinden  en  in  den  jaarlijkschen  aanslag  der 
ongebouwde  eigendommen  zijn  begrepen;  inlandsche  hoof- 
den, beambten  en  geemployeerden ,  voorzien  van  eene  akte 
van  aanstelling  van  den  Gouv.  Gen.  of  van  het  hoofd  van 
gewestelijk  bestuur;  onbezoldigde  en  erkende  hoofden  van 
vreemde  oosterlingen,  ook  voor  den  handel,  het  hanjl- 
werk  of  de  nering ,  welke  zij  tevens  mogten  uitoefenen ; 
schrijvers,  klerken  en  bedienden  van  al  de  voormelde  hoof- 
den, niet  overtreffende  zeker  door  het  hoofd  van  gewestelijk 
bestuur  vast  te  stellen  getal;  alle  beambten  in  dienst  van 
den  lande,  onverschillig  onder  welke  benaming;  knechts 
van  ambachtslieden ,  mits  niet  voor  eigen  rekening  hetzelfde 
of  een  ander  bedrijf  uitoefenende;  inlandsche  koelies  of  dag- 
looners ,  met  uitzondering  alleen  van  de  zoodanige  die  uit- 
sluitend hun  bestaan  vinden  in  het  vervoer  van  goederen; 
geestelijke  personen ,  die  als  zoodanig  door  de  hoofden  van 
gewestelijk  bestuur  erkend  zijn;  onderwijzers  in  de  godsdienst 
en  in  de  scholen;  opgezetenen  van  dessas  die  afgezonderd  zijn 
om  graven  en  tempels  te  bewaren  en  te  onderhouden ,  ook 
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▼oor  het  bedrijf  en  den  handel  die  zij  terens  moglen  uit- 
oefenen;  aUen  die  in  de  belasting  der  verpaehte  middelen 
Tallen ,  pachters  of  onderpachters  daaronder  niet  begrepen ; 
waijang-  «fi  gamelanspelers;  het  y/even  en  balüdken  van 
kleedjes  in  de  dessas  of  kampongs;  iniaflMische  danseressen; 
alle  hnbbedienden  zonder  ondersdieid ;  inlandsche  doekoens 
en  Ghinesche  doktoren;  inlandsche  zoui^r^koopers  en  zout- 
makers,  mits  geene  andere  artikelen  daarbij  verkoopende. » 

De  belasting  bedraagt  nu  van  / 1  tot  fHOO  'sjaars  zon- 
der  afdeeling  in  klassen.  De  aanslag  geschiedt,  met  woordelijk 
hetzelfde  beginsel,  weder  door  kommissiën  uit  de  kontroleurs 
en  de  hoofden  der  bekstingschuldigen,  doch  die  «zich  toe- 
voegen twee  of  meer  onzijdige  personen  in  de  gemeente  tot 
welke  de  belastingschuldigen  behooren,  naar  gelang  zulks 
door  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur  geraden  mogt  ge- 
oordeeld worden».  Dessagewijze  aanslag  steeds  geooriooM. 
Opgezetenen  van  partikuliere  landerijen  als  vroeger. 

Uigezonderd  blijven,  met  instandhouding  der  aldaar  «be- 
staande verordeningen»,  de  gewesten  op  blz.  41 3  genoemd, 
behalve  Krawang.  Dat  met  i*  186S  ook  Madura  van  de  uit- 
zonderingen geschrapt  werd  meldden  wij  boven. 

De  geheele  opbrengst  of  aanslag  der  bedrijlsbelasting , 
gewoonlijk  onder  de  «landelijke  inkomsten»  opgenomen  als 
belasting  op  de  «gebouwde  eigendommen»,  is  volgens  ge- 
drukte stukken  geweest: 
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De  gapingen  in  deze  • 

opgave  kan  ik  niet  aanvolkn, 

Het  beschreven  zamenstel  dezer  drie  verwante  belastingen 
kan  naar  mijn  gevoelen  niet  in  alle  opzigten  den  toets  der 
kritiek  doorstaan* 

De  grondidee  der  belasting  op  het  bedrijf,  gelijk  zij  zich 
onder  latere  regelingen  ontwikkelde  met  loslating  der  oor- 
spronkelijke formule  van  Raffles,  —  de  gedachte  dus, 
dat  de  niet  landbou wende  inboorling  evenzeer  als  de  land- 
bouwer uit  de  vruchten  zijns  arbeids  eene  hoofdelijke  be- 
lasting, volgens  billijken  aanslag,  aan  den  staat  moet  op- 
brengen, —  acht  ik  regtvaardig,  staatkundig.  Er  is  geene 
goede  reden  om  op  Java  uitsluitend  van  den  landbouw  eene 
speciale  belasting  te  heffen,  den  inboorling  dien  tak  van 
nijverheid  bezwarender  te  maken  dan  andere,  hem  van  de 
velden  («het  platte  land»)  weg  te  lokken  naar  dé  hoofd- 
negorijen  («de  steden»).  Praktisch  komt  mij  dan  ook  dat 
gedeelte  der  tegenwoordige  regeling  voor,  dat  den  aanslag 
van  de  inlanders  in  de  belasting  op  het  bedrijf,  binnen 
ruime  grenzen,  opdraagt  aan  dezelfde  ambtenaren  wien  het 
toevoorzigt  over  landbouwbelangen  is  vertrouwd.  De  ver- 
houding tusschen  beide  belastingsoorten  zal  hun  steeds 
klaar  voor  den  geest  wezen. 

Maar  verwerpelijk  in  beginsel  en  in  de  toepassing  schijnt 
mij  de  dooreenmenging ,  met  die  belasting  op  het  bedrijf 
der  inlanders,  van  eene  hoofdelijke  belasting  der  oostersche 
vreemdelingen.  Verwerpelijk  in  beginsel;  want  voor  het 
vorderen  eener  hoofdelijke  belasting  van  de  oostersche  vreem- 
delingen ,  inzonderheid  van  de  Chinezen  en  Arabieren ,  die 
door  ons  op  Java  slechts  gedoogd  worden ,  moeten  andere 
begrippen,  eischen,  vormen,  gelden  dan  voor  het  opleggen 
eener  hoofdelijke  bijdrage  ten  behoeve  van  den  staat  aan 
de  autochthonen.  Het  kenmerk  van  een  <5ijns  voor  de  ver- 
gunning om  op  Java  te  wonen,  dat  aan  het  vroegere 
«hoofdgeld»  verbonden  was,  en  dat  den  Chinees  telkens 
het  onontbeerlijke  der  vergunning  moest  herinneren,  ging 
door  die  Termenging  teloor.     Verwerpelijk  in   de  toepas- 
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sing,  omdat  de  aanslag  der  vreemdelingen  op  gelijken  voet 
werd  ingerigt  als  die  der  inlanders.  Men  gebruikt  daarvoor 
kommissiën ,  waar  hoofden  der  vreemdelingen  zamenzitten , 
zonder  onderscheid  van  stem,  met  Europesche  ambtenaren 
van  het  plaatselijk  bestuur.  En  die  ambtenaren  worden 
gekozen  uit  de  kontroleurs  der  landelijke  inkomsten  en 
kultures,  wier  dagelijksche  bemoeijenissen  weinig  gelegen- 
heid aanbieden  om  eene  diepere  kennis  van  de  huishouding 
der  oostersche  vreemdelingen  op  te  doen. 

De  verdedigers  van  het  bestaande  nieenen  alles  gezegd 
te  hebben  door  te  wijzen  op  het  ruime  maximum  der  be- 
belasling:  een  maximum,  beweren  zij,  juist  zoo  hoog  ge- 
steld om  de  vreemdelingen  degelijk  te  treffen.  Ik  zal  niet 
tegenspreken;  zelfs  niet  onderzoeken  of  de  bereiking  van 
het  doel  krachtig  wordt  bevorderd  door  de  geslepen  hoofden 
der  Yreemdelingen  als  gelijkstandige  leden  met  min  zaak- 
kundige  jongere  ambtenaren  in  de  aanslagskommissiën  te 
roepen.  Het  gansche  argument  ligt  buiten  de  kwestie.  De 
kwestie  is  van  politieken  aard.  Al  kan  uwe  verordening 
de»  Chinezen  en  Arabieren  degelijk,  doen  belasten,  toch 
begaat  zij  eene  politieke  fout.  Zij  plaatst  hen  op  een  stand- 
punt dat  hun  ginds  niet  toekomt,  waarvan  zij  in  ons  poli- 
tiek belang  behooren  geweerd  te  worden.  Ik  hoop  dit  nader 
uiteen  te  zetten  in  eene  latere  Aanteekening,  aan  Neder^ 
lands  politiek  jegens  de  vreemde  oosterlingen  op  Java  gewijd. 

Doch  verstaan  wij  elkaar  wèl.  Het  is  niet  mijn  wensch, 
dat  ten  aanzien  van  elke  belasting  de  oostersche  vreemde- 
lingen op  Java  anders  behandeld  worden  dan  de  inlander. 
Er  zijn  algemeene  en  bijzondere  belastingen.  De  algemeene, 
b.  V.  de  in-  en  uitgaande  regten,  de  v^nduregten,  kennen 
geea  onderscheid  van  landaard.  Bijzondere  daarentegen 
rusten  op  dat  onderscheid.  Landrente  en  huistaks  (bedrijfs- 
belasting)  zijn  bijzondere  belastingen,  uitgedacht  voor  de 
breede  basis  der  Javasche  maatschappij ,  den.  inlander.    De 

Chinees  en  de  Arabier  moeten  daarbuiten  blijven.    Hunne 
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opname  in  die  belasting  leidt  tot  niets  dan  yerwarring, 
politieke  en  finaneieele.  Zoo  was  ook  het  hoofdgeld  der 
Chinezen,  en  is  het  nog  in  Batavia,  eene  bijzondere  belas- 
ting. Had  men  haar  afzonderlijk  geregeld,  met  uitsluitende 
inachtneming  yan  de  betrekking  dezer  klasse  van  belastbaren 
tot  den  staat,  alle  verwarring  ware  gemeden.  Zulk  eene 
regeling  zou  naeteen  op  den  duur  het  overzigt  vergemakke- 
lijkt hebben  van  de  opgaven,  die  steeds  periodiek  noodig 
zijn ,  om  de  gewigtige  vraag  levend  te  houden ,  of  de 
vreemde  oosterling  bijdraagt  aan  'slands  kas  naar  rede  van 
de  voordeden  welke  zijne  toelating  op  Java  hem  verschaft. 
Gelijk  Dü  Büs  in  1829  (blz.  408),  beantwoordt  de  openbare 
meening  gewoonlijk  die  vraag  ernstig  ontkennend. 

En  zie  nu  eens  welke  verwarring,  gezwegen  van  de  poli- 
tieke, uit  die  dooreenmenging  van  heterogene  dingen  voort- 
sproot. 

Het  algemeen  beheer  over  de  belasting  op  het  bedrijf 
wordt  gevoerd  door  den  Direkteur  der  Kultures,  terwijl  de 
Bataviasche  pachten  der  neringen  en  van  het  Chinezen- 
hoofdgeld,  die  beide  essentieel  tot  de  belasting  op  het  be- 
drijf behooren,  onder  den  Direkteur  der  Middelen  staan. 
Zonder  eenigen  twijfel  is  laatstgenoemde  Direktie,  van  wege 
het  geheel  der  haar  toegewezen  aangelegenheden,  het  ware 
kantoor  voor  al  deze  middelen. 

Op  de  Indische  begrooting  verschijnt  de  belasting  op  het 
bedrijf,  eene  belasting  van  niet-landbouwers,  grootendeels 
opgebragt  als  hoofdelijke  cijns  door  vreemde  oosterlingen, 
te  eenenmale  buiten  het  a landelijk  stelsel»,  onder  — 
Landelijke  inkomsten  en  kultures!  't  Ware  reeds  dwaas 
genoeg,  had  men  haar  onder  die  rubriek  afzonderlijk  ver- 
meld. Maar  zelfs  dit  heeft  niet  plaats.  Zij  verschuilt- zich 
daar  in  den  misbouwden  term  Ongebouwde^  gebouwde 
eigendommen  en  tuinen. 

De  regeringsverslagen  aan  de  Staten  Generaal  zijn  iets 
wijzer.    Ook  daar  ver^schijnt  de  belasting  op  het  bedrijf 
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onder  de  Landelijke  inkomsten;  doch  men  noemt  haar  af- 
zonderlijk. De  «natie»  krijgt  er  te  weten  hoeveel  die  be* 
lasting  opbrengt.  Evenwel  alleen  het  totale  bedrag.  Welk 
aandeel  daarin  de  inlanders ,  welk  de  vreemde  oosterlingen 
hebben,  aan  dit  groote  item  wordt  niet  gedacht. 

In  één  woord:  niemand,  noch  het  bestuur,  noch  de 
vertegenwoordiging,  noch  de  publieke  kritiek,  ontvangt  de 
onmisbaarste  periodieke  opgaven  ter  overweging  van  de  ge- 
wigtige  vraag  op  de  vorige  bladzijde.  Zij  wordt  stelsel- 
matig aan  de  aandacht  onttrokken. 

Hoe  dan  de  tegenwoordige  regeling  der  belastingen  op 
het  bedrijf  veranderd  ? 

Wij  stellen  voor: 

l\  te  verklaren,  dat  Staatsblad  1857  n".  99  niet  meer 
van  toepassing  is  op  die  vreemde  oosterlingen,  die  krachtens 
art.  73  van  het  regeringsreglement  vereenigd  zijn  onderde 
leiding  van  hunne  eigen  hoofden.  Dus  gelde  de  belasting 
op  het  bedrijft  zijnde  eene  belasting  op  niet-landbouwers , 
uitsluitend  inlanders  en  zoodanige  andere  oosterlingen  die 
geen  eigen  hoofden  hebben; 

2*.  van  de  vreemde  oosterlingen  die  onder  eigen  hoofden 
staan,  te  heffen  eene  belasting  op  de  inkomsten^  in  klassen 
verdeeld,  met  een  zeer  hoog  maximum,  betaalbaar  bij  twee 
tot  vier  termijnen  'sjaars.  Van  deze  belasting  zij  geen  der 
bedoelde  oosterlingen  vrij;  ook  landbouwers  niet.  De  aan- 
slag worde  opgedragen,  onder  toezigt  van  den  resident,  aan 
plaatselijke  Europesche  ambtenaren  te  zijner  keuze,  bijge- 
staan door  inlichting  gevende  personen  uit  de  betrokken 
natie,  waaronder  hare  hoofden.  Men  verbinde  den  aanslag 
aan  eene  jaarlijksche  telling  dezer  oosterlingen  (geene  zeer 
moeijelijke  operatie)  en  verpligte  ieder  hunner  bij  die  gele- 
genheid zijne  akte  van  verblijf  te  vertoonen,  waardoor  de 
voorschriften  tegen  het  insmokkelen  van  Chinezen  minder 
dan  thans  ontdoken  zullen  worden.    Verzwijgingen  moeten 
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niet  gestraft  met  boeten,  maar  met  dwangarbeid;  bij  her- 
haling met  intrekking  der  verblijfakte. 

De  verwezenlijking  van  dit  plan  zal  eenigen  tijd  kosten. 
Hetgeen  echter  terstond  geschieden  kan  is: 

3^  de  overdragt  van  het  algemeen  beheer  over  de  be- 
lasting op  het  bedrijf  aan  den  Direkteur  der  Middelen  en 
de  afscheiding  der  «gebouwde  eigendommen»  van  de  lan- 
delijke inkomsten  op  de  begrooting. 

Gelijke  afscheiding  bij  de  regeringsverslagen ,  waarvan 
trouwens  het  model  verslag  over  1849  het  voorbeeld  gaf, 
volgt  dan  van  zQlve.  Intusschen  verhooge  men  de  waarde 
van  een  der  eerstkomende  verslagen  door: 

4".  eene  omstandige,  opgave  van  den  aanslag  der  be- 
drijfsbelasting  sedert  de  regeling  van  1829,  of,  ziet  men 
hiertegen  op,  allhans  na  de  regeling  van  1857,  met  af- 
zonderlijke vermelding  van  de  landaarden  en  voorname 
groepen  van  bedrijven. 

Van  de  belasting  op  het  bedrijf  zijn  thans  nog  uitgesloten 
de  gewesten  Batavia,  Buitenzorg,  Preanger,  Soerakarta  en 
Djokjokarta.  Beschouwen  wij  die  uitzonderingen  van  naderbij. 

Batavia.  Hier  wordt,  door  pachters,  eene. belasting  op 
het  bedrijf  van  inlanders  en  vreemde  oosterlingen  geheven 
in  de  stad  en  voorsteden^  en  daarenboven  een  hoofdgeld 
van  de  Chinezen  in  de  geheele  residentie. 

Waarom  geene  bedrijfsbelasting  buiten  de  stad  en  voor- 
steden? Voor  die  uitzondering  bestond  reden  tijdens  de 
publikatie  van  Dec.  1851,  omdat  de  passerpacht  in  de 
residentie  Batavia  toen  voorloopig  behouden  werd.  Na  de 
intrekking  met  l^  1856  hield  alle  reden  op.  Dat  de 
Balaviasche  Ommelanden  partikulier  eigendom  zijn  doet 
niets  ter  zake.  Te  regt  heeft  sedert  1837  elke  verordening 
omtrent  de  bedrijfsbelasting  hare  toepasselijkheid  op  de  be- 
volking der  partikuliere  landen  bevestigd. 

En  waarom  deze  belastingen,  elders  overal  door  gouver- 
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nementsgaarders  geïod  na  aanslag  door  gouvernementskom- 
missiën,  die  evenzeer  het  belang  der  belastingschuldigen  als 
dat  van  's  lands  kas  in  rekening  brengen ,  te  Batavia  ver- 
pacht, dus  aan  de  gewone  praktijken  van  pachters  prijsge- 
geven? Regtstreeksche  heffing  zal  daar  wel  even  mogelijk 
zijn  als  te  Samarang  en  te  Soerabaija. 

Buitjenzorg.  Alweder  eene  sluitende  onregelmatigheid. 
Staatsblad  1829  n^  19  onderwerpt  de  Chinezen  in  dit 
gewest  aan  eene  hoofdelijke  belasting  van  fi  tot  /*  90 
'sjaars.  Staatsblad  1851  n".  75  en  1857  n\  99  lieten  die 
verordening  voorloopig  onveranderd.  Dus  betalen  de  ver- 
mogende Chinezen  in  Buitenzorg,  (en  hun  getal  is  niet 
gering,)  terwijl  zij  elders  tot  /"SOO  kunnen  worden  aange- 
slagen ,  in  geen  geval  meer  dan  f  SO. 

Wat  de  inlanders  betreft,  dhe  mede  krachtens  de  veror- 
deningen van  1851  en  1857  onder  die  van  1829  bleven, 
alzoo  niet  hooger  dan  voor  /*5  'sjaars  aangeslagen  kunnen 
worden:  ook  voor  deze  uitzondering  op  den  algemeenen 
regel  vinden  wij ,  in  verband  *met  de  opmerking  omtrent 
de  Bataviasche  Ommelanden,  geen  grond. 

Preanger.  De  Preanger  regentschappen  leven  onder  bij- 
zondere bepalingen  aangaande  het  landelijk  stelsel.  Gebieden 
die  bepalingen  hunne  ontheffing  van  de  tegenwoordige  be- 
lasting op  het  bedrijf?  Of  volgde  de  ontheffing  eenvoudig 
uit  het  ongetoetst  begrip,  dat  bedrijfsbelasting  en  landrente 
te  zamen   «het  landelijk  stelsel»   zijn? 

Vorstenlandm.  Deze  werden  bij  de  intrekking  der  pas- 
serpacht  gunstiger  bejegend  dan  de  gouvernementslanden. 
Terwijl  de  gouvernementslanden  door  andere  bijdragen  de 
vervallende  pachtsom  gedeeltelijk  moesten  vergoeden,  is 
van  vergoeding  in  de  vorstenlanden  afgezien.  Behoorde  dit? 
Er  was,  zegt  men,  niets  aan  te  doen;  wij  konden  immers 
geene  bedrijfsbelasting  in  de  vorstenlanden  heffen :  zij  vor- 
dert meer  inwendige  bemoeijenissen  dan  onze  regten  ver- 
oorloven. Zonderling.  Wij  konden  daarheen  pachters  zenden 
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te  midden  der  nijvere  bevolking,  om  haar  door  allerlei 
kwelling  op  hare  marktplaatsen  omstreeks  een  millfoen 
'sjaars  af  te  persen;  (veel  minder  zal  het  niet  geweest  zijn, 
want  de  pachtsom  alleen  bedroeg  in  de  laatste  zes  jaren 
gemiddeld  ongeveer  vijf  ton ,  zie  blz.  308 ;)  maar  wij  kon- 
den er  die  afpersingen  niet  door  billijker  heffingen  vervan- 
gen! Het  geval  verdient  opheldering  en  gezette  overweging, 
vooral  uit  een  staatkundig  oogpunt. 

Nog  zonderlinger  klinkt  het,  dat  van  de  Chinezen  in  de 
vorstenlanden  geen  hoofdgeld  ten  behoeve  van  den  Neder- 
landschen  staat  zou  geheven  mogen  of  behooren  te  worden. 

Eindelijk  lette  men  op  de  vrijstellingen. 

De  Bataviasche  verschillen  van  de  overige:  wij  zagen 
gaarne  elke  afwijking  met  de  motieven  toegelicht.  Hetgeen 
zij  gemeen  hebben  is  talrijkheid:  bestond  voor  zulke  massa 
aanleiding? 

Mij  dunkt ,  eene  bedrijfsbelasting  moet  ieder  beroep 
treffen,  dat  niet  door  den  staat  bezoldigd  of  niet  reeds 
door  eene  andere  belasting  speciaal  getroff*en  wordt.  De 
tegenwoordige  vrijstellinglijsten  noemen  een  aantal  binnen 
dezen  kring.  Over  sommige  nadenkend  zouden  wij  haast 
durven  beweren,  dat  motieven  gebezigd  zijn  welke,  bij 
konsequente  redenering,  de  vrijverklaring  van  menig  ander 
beroep  ten  gevolge  moesten  hebben.  Dit  ware  een  duidelijk 
teeken  hunner  onbruikbaarheid. 


Tahalk. 


Het  voorwerp  van  deze  pacht,  beschreven  in  bijlage  D  van 
Staatsblad  1849  n«.  52,  is  het  regt  tot  de  volgende  heffin- 
gen in  de  gewesten  Bantam,  Batavia,  Buitenzorg  en  Krawang: 

a.    een  accijns  op  Javaschen  en  Chineschen  tabak,  die 
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er  «over  land,  over  zee,  of  door  en  langs  de  rivieren  wordt 
ingevoerd,  dan  wel  gekultiveetd » ;  bedragende:  voor  eerste 
soort  per  kodi  van  40  krandjang  k  S8  katti  /*4S,  voor 
tweede  soort  per  kodi  van  40  krandjang  è  18  katti  /  30, 
voor  in  pakjes  k  |  katti  afgedeelden  «zoogenaamden  Javaschen 
Chineschen»  tabak  f  6  per  160  pakjes,  en  voor  evenzoo  af- 
gedeelden  «echten  Chineschen»   tabak  fiO  per  140  pakjes; 

b.  een  patent,  bedragende  uiterlijk  /*  2  'smaands,  van 
«winkeliers,  kramers,  waronghouders,  of  andere  verkoopers 
van  tabak  in  het  klein,  hetzij  in  of  aan  hunne  huizen,  op 
de  wegen  of  straten,  op  de  passers  of  markten,  dan  wel 
langs  en  door  de  grachten  en  rivieren,  en  aan  de  schepen 
op  de  reeden  van  Batavia,  Bantam,  Anjer  en  Tjiriengien». 
Van  dit  patent  zijn  vrij  de  verkoopers  van  met  siri  toebe- 
reiden tabak  en  de  vrouwen  in  Bantam  die  voor  minder 
dan  28  centen  daags  verkoopen.  Verkoopers  van  Java- 
sigaren  in  nipabladeren  betalen  2  centen  per  dag. 

Groothandelaren  zijn  verpligt  den  tabak  af  te  pakken  in 
krandjangs  en  mogen  niet  minder  tegelijk  verkoopen  dan 
40  krandjang,  die  de  pachter  bestempelt,  waartoe  de  bij 
ieder  voorhanden  hoeveelheid  den  lOden  Januarij  van  elk 
jaar-  aan  den  pachter  wordt  aangegeven.  Om  Javatabak 
van  elders  in  het  pachtgebied  te  brengen  tot  uitvoer  over 
zee,  en  om  Java-  en  Gfaina-tabak  van  het  pachtgebied  uit 
te  voeren,  heeft  men  verlof  brieven  van  den  pachter  noodig, 
die  hij  zonder  eenige  heffing  moet  verleenen. 

Düs  luiden  de  voorwaarden  na  herziening  in  1836, 
1841  en  1842.  Eene  vroegere  editie  voor  Batavia  levert 
Staatsblad  1829  n?.  117,  toen  de  accijns  10  Vo  van  de 
waarde  bedroeg.  Die  editie  was  ook  eene  verbeterde  en 
strekte  om  «niet  alleen  aan  den  pachter  de  gelegenheid  tot 
willekeurigheden  die  den  handelaar  bezwaren  te  ontnemen, 
maar  tevens  een  aanzienlijk  voordeel  aan  het  gouvernement 
te  verzekeren». 

Het  middel  bragt  op  (zie  blz.  304): 
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Bantam. 

Batavia. 

Totaal. 

1817 

f  10100 

f     9400 

f    19500 

1818 

17700 

8700 

26400 

1819 

18100 

9200 

27300 

1820 

24200 

8200 

32400 

1821 

89700 

108900 

148600 

1822 

59000 

116500 

175500 

1823 

49100 

12700 

61800 

1824 

49600 

19700 

69300 

1825 

34600 

20500 

65100 

1826 

59500 

21500 

81000 

1830 

Totaal 

f    73800 

1831 

73000 

1832 

71000 

1833 

55000 

1834 

61000 

1835 

62200 

1836 

68400 

1837 

79100 

Sedert  1837  (misschien  nog 

1838 

68800 

eenige  jaren  vroeger)  met  in- 

1839 

79000 

begrip  van  Bnitenzorg  en  Kra- 

1840 

78000 

wang,  alles  in  een  perceel. 

1841 

76200 

1842 

90600 

1843 

lOOOÓO 

\ 

18M 

100000 

1845 

100000 

1846 

112100 

1847 

106700 

1848 

92600 

1849 

90000 

1850 

97200. 

1851 

90400 

• 

1852 

90800 

1853 

90800 

1854 

85800 

1855 

78000 

1856 

72100 

, 

1867 

74400 

1858 

78400 

1859 

78200 

^   Volgens  de  gedrukte  l>e. 

1860 

91300 

grootingen  van  N.  I.  over 

1861 

92600 

1860—63,  aannemende  als 

1862 

m 

79200 

op  blz.  335. 
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Elders  op  Java  deelen  de  tabakverkoopers  in  de  belasting 
op  het  bedrijf. 

Voorts  wordt  er,  zonder  verpachting,  een  «konsumtie- 
regt»  geheven  bij  «vervoer  van  tabak  van  Java,  ter  zee^ 
van  de  eene  residentie  naar  de  andere  op  de  eilanden  Java 
en  Madurai»  (Staatsblad  1826  n°.  62).  Het  bedraagt  ƒ  20 
per  kodi  van  800  katli.  De  wijze  van  helBng  is  voorge- 
schreven bij  Staatsblad  1826  n\  73.  Als  opbrengst  vindt 
men  in  het  regeringsverslag  aan  de  Staten  Generaal  over 
1849  voor  de  jaren  1839—48  gemiddeld  /  63000.  (Latere 
regeringsverslagen  achten  opgaven  daaromtrent  overbodig. 
De  begrooting  van  N.  I.  vermeldt  het  cijfer  van  Java  en 
van  de  Buitenbezittingen  te  zamen.) 

Alles,  gelijk  in  de  genoemde  vier  gewesten,  afgescheiden 
van  de  in-  en  uitgaande  reglen. 

Nu  en  dan  werd  onderzocht,  of  het  « konsumtieregt » 
bezwarend  was  voor  den  binnenïandschen  handel.  Daarover 
liggen  stukken  bij  de  Direktie  der  Middelen  van  1852  en 
1835.  De  laatste  maal  antwoordden  van  de  dertien  ge- 
raadpleegde residenten  slechts  vijf  ja.  Mijne  plaatselijke 
navorschingen  in  1836  en  1857',  natuurlijk  mede  door 
ondervraging  van  de  voornaamste  tabakhandelaren,  deden 
mij  naar  het  gevoelen  der  meerderheid  overhellen,  maar 
waren  niet  genoeg  gevorderd  om  tot  een  besluit  te  komen 
toen  ziekte  aan  mijn  ambtelijken  arbeid  een  einde  maakte. 

Het  verbruik  van  tabak  op  Java  schijnt  een  onwraakbaar 
voorwerp  van  belasting.  Goed  oveitlacht  belooft  zij  eene 
degelijke  bijdrage  aan  de  staatskas.  Zoo  echter  als  de  zaak 
nu  is  kan  men  haar  kwalijk  laten.  Waarom  de  belasting 
in  vier  gewesten  geheven  bij  elk  vervoer  te  land  en  te 
water,  overal  elders  alleen  bij  vervoer  ter  zee?  Waarom 
in  het  bedrag  der  belasting  verschil  tusschen  die  vier  en 
de  overige?  Waarom  voor  die  vier  bij  uitzondering  een 
pachter,  na  al  de  ervaring  omtrent  pachters  opgedaan? 

Eene  grondige  herziening  van   het  middel,  in  verband 
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met  onze  denkbeelden  over  de  belasting  op  het  bedrijf, 
komt  noodig  voor. 


Tothruggen  en  overvaarten. 

Het  regt  tot  door  de  regering  vastgestelde  heffingen  op 
bruggen  (a),  bij  sluizen  (ft)  en  op  pontveren  (c),  werd  ge- 
durende het  eerste  tijdvak  onzer  statistische  opgaven  ver- 
pacht in  de  gewesten  en  voor  de  sommen  hieronder  vermeld. 

(Zie  blz.  304.) 
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Later  bragt  de  pacht  op  (zie  blz.  304): 
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De  voorwaarden  der  pacht  voor  1835—64  slaan  in 
Staalsblad  1849  n^  82,  bijlage  E,  en  Staatsblad  1 833  n^  88. 
Ziehier  den  verkorten  tekst. 

Art.  1  en  6.  De  pachter  mag  op  de  door  den  resident 
aan  te  wijzen  plaatsen  (doet  hij  het  elders,  /  SOO  boete) 
het  volgend  getal  duiten  heffen: 


Van  een  rijtuig  met  4  wielen,  bespannen  met  4  paarden 


boerenwagen    »    4      *  •  #4 


100 
76 
60 


60 

25 

»             m     m       m              m           «4  boffels  of  osseu  30 

»                    »       m           m                      m                  m       ^          »          »       m  ],5 

kar  of  pedati   »2«'               »           »     ^      »       t     »  l(^ 

m      m          m           »       m          m                       m                  «1    paard 6 

m      m          m          9       m          m                     m                 »       \   buffel  of  OS.    .    ,  4 

(De  drijver  of  geleider  daaronder  begrepen,  en  wat  de  rij- 
taigen  betreft,  ook  de  passagiers,  koetsiers  en  voorloopers.) 

«       m    Earopeaan  of  daarmede  gelijkgestelde,  te  paard 8 

#       m    inlander       •         #             •           »         2 

H      it    beladen     paard,  os  of  buffel  met  geleider 4 

m      m    onbeladen      *       **       •       #         »      2 

»      •    kalf,  varken  of  schaap             m        m      2 

f      m    geit  of  bok                               «        - 2 

-      "    voetganger  met  goederen.  .  .  • 1 

mm            m         zouder  goederen |- 

Voorts  op  de  tolbrug  bij  Kedong  Badak  in  Boitenzorg  over  de  door  menseben 
getrokken  voertuigen: 
Van  een  wagen  me   4  wielen 60 


20  (  en  daarenboven  |  duit 


m      m    boerenwagen    «4      »     80  (  per  persoon. 

'      m    kar  of  pedati     «2      m     20 

Vrij  van  tol  zijn:  wie  op  denzelfden  dag  voor  de  tweede 
maal  van  de  brug  of  overvaart  gebruik  maken  (voor  eiken 
volgenden  keer  wordt  weder  betaald);  alle  onbeladen  terug- 
keerende  draag*  of  trekbeesten,  al  is  het  op  een  anderen 
dag;  kinderen  beneden  de  acht  jaren,  vergezeld  van  een 
persoon  die  voor  zich  tol  betaalt. 
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Van  *8  avonds  8  tot  *s  morgens  S  ure  bedraagt  het  tarief 
het  dubbele. 

Art.  2  tot  i.  Waar  de  noodige  ponten,  vlotten  of  vaar- 
tuigen en  gereedschappen  van  ivege  den  lande  bestaan, 
ontvangt  de  pachter  ze  in  gebruik;  hij  zorgt  voor  het 
onderhoud  naar  de  aanwijzing  van  het  plaatselijk  bestuur. 
Waar  zij  niet  zijn  moet  hij  ze  « daarstellen »  en  zijn  op- 
volger ze  tegen  taxatie  door  het  plaatselijk  bestuur  over- 
nemen. 

Art.  S.  De  pachter  moet  het  volk  voor  de  bediening 
der  overvaarten  door  vrijwillige  overeenkomst  en  tegen  door 
den  resident  goed  te  keuren  betaling  inhuren.  Hij  mag 
«zich  uithoofde  van  deze  pacht,  onder  welk  voorwendsel 
ook,  niet  het  minste  regt  aanmatigen  op  verpligte  dienst 
der  omliggende  bevolking». 

Art.  7.  «Van  de  betaling  der  overvaarten,  tollen,  slui- 
zen, bruggen  en  overtoomen,  zijn  geheel  vrijgesteld  de 
plaatselijke  resident,  de  adsistent-resident ,  de  inlandsche 
regenten  en  rijksgrooten ,  de  kontroleurs  der  landelijke  in- 
komsten, en  voorts  in  het  algemeen  alle  opzieners,  in 
dienst  van  het  gouvernement  geëmployeerd ;  mitsgaders  de 
dienaren  der  policie;  voorts  alle  militaire  transporten, 
*s  gouvernements  postkarren,  koeriers,  estafetten  en  ledig 
terugkeerende  postpaarden,  alle  gouvernements  goederen, 
praauwen  en  karren  zonder  onderscheid,  hetzij  dezelve  in 
dienst  van  het  gouvernement  staan ,  dan  wel  aan  de  aan- 
nemers van  bruggen  en  wegen  toebehooren,  en  met  grind 
en  puin  of  andere  bouwstoffen,  ter  verbetering  der  brug- 
gen en  wegen,  beladen  zijn,  of  ten  behoeve  van  's  gou- 
vernements werken  gebezigd  worden. » 

Art.  8.  «De  pachter  en  zijne  ondergeschikten  moeten 
bij  zware  afwateringen  aan  de  vaartuigen  en  vlotten,  zoo- 
dra  zulks  gevorderd  wordt,  de  noodige  bijstand  en  hulp 
verleenen;  dus  zorgen,  dat  de  ponten,  vaartuigen,  touwen 
en  gereedschappen  zich  in  een  goeden  staat  bevinden ,  ea 
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dat  zoowel  bij  dag  als  bij  naeM  het  vereisehte  werktolk 
tot  het  overzelten  vait  personen  en  goederen  aanwezig  zij, 
opdat,  zonder  dringende  noodzakelijkheid,  Tolslrekt  geen 
nutteloos  oponthoud  yeroorzaakt  worde.  Hij  en  zijne  bor- 
gen zijn  Terantwoordelijk  voor  alle  schade  en  verliezen, 
welke  uit  den  slechten  staat  der  veren  voortvloeijen. » 

Art.  9.  «Om  de  pachters  der  tolbroggen,  sluizen  en 
overvaarten  des  te  beter  van  hun  regt  te  verzekeren,  zal 
het  aan  niemand,  onder  welk  voorwendsel  ook,  vrijstaan 
om  personen,  niet  onmiddellijk  tot  zijn  gezin  behoorende, 
of  goederen  van  vreemdelingen,  binnen  den  afstand  van 
een  paal  van  een  wettig  opgerigt  veer,  met  zijn  schuit  of 
vlot  over  te  zetten,  noch  tot  vervoer  van  personen  en  goe- 
deren zijne  vaartuigen  of  vlotten  te  leenen  of  te  verhuren , 
alsmede  zijne  draag-  en  trekbeesten  achter  de  vaartuigen 
van  het  veer  vast  te  binden ,  en  alzoo  de  rivier  te  laten 
overzwemmen,  tenzij  de  pachter  zulks  uitdrukkelijk  toesta, 
op  verbeurte  eener  geldboete  van  drie  gulden,  ten  voor- 
deele  van  den  pachter.  Het  is  evenwel  aan  dé  inlanders 
toegestaan,^  om  van  hunne  eigen  vlotten  of  vaartuigen  tot 
de  overvaart  gebruik  te  maken  voor  zich  zelven,  hun  ge- 
zin en  hunne  goederen,  mits  den  pachter  vooraf  daarvan 
kennis  gevende,  alsmede  om  de  rivieren  over  te  zwemmen 
of  door  te  waden,  zonder  aan  den  pachter  eenige  belasting 
te  betalen;  ji^ 

Bij  Staatsblad  1864  n*.  146  is  art.  8  voor  1868  in  dier 
voege  veranderd,  dat  het  getal  manschappen ,  ter  bedie* 
ning  van  elke  overvaart  noodig,  staande  de  verpachting 
door  den  resident  wordt  opgegeven,  en  de  pachter  dat  getal 
moet  inhureo  «  bij  onderlinge  overeenkomst  zonder  bemoeijing 
van  het  bestuur». 

Men  ziet  uit  onze  statistiek  dat  het  pachtgebied  thans 

kleiner  is  dan  voorheen.    Batavia  en  Krawang  vielen  weg. 

Weldra,  hopen  wij,  zal  ook   de   verpachte   tolbrug   in 
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Buitenzorg,  eene  onaangename  ontmoeting  nabij  het  land- 
voogdelijk  paleis,  de  lijst  der  Javasche  staatsinkomsten  niet 
meer  ontsieren.  Denk  aan  den  ontworpen  spoorweg  tus- 
schen  de  residentie  en  de  hoofdstad.  Op  die  brug  werd 
oorspronkelijk  een  tol  geheven  om  de  groote  kosten  eener 
in  1819  gelegde  nieuwe  brug  goed  te  maken.  Deze  en  alle 
latere  kosten  zijn  lang  goedgemaakt.  Maar  toen  de  tol 
een  «aardig»  cijfer  bereikte  en  zoo  gemakkelijk  binnen - 
vloeide,  wilden  «bekwame  financiers»  niets  van  intrekking 
weten.  .  Het  gouvernement,  voerden  zij  aan,  kreeg  door 
dien  tol  ten  minste  nog  dèt  van  de  zeer  bevoorregte  par- 
tikuliere  landheeren.  Volkomen  juist.  Al  de  handelaren 
die  mede  betalen  moesten,  —  de  Preangerees  b.  v.,  zijne 
zware  vrachten  uit  het  gebergte  naar  de  Bataviasche  markt 
pikelend,  —  behoorden  met  het  schrandere  motief  tevreden 
te  wezen! 

Ik   zal   er   niet    meer    van    zeggen,    daar    de    spoorweg  . 
«naakt».     De  financiers  worden   door   die   omstandigheid 
sterker  dan  ooit.     Wie  zou   «voor  een  zoo  korten  tijd»  «in 
het  zoo  lang  bestaande »  verandering  brengen  ? 

Overvaarten^  pontveren,  vindt  men  op  Java  in  menigte. 

Verre  de  meeste  worden  bediend  door  de  nabijwonende 
inlandsche  bevolking,  op  huishoudelijken  voet,  ongeveer  als 
het  model  in   Staatsblad   1855  n^  45.     Dit  luidt:  Art.  1. 

« De   overvaart   te over  de  rivier blijft  ten 

voordeele*van  de  ingezetenen  van  de  kampong ,  aan 

welke  het  regt  wordt  toegekend  tot  het  overzetten  ter 
plaatse  van  personen,  vee  en  goederen.»  Art.  2.  «Voor 
het  overzetten  mag  gevorderd  worden » Volgt  het- 
zelfde tarief  als  op  blz.  427.  Art.  5.  «Het  hooffl  der  kam- 
pong bestemt  een  vertrouwden  persoon  tot  de  inning  der 
overvaartgelden.  »  Art.  4.  «Het  zuiver  bedrag  der  over- 
vaartgelden,  d.  i.  na  aftrek  van  de  uitgaven  ter  dienste 
van  het  veer  gedaan,  wordt  door  genoemd  hoofd  telker 


43i 


maand  onder  de  iogezeteoen  der  kampong  verdeeld. » 
Art.  5.  «Voor  de  dienst  van  het  veer  wordt  uit  de  ingeze- 
teqen  van  de  kampong  een  door  den  resident  te  bepalen 
getal  personen  afgezonderde  die  te  dier  zake  blijven  vrijge- 
steld van  andere  heerendienslen ,  en  uit  welke,  tot  het 
overzetten  van  personen,  vee  en  goederen,  door  het  hoofd 
dagelijks  en  naar  een  daarvan  te  houden  rooster  een  ge- 
noegzaam getal  bekwame  manschappen  worden  aangewezen 
en  bestemd.»  Art.  6.  «De  ponten,  schuiten  en  verdere  be- 
noodigdheden  voor  de  overvaart  worden  geleverd  en  onder- 
houden voor  rekening  van  de  ingezeteaen  der  kampong.  » 

Bij  ordonnantie  van  13  Julij  1861,  Staatsblad  n^  61^ 
heeft  de  Indische  regering  het  tarief  der  verpachte  over- 
vaarten op  alle  «door  het  gouvernement  onverpachte»  {sic)^ 
«met  uitzondering  van  die  in  de  residentie  Batavia  waar- 
omtrent afzonderlijk  is  voorzien » ,  toegepast.  Zij  achtte . 
«een  algeojeen  tarief  weaschelijk » ,  «opdat  ten  deze  geen 
willekeur  besta » . 

Hield  werkelijk  na   die  ordonnantie  alle  willekeur  «ten 
deze»   op? 

De  regel  is  dat  wegen  en  bruggen  op  Java  door  den. 
staat  worden  aangelegd  met  hulp  van  den  dienj»tpUgtigen. 
inboorling ,,  en  dat  een  iegelijk  vaa  de  aanwezige  wegen 
en  bruggen  gel>ruik  maakt  zonder  tol.  ,—  Overvaarten  zijn 
bruggen,  middelen  tot  veii)inding  van  twee  door  water 
gescheiden  einden  landweg.  Plaatselijke  gegevens,  veelal 
echter  het  oogenbUkkelijk  gemak  voor  den  staat,  schreven, 
hier  deze,  diaar  gene  soort  van .  bruggen  voor.  Sommige 
overv^iarten.  w;erden  terstood  bij  den  aanleg  bestemd- om 
zaodiTift;  mogelijk  door  va$te  bruggen  vervangen. te  worden.- 
Oi?atreot .  apdere  werd  een  gelijk  besluit  gnomen  na  erva* 
ri^g.  —  Noemt  uaen  het  nu  geen  « willekeur » ,  noemt  men. 
het  re^/möfdfjF,  van  den  algemeenen  regel  omtrent  ge-^ 
brulkmaking  van  's  laqds  teruggen  de,  overvaarten  uit  te 
sluiten^  den  bewoner  der  streken  waar  .die  soort  van  bruggen^ 
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verkieslijk,  scheen   eeae  l»jzon<iere  belasting  voor  het  ge- 
bruik .af  te  vorderen? 

Zou  welligt  bet  gebruik  van  de  overvaarten  betaald 
moeten  worden  op  grond  dat  zij  de  slechtste  soort  van 
bruggen  zijn?  —  01  beroept  ge  u  op  hare  duurte?  Menige 
vaste  bpug  kost  over  eenig  tijdsverloop  aan  onderhoud  en 
zware  reporaliën  vrij  wat  meer  dan  het  onderhoud  en  de 
bediening  der  meeste  overvaarten.  En  daarbij  moet  een 
staat  die  rentedragende  schuld  heeft  zeker  den  interest  van 
liet  aanlegkapilaal  in  rekening  brengen.  Evenmin  kan  men 
bewijzen,  dat  de  bdasle  overvaarten  alleen  in  zulke  streken 
liggen  waar  de  bevolking,  in  andere  opzigten,  de  belasting 
aangaande,  bijzondere  voordeelen  genieten.  Trouwens,  dit 
wordt  nergens  beweerd.  Het  zuiver  fiskale  denkbeeld 
eindelijk:  wij  heffen  deze  belasting  als  eene  « doelmatige n 
bijdrage  tot  vulling  der  kas,  —  gesteld  dat  het  te  berde 
durft  komen  na  erkenning  der  onregtvaardigheid ,  —  be- 
zwijkt onder  de  motieven  der  intrekking  van  alle  beffingen 
aan  de  tolpoorlen  en  op  de  passers. 

Onregtvaardig  zouden  de  heffingen  op  de  overvaarten 
reeds  inderdaad  zijn,  al  beoogde  men  slechts  het  bestrijden 
der  kostpn  van  onderhoud  en  bediening.  Men  heft  echter 
een  aanmerkelijk  hooger  bedrag.  De  pachters  der  verpachte 
overvaarten  moeten  zelve  voor  haar  onderhoud  en  bediening 
zorgen,  moeten  zooveel  doenlijk  winnen,  en  betalen  toch 
jaarlijks  aan  pachtschat  ruim  zestig  duizend  gulden  in  zeven 
gewesten.  En  dezelfde  tarieven,  die  hen  daartoe  in  staat 
stelden,  werden  op  de  on  verpachte  overvaarten  toegepast. 

«Opdat  ten  deze  geen  willekeur  besta».  Alsof  het  wille* 
keurige  verdween  door  het  produkt  eener  onregivaardfge 
belasting  aan  zekere  gemeenten,  buitendien  van  andare 
heereodiensten  ontslagen,  ten  geschenke  to  geven!  Waar 
dientengevolge  meer  ontvangen  wordl  dan  het  noodige 
voor  onderhoud  en  bediening,  kleeft  aan  de  niet  verpachte 
ovOTvaarten  grooter  onregt  dan  aan  de  verpachte.    Immers 
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de.  laatste  storten  een  deel  harer  heffingen  in  de  alganeeoie 
kas^  zoodat  daar  de  onregtmatige  belasting  niet  met  eene 
onregtmatige  begimstiging  gepaard  gaat. 

Gewoonlijk  sleept  de  eene  afwijking  van  hetgeen  regt  is 
de  andere  mede.  Zoo  was  het  den  uitvinder  der  verpachte 
overvaarten  niet  genoeg,  den  betrokken  landschappen  de 
elders  kosteloos  verstrekte  betere  soort  van  bruggen  te  ont- 
houden en  hen  voor  het  gebruik  van  de  slechtere  soort  te 
belasten-  Hij  verzwaarde  den  last  door  een  monopolie  ten 
behoeve  van  den  pachter.  Niemand  mag  op  den  afstand 
van  een  paal  aan  beide  zijden  van  een  aanwezig  veer  een 
ai)der,  een  beter,  een  goedkooper,  aanleggen.  Zie  art.  9 
oj^  bi?.  i$9,  (Bij  de  on  verpachte  zal  het  belanghebbende 
dorpsbestunr  wel  dergelijk  monopolie  met  de  daad  hand- 
haven, ofschoon  de  verordening  van  1888  het  niet  toewijst.) 

Doch  —  laten  wij  zelve  geen  onregt  begaan.  Het  mono- 
polie werd  verzacht.  Uit  art.  9  blykt  dat ,  vlak  naast  het 
verpachte  veer,  ieder  zijn  eigen  persoon,  gezin  en  goederen, 
met  eigen  schuit  of  vlot  mag  overzetten,  ja  dat  het  daar 
een  ieder  vrijstaat  «de  rivier  over  te  zwemmen  of  door  te 
waden  zolder  eenige  belasting » . 

Wij  haasten  ons  bij  te  voegen:  waar  het  kan  wordt 
deze  vrijheid  ijverig  henut.  Jammer  maar  (altijd  weder 
een.  iinaar)  d^it  het  ^mk^  niet  anders  mogeUjk  is  dan  op 
eidm  wijze,  weinig  geschikt  om  het  zedelijk  gevoel  te  ver- 
fgqen.  Pe  reiziger  over  den  groaten  postweg  vormt  zich 
hiervan  een  begrip  bij  ettelijke  niet  breede  rivieren  met 
verpachte  overvaarten  (liösarj,  Tjomal).  Ik  voor  mij  moet 
verklaren,  ze  in  1887  op  een  dag  van  druk  verkeer  be- 
zoekend^ ïöy  over  het  tafereel  dier  wadende  schare  *— 
mannen  en  vrouwen,  wien  het  water  tot  l^et  midden  reikte 
en  4ie  Ui^et  boven  water  gebeurde^n  sarong  ('t  was  onder  hen 
reeu  gemorden)  st^p  voor  $tap  dwars  tegen  den  stroom 
opwerkten,  —  geschaamd  te  hebben.  Geschaamd  als  amb- 
te^naar ,  als  hoofd  van  het  departement  der  terpachtingen* 
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Die  schare  toch,  door  de  verpachting  en  monopolisering 
van  het  veer  tot  zulke  manier  van  overtogt  gedwongen, 
had  regt  op  een  goede  lolvrije  brug.  En  de  brug  werd 
haar  door  het  rijke  gouvernement  onthouden  om  louter 
financieele  bedenkingen. 

't  Spreekt  van  zelf  dat  de  reiziger  van  1887  met  warmte 
op  afschaffing  der  pacht  aandrong.  Heeft  de  koloniale 
regering  zijne  voordragt  bij  den  minister  ondersteund?  Ik 
weet  het  niet.  Misschien  acht  de  minister,  wien  deze  Aan- 
teekening  onder  de  oogen  komt,  om  te  doen  wat  regt* 
vaardigheid  eischt  nader  betoog  overbodig.  Mogt  uogtans 
eene  officieele  aanleiding  verlangd  worden ,  het  archief  van 
zijn  departement  bevat  de  daartoe  dienstige  stukken. 


Vogelnesten. 


De  klippen  of  holen,  waar  zekere  vogels'  eetbare  nesten 
bouwen,  behooren  op  Java,  met  uitzondering  van  de  par- 
tikuliere  landen,  doch  met  inbegrip  van  de  vorstenlanden 
(Staatsblad  1833  n'.  66),  aan  den  staat. 

Het  'afnemen  («plukken»)  en  verhandelen  van  die  nesten 
is  hier  en  daar  den  inlander  kosteloos  vrijgelaten.  Elders 
wordt  óf  het  regt  daartoe  verpacht  óf  de  zaak  voor  's  gou- 
verneraents  rekening  gedreven. 

Verpachting  geschiedt  op  drieërlei  wijze. 

In  de  Preanger  wordt  de  bewerking  der  vogelnestgrotten 
van  de  afdeeling  Bandoeng  aan  den  regent  afgestaan  tegen 
eene  vaste  som ,  f  2750  's  jaars. 

Op  een  paar  plaatsen  betaalt  de  inlandsche  bevolking, 
die  de  nesten  plukken  mag,  eene  bij  overeenkomst  gere- 
gelde kleine  huur.  Bedrieg  ik  mij  niet,  dan  maken  deze 
huur  en  de  f  2780  te  zamen   den   post  « Verhuring  van 
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vogelnestklippen »  op  de  Indische  begrootiug  van  ontvang- 
sten uit. 

In  andere  gewesten  wordt  het  regt  op.  den  gewonen 
voet  der  landsmiddelen  aan  den  mecsthiedende  toegewezen. 
De  voorwaarden  sedert  1853  (Staatsblad  1849  ;n".  52  en 
1859  n".  73),  waarmede  de  vroegere  wd  hoofdzakelijk 
zullen  overeengestemd  Fjebben,  luiden:. 

Art.  1.  «De  pachter  heeft  het  uitsluitend!  regt  om  al 
de  vogelnestklippen,  welke  hem  door  den  resident  tijdens 
de  verpachting  zullen  worden  bekend  gemaakt ,  in  de  maan- 
den Februarij,  Junij  en  Oktober  te  plukken,  dan  wel  niet 
meer  dan  drie  malen  in  elk  pachtjaar. »  In  Rembang  mag 
men  vier  maal  'sjaars  plukken. 

«Hiertegen  handelende,  zal  de  pachter  verbeuren  eene 
boete,  niet  tebovengaande  /"ISO,  telken  reize. » 

Art.  2.  «Tot  hèt  doen  plukken  der  nesten,  zoo  wel 
als  tot  de  bewaking  der  klippen,  zal  het  den  pachter  vrij- 
staan om  met  de  bewoners  der  naaslbij  gelegene  dessas 
minnelijke  overeenkomsten  aan  te  gaan,  onder  nadere  goed- 
keuring van  den  resident.» 

Art.  3.  «De  pachter  zal  moeten  zorgen  dat  de  klippen 
niet  geheel  van  vogelnesten  beroofd  worden,  maar  bij  het 
einde  des  pachltermijns  aan  zijnen  opvolger  in  dienzelfden 
goeden  slaat  worden  overgegeven,  als  hij  ze  van  zijnen 
voorganger  ontvangen  heeft ;  zullende  alle  nadeden ,  door 
den  aflredenden  pachter  of  zijne  ondergeschikten  aan  de 
klippen  veroorzaakt,  op  hem  en  zijne  borgen  verhaald 
worden. » 

Wéér  deze  pacht  ingevoerd  was  of- werd,  en  wat  zij  op- 
bragt ,  blijkt  uit  de  volgende  statistiek  (zie  blz,  304) : 
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Later  bedroeg  het  totaal  volgens  de  begrootingen  van 
1860—63,  aannemende  als  op  blz.  535: 

1859  /•  35200  1861       ƒ  60500 

1860  55400  <862  628Ö0 

Met  1*.  1865,  zie  Staatsblad  van  dat  jaar  n'.;69  en  143, 
werd  de  verpachting  der  vogelnestklippen  in  de  afdeelingen 
Malang  (Pasoeroean)  en  Trengalek  (Kediri),  onder  nadere 
goedkeuring  des  Konings,  gestaakt.  Die  goedkeuring  is 
''verleend  (Staatsblad  1865  n^  155  en  1864  n*.  45).  Het 
Staatsblad  meldt  tevens  dat  de  eerstbedoelde  klippen,  tot 
wederopzeggens ,  aan  de  bevolking  van  het  distrikt  waar 
zij  gelegen  zijn  als  eene  tegemoetkoming  werden  afgestaan 
zonder  eenige  betaling.  Wat  met  de  andere  gebeurde  wordt 
niet  gemeld. 

's  Gouvernements  eigen  exploitatie  betreft  de  vogelnest- 
grotten  der  gewesten  Djokjokarta,  Patjitan  en  Bageleen. 
Uit  het  regerirtgsverslag  aan  de  Staten  Generaal  over  1849 
weten  wij,  dat  het  produkt  naar  Soerakarta  vervoerd,  daar 
gesorteerd  en  gedroogd,  dan  naar  Batavia  gezonden  en 
publiek  verkocht  werd,  en  dat  de  onderneming  in  1859 — 48 
eene  jaarlijksche  baat  opleverde  van  ruim  f  180000.  Van 
de  latere  verslagen  achten  alleen  die  over  1850  en  1855 
het  onderwerp  eene  mededeeling  waardig.  Het  produkt  van 
Bageleen  (KarangboUong)  werd  niet  meer  te  Soerakarta , 
maar  bij  de  grotten  zelve,  voor  den  publieken  verkoop 
gereed  gemaakt.  Men  verkocht  in  1850  voor  /  120000, 
in  1852  voor  /•  175000,  in  1855  slechts  voor  /*  55000 
wegens  zeer  lage  prijzen  in  China.  De  begrootingen  over 
1861—65  ramen  het  rendement  op  ƒ  49000,  f  80000  en 
ƒ41000.  Sedert  eene  reeks  van  jaren  beloopen  de  uitga- 
ven omstreeks  f  16000  's  jaars. 

Welk  een  bont  mozaïek  van  manieren  om  uit  één  en 
hetzelfde  deel  des  domeins  inkomsten  te  trekken!   En  toch 
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kan  het  niet  gezegd  worden  zijn  ontstaan  te  danken  aan 
toevallige  onnadenkendheden ,  aan  besluiten  op  TObrdragt 
van  plaatselijke  autoriteiten  genomen  zonder  een  Hik  over 
't  geheel. 

Bij  (gedrukten)  brief  der  Generale  Direktie  van  Financi^ 
van  49  Mei  1847  kregen  de  residenten  in  last,  met  naauvir- 
keurigheid  op  te  geven:  «de  ligging  en  het  getal  der 
klippen  in  elk  gewest;  hel  toezigt  bij  dezelve  tegen  ont- 
vreemding, enz.;  de  middelen  voor  het  uithalen  der  nesten, 
het  loon  der  raenschen  die  hiervoor  gebezigd  worden,  enz.; 
de  tijdstippen  van  den  pluk,  in  elk  jaar;  de  hoeveelheid 
van  den  pluk;  de  hoedanigheid  der  nesten;  de  omstandig- 
heden, welke  op  de  hoeveelheid  en  hoedanigheid  invloed 
hebben;  het  toezigt  bij  den  pluk;  ae  wijze,  waarop  de 
nesten  bij  den  pluk  in  ontvangst  genomen  en  bewaard 
worden,  en  de  kosten  dier  bewaring,  personeel  en  materieel; 
de  wijze  waarop  de  gouvernements  vogelnesten  verzonden 
worden  naar  Soerakarta  en  van  daar  naar  Batavia;  maat- 
regelen van  voorzorg  hierbij,  emballage  en  kosten;  de  wijze 
van  droegen  en  primitieve  behandeling,  met  de  daarop 
vallende  kosten  na  den  pluk,  gesplitst  in  twee  onderdeden, 
voor  de  verpachte  en  voor  de  voor  gouvernements  rekening 
geëxploiteerd  wordende;  de  wijze,  waarop  de  nesten  der 
verpachte  klippen,  door  de  pachters,  vervoerd  en  verkocht 
worden;  de  wijze  van  sortering,  de  plaats  en  de  kosten 
hiervan;  waarin  de  kunst  van  sorteren  eigenlijk  bestaat; 
welke  de  kenmerken  van  1ste,  9de  en  5de  soort  zijn;  de 
wijze  van  verantwoording,  bij  de  transporten  en  sortering; 
hetgeen  men  otntrent  den  tijd  enz.  van  den  publieken 
verkoop  in  acht  neemt ,  en  de  opbrengst  van  elke  soort ; 
of  de  verantwoording  der  nesten,  van  de  niet  verpachte 
klippen  afkomstig,  niet  kan  gesdiieden  bij  gewigt  en  bij 
getal :  zoo  niet ,  de  redenen  daartegen ;  of  de  ligging  der 
klippen  van  zoodanigen  aard  zij ,  dat  bijoogmerken  bij 
eene  verpachting  der  exploitatie  tot  eed  hooger  bod  dan 
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de  werkelijke  waarde  kunnen  leiden,  K  v.  om  den  skiik- 
handel  bevorderlijk  te  zijn;  en  dit  het  geval  zijnde^  des- 
wege in  't  kort  io  de  noodige  redenering  ten  belwijze  te 
treden;  redenen  van  vooruitgang  in  de  verkregen  Tesul- 
ll^ten^  sedert  de  laatste  jaren:  i"*.  van  de  verpachte  klip- 
pen, 8*.  van  die^  voor  rekening  van  het  gouvernement 
geëxI^DHeerd  wordende;  redenen  van  achteruitgang  in  de 
verkregen  resultaten  sedert  de  laatste  jaren:  4*.  van  de 
verpachte  klippen,  3*.  van  die  voor  rekening  van  het  gou- 
vernement geëxploiteerd  wordende;  aan  te  brengen  of  te 
nemen  maatregelen,  om  verbetering  te  erlangen  van  de 
tegenwoordige  inkomsten ;  of  's  lands  belang  niet  vordert , 
dat  alle  klippen  verpacht  worden;  alle  andere  bijzonder- 
heden, welke  verder  geacht  kunnen  worden  tot  het  zake- 
lijke te  befaooren,  en  noodig  kunnen  zijn  voor  een  volledig 
èn  beredeneerd  overzigt. » 

De  residenten  voldedai  aan  dien  last.  De  Generale 
Direktie  zond  hunne  antwoorden  met  konsideraliën  en  advies 
aan  de  regering  bij  missive  van  Februarij  i8S0.  Wat  verder 
gebeurde  kan  ik  niet  meedeelen.  Dit  blijkt  genoeg,  dat 
de  tegei^woordigie  toestand  geboren  of  gebleven  is  na  teen 
algemeen  doordringend  onderzoek. 

Des  te  meer  wordt  men  benieuwd  naar  de  motieven  der 
uit  dat  <»Bderzoek  voortgevloeide  beslissing.  Zou  de  rege- 
ring  ze  bij  een  eerstvolgend  verslag  aan  de  Staten  -Generaal 
vnUen  bekend  maken?  Ongetwijfeki  zonder  opzet  wet*d 
het  gansehe  onderzoek  tot  heden  bij  de  verslagen  niet  aair- 
genoerd.  Onderzoekingen  zijn  daden,  feiten.  Zij  getuigen 
Tan  ijver.  Hare  vermelding  vioorkomt  schadeKjke  aanmer- 
kingen. 

Zoolang  de  motieven  zich  verbergen,  blijft  het  der 
publieke  kriliek  een  raadsel,  waarom  eigen  beheer  vsetites- 
^k  ware  voor  de  mestgnotten  in  Djokjokarta ,  Paljïian  ën 
Bag^een^  ^ii^rpaolitlng  4aafèi)I^B  voot*  andere. 
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Tegen  verpachting  hébben  wij  meer  dan  een  beÊWaar, 
t)ok  speciale. 

't  öeldt  hier  de  benutting  van  eèn  grondrijkdom ,  diö , 
•om  op  den  "duur  de  meeste  voordeden  af  te  "werpen,  zekere 
matiging  van  de  zijde  des  benutters  verlangt.  Een  gretige 
pluk  bederft  de  legplaalsen  der  nesten,  verjaagt  de  bouw- 
meesters. Nu  weet  men  hoe  gretig  van  nature  padners 
zijn.  Zij  kunnen  niet  anders.  Hun  lijd  is  zoo  kolt.  De 
pacht  voorwaarden  (zie  boven)  trachten  hen  te  bedwingeft 
door  slechts  drie  of  vier  plukken  in  hel  jaar  toe  te  stiaan 
en  door  het  «geheel  berooven»  der  klippen  te  verbieden. 
Vleide  men  zich  inderdaad  met  eene  strikte  gehoorzaamheid 
aan  zulke  bevelen?  Wordt  ten  onregte  het  verminderen 
in  produkt  van  menige  grol  aan  mishandeling  toege- 
schreven ? 

«Pachters  waken  het  best  tegen  ontvreemdingen.»  Noemt 
men  dit  een  sterk  argument,  dan  moest  niet  elders  aan 
eigen  beheer  de  voorkeur  gegeven  worden.  Doch  beschou- 
wen wij  het  argument  op  zich  zelf,  uitsluitend  ten  aanzien 
van  het  onderwerp.  Is  het  wel  zoo  sterk?  Kan  de  gouver- 
nemenlspolicie  zonder  pachters  de  dieven  niet  uit  de  grotten 
houden  of  bij  't  verlaten  der  grotten  vangen?  De  toegangen 
zijn  in  den  regel  niet  vele.  Ieder  lezfer  kent  uit  overal 
herhaalde  beschrijvingen  het  gevaarvolle  en  tijdroovende 
van  den  arbeid,  pluk  genaamd.  Slaagt  de  dief,  hij  moet 
het  produkt  nog  van  de  hand  zetten.  En  dat  is  geen 
allemansgading.  Met  weinig  uitzondering  vindt  het  aïleen 
aftrek  bij  Chinezen.  Daarom  worden  uit  het  disftrikt 
ïarangbollong,  waar  de  vogelnestgrotlen  niét  verpacht  zijn, 
de  Chinezen  geweerd.  Hetzelfde  moet  van  ouds  op  het 
parlikuliere  vpgelnestenland  Klappanoengal  in  Buitenzorg  oti»- 
vermijdeKjk  zijn  bevonden. 

Terwijl  liet  gouvernement  dit  wèring«telsel  zoo  ver  moge- 
lijk behoorde  uit  te  breiden,  strekt  de  verpachting  v^ 
vogelnestgrotlen  integendeel  om  Chinezen  te  roepen  waar 
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zij  gewis  eer  kwaad  dan  goed  doen.  Deze  aartssmokkelaars 
deugen  vooral  niet  in  afgelegen  streken.  De  meening  dat 
pachters  het  best  tegen  ontvreemding  waken ,  komt  hun 
voor  zulke  praktijken  uitnemend  te  stade;  want  vaak  wordt 
daaruit  het  logische  gevolg  getrokken:  waar  pachters  zijn 
kan  het  gouvernement  met  minder  policiemiddelen  vol- 
staan. 

Naauw  aan  het  voorgaande  sluit  eene  bijzonderheid  die 
mede  tegen  verpachting  pleit.  In  de  vogeluestindustrie  speelt 
opium  eene  voorname  rol.  Het  heulsap  geeft  den  plukker 
moed.  Hij  waagt  zich  eerst  in  de  grot  wanneer  door  een 
offerfeest  hare  geesten  bezworen  zijn,  en  daarbij,  verzekeren 
de  liefhebbers,  mag  opium  niet  ontbreken.  Gij  begrijpt 
hoe  pachters  dien  volkswaan  voeden.  Het  verband  tusschen 
de  twee  zaken  is  zoo  innig,  dat  de  regering,  om  het 
regentschap  Trengalek  onder  de  opiumverbodskringen  te 
kunnen  opnemen,  er  de  pacht  der  vogelnestklippen  moest 
intrekken. 

Van  daar  ook  de  vei*slrekking  van  opium  door  het  gou- 
vernement aan  zijne  vogelnestplukkers  te  Karangbollong 
sedert  het  verwijderen  van  de  Chinezen  uit  dat  dislrikt. 
Deze  verstrekking  vindt  men  nog  op  de  begrooting  van 
1862  in  rekening  gebragt.  Zij  werd  echter  weldra  daarna, 
als  kwalijk  harmoniërend  met  een  stelselmatigen  tegengang 
van  het  opiumverbruik  (zie  den  parlementairen  opiumbun- 
del  van  1863),  gestaakt;  althans  de  in  1863  opgemaakte 
begrooting  voor  1865  gewaagt  van  eene  «schadeloosstelling 
voor  het  gemis  van  meerdere»  (?)  «verstrekking  van  amGoen 
aan  het  personeel  te  Karangbollong».  Wij  hopen  zeer  in 
een  eerstvolgend  regeringsverslag  het  welgelukken  dier  proef 
te  vernemen;  want  nalating  van  opiumgenot  door  onbe- 
schaafde lieden  die  lang  daaraan  verslaafd  waren  is  een 
hoogst  gewigtig  feit.  Doch  wat  hiervan  zij ,  het  staat  vast 
dat  onder  pachters  zelfs  aan  de  mogelijkheid  eener  proeve 
van  dien  aard  niet  te  denken  viel. 
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Om  deze  bezwaren  als  kaf  voor  den  wind  te  doen  ver- 
stuiven ,  zouden  de  motieven ,  die  tot  behoud  van  de  pacht 
leidden,  al  uitermate  krachtig  moeten  zijn. 

Wij  zullen  één  gissen.  Eigen  beheer,  plegen  voorstanders 
van  verpachting  met  klem  aan  te  voeren,  geeft  zoo  veel 
omslag.  Voor  de  nesten  uit  Djokjo,  Patjitan  en  Bageleen, 
heeft  men  welligt  gezegd,  kan  het  er  nog  even  door, 
omdat  deze  alle  ter  sortering  naar  Soerakarta  gezonden 
kunnen  worden;  hier  is  ten  minste  eenige  koncentratie. 
Maar  behouden  wij  elders  de  zoo  eenvoudige  pacht. 

Ook  van  dien  kant  bezien  komt  mij  hun  gevoelen  zwak 
voor.  Immers  wat  belet,  de  nesten  van  den  oosthoek 
eveneens  daar  ergens  ter  sortering  te  verzamelen?  Dan,  er 
is  meer.  Het  geheele  argument  heeft  sedert  1853  uitge- 
diend. Wij  lezen  in  het  regeringsverslag  over  dat  jaar: 
« Voorheen  werden  de  nesten ,  afkomstig  uit  de  holen  van 
KarangboUong ,  ter  bereiding  en  sortering  gezonden  naar 
Soerakarta.  Behalve  de  kosten  van  transport  waren  daar- 
aan beduidende  verliezen  wegens  tekortkomsten  verbonden. 
Daarom  is  het  denkbeeld  geopperd,  de  bereiding  en  sor- 
tering eenvoudiger  te  doen  geschieden  op  de  plaats  van 
herkomst.  Eene  daarmede  genomen  proef  is  uitnemend  goed 
geslaagd;  zijnde  voor  de  te  KarangboUong  bereide  nesten 
bij  de  veilingen  zelfs  betere  prijzen  behaald  dan  voor  die 
welke  te  Solo  waren  bereid.  Alzoo  is  besloten  den  maat- 
regel te  bestendigen.» 

Ligt  in  dit  citaat  geen  gegronde  aanleiding  oiki  de 
methode  van  KarangboUong  overal  te  beproeven? 

Dat  men  het  niet  deed  is  misschien  alleen  te  wijten  aan 
de  zonderUnge  regeling,  die  het  algemeen  beheer  over  de 
gouvernementsvogelnestgrotten  onder  twee  departementen 
verdedde.  De  Direkteur  der  Produkten,  hoofd  der  onver- 
pachte,  zal  bij  zijne  voordragt  tot  bestendigiug  van  de 
proef  te  KarangboUong  zich  voorzigtiglijk  van  elke  schrede 
op  bet  gebied  van  den  Direkteur  der  Middelen ,  hoofd  der 
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verpachte^  hebbea  oniboudeD.  |)e  Direkleor  der  Middeten 
vernam  waacschijntijk  niets  vaa  de  zaak.  (Schrijver  dezes 
was  inet  zijne  studiën  niet  tot  de  vogelnesten  gevorderd 
toen  hij  Java  verliet.)    , 

AUes  derhalve^  zoo  ver  onze  keanis  feikt,  werkt  zamen 
om  vervanging  van  de  pacht  door  eigen  beheer  (onder  één 
departement  van  algemeen  bestuur)  aan  te  prijzen. 

Als  einddoel?. 

Neen.  Is  eenmaal  eigen  beheer  tot  stand  gdlf:omen>  de 
GUoescbe  bederver  verdreven,  de  onontbeerlijke  matiging 
regel  geworden,  een  naauwgezette  en  voor  ieder  zigtbare 
boekhouding  van  baten  en  lasten  ipgevoerd,  en  wenscht 
dan  een  deskundig  kapitalist  (geeq  Chinees),  op  den  voet 
eener  industrieele,  onderneming,  dus  voor  een  aantal  jaren, 
vogelnestgrotten  te  exploiteren,  het  gouvernement  verklare 
zich  tot  den  afstand  tegen  billijke  voorwaarden  bereid.  Ook 
in  deze  zaak  kan  het  doorzigt  tan  den  belanghebbenden 
deskundige  verbeteringen  ontdekken  welke  den  gouverne- 
noentsagent  niet  invallen.  Reeds  werd  in  Dec.  18S0  een 
oktrooi  verleend  «^op  de  uitvinding,,  ten  doel  h^bende  de 
mc^erdere  prodqktie  der  vogelnestklippea  op  Java»,  't  Is 
wa^r,  eem  proef  met  dte  uitvinding  in  bet  Buitenzorgsche 
genomea  mialukle.  De  oktrooihouder,  vertelde  men  mij  daar 
in  18S6,  had  in  de  buurt  van  vogeloestgrotten  eeae  plek 
zoo  ingerigt,  dat  de  bedoelde  vogelsoort  er  zeker  gaarne 
bare  oesten  zoq  bouwen.  Na  den  noodigen  tijd  ze  onge- 
stoord gelaten  te  hebben  ging  men  onderzoeken.  Men  ont- 
nioette  noch  nesten,  noch  vogels,  maar  wel  —  geitrai, 
die  de  koeUe  daarheen  had  getrokken.  De  proef  sebijnl 
niet  herhaald.  Hoe  dikwerf  echter  leerde  de  geschiedenis, 
dal  juist  bespotte  mislukkingen  den  weg  voor  de  waarheid 
baandei^  Daa^  het  oktrooi  vijftien  jaren  duurde  zal  de 
uitvinding  weldra  publiek  eigendom  zijn.  Wie  weet  welke 
gr<K>te  reauU&ten  eene  kleine  wyxigiog  v^ao  het  denkbeeld 
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Terwijl  bet  gouvernement  in  den  regel  2ijne  bosschen  op 
Java  onder  direkt  beheer  beeft  gehou(ten,  en  eerst  sedert 
1853,  als  proef,  tot  den  afstand  van  een  paar  perceeleii 
aan  Nederlanders  op  den  voet  eener  industrieele  onder- 
neming averging^  werd  voor  de  benutting  van  zekere  bos- 
schen in  de  gewesten  Bantam  en  Krawang  van  ouds  de 
leest  der  «verpadite  middelen»  heter  geacht. 

De  voorwaarden  de^r  pacht  in  Bantam  vóór  t832  en  in 
Krawang  vóór  1834  ken  ik  niet. 

Over  1838—54  luidden  de  Bantamsehe  (na  wijzigingen 
van  1843  eo  1844,  zie  Staatsblad  1849  n'.  53): 

Art.  1.  «De  pachter  zal  het  regt  hebben  zoo  veel  hout 
in  de  resideatie  Bantam,  tambangersgewijze  of  andeczins , 
ten  verkoop  af  te  zenden,  als  hij  zal  goedvinden,  mits 
echter  da  kap  van  het  hout,  hetwelk  hij  doen  zal,  niet 
strekke  tot  bederf  of  uitroeijiiig  der  bosschen;  weshalve 
hem  stpikteKjk  verboden  is  het  omhakken  van  boomen, 
anders  dan  die  welke  geheel  volwassen  zipi,  op  verbeurte 
eener  boete  van  ƒ  100  tot  /*  2000  voor  ieder  boom,  ter 
beoördeeliiig  van  den  regier. » 

Art.  2.  «De  paditer  zal  insgelijks  het  regt  hebbea 
brandhout,  dat  binnen  Bantam  gekapt  is,  te  vervoeren  naar 
Batavia  of  elders;  met  uitzondering  van  anderen  te  mogen 
kappen  in  de  wilde  bossch^i  van  het  eiland  Toenda,  van 
Ponthang,  en  die  van  Pamangkan^  Tondjon,  Kepoeh,  Ka* 
soeban,  Lamongan,  Trate,  Pangsoran,  Kagas,  Poeloekali, 
T|ililia,  Salmonger  en  Banlaboean^  om  de  west  van 
Bantam.» 
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Art.  5.  uHet  is  den  pachter  verboden  meer  hout  in 
voorraad  te  kappen  en  op  te  slaan ,  als  hij  zal  kunnen 
berekenen  voor  het  debiet  noodig  Ie  wezen,»  {sic!)  «terwijl 
hij  verpligt  zal  zijn,  om  bij  den  afloop  van  zijnen  pachttijd 
en  verwisseling  van  pachter,  ^1  liet  hout,  hetwelk  op  dat 
tijdstip  reeds  oiogt  zijn  gekapt  en  opgeslagen,  tegen  bil- 
lijke vergoeding  der  onkosten  van  den  kap  enz. ,  aan  den 
nieuwen  pachter  te  laten,  met  uitzondering  echter  van 
eene  hoeveelheid  van  vijftig  vadem  brandhout,  waarvan 
het  regt  van  verkoop  hem  zal  blijven  toegekend.» 

Art  4.  «Alle  personen,  welke,  zonder  daartoe  verlof 
bekomen  te  hebben,  zich  veroorloven  hout  te  kappen  in 
zoodanige  bosschen,  als  welke  uitsluitend  aan  den  pachter 
zijn  afgestaan ,  zullen  verbeuren  eene  boete  van  f  SS  of 
zoo  veel  minder  als  de  regter  zal  meenen  te  behooren, 
telken  reize  naar  gelang  der  omstandigheden. » 

Later  kwamen  hierin  de  volgende  wijzigingen: 

Staatsblad  18S4  n".  75.  Het  is  aan  de  bevolking  vrijge- 
laten in  de  tot  de  pacht  behoorende  bosschen  zonder  verlof 
van   den   pachter  brandhout  te  kappen  voor  eigen  gebruik» 

Staatsblad  1863  n\  139.  Eenige  houtsoorten,  «welke  be- 
stemd blijven  voor  de  plaatselijke  behoefte  in  de  residentie- 
Bantam»,  mag  de  pachter  niet  kappen. 
.Staatsblad  1864  n^  145.  De  pacht  wordt  uitgebreid 
over  «de-  bosschen  langs  het  strand  der  afdeeling  Tjirien'- 
gien » .  (Dit  was  een  gedeeltelijke  terugkeer  naar  de  in 
18S0  afgeschafte  pacht  der  kusten  en  wildernissen  van  het 
westelijk  gedeelte  der  residentie  Bantam.  Zie  biz.  303  en 
bijlage  G  van  Staatsblad  1849  n^  S3.) 

De  JCrüwangsche  voorwaarden  van  1834,  verbeterd  in 
1836  en  1844,  afgekondigd  bij  Staatsblad  1849  n^  52  ea 
sedert  onveranderd,  bevatten: 

Art.  1.     Grenzen  van  het  pachtgebied. 

Art.  3.  «De 'pachter  heeft  het  regt  om  in  zijn  pacht- 
gebied   alle  soorten  van  hout,  met  uitzondering  alleea  van 
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djatihout,  waarvan  het  gouvernement  de  beschikking  aan 
zich  behoudt,  bamboes,  rotting,  rangas  enz.  te  kappen, 
tot  boutskolen  te  verbranden,  te  verkoopen  en  te  vervoe- 
ren, akmede  de  inzaam  van  nipa  en  poetjoek  te  laten 
doen  en  in  zoodanige  hoeveelheden  als  hij  zal  goedvinden, 
onder  voorwaarde  noglans ,  dat  door  den  houtkap  de  bos- 
schen  niet  geschonden,  veel  minder  uitgeroeid  worden.» 

Art.  o.  «De  pachter  is  verpligt  om  aan  de  inlandsche 
bevolking  het  kappen  van  brandhout,  bamboes,  bindrotting 
en  atap  tot  eigen  gebruik  vrij  en  ongehinderd  toe  te  staan, 
zonder  betaling,  op  zoodanige  plaatsen  als  bij  de  verpach- 
ting zullen  worden  bekend  gemaakt,  op  verbeurte  eener 
geldboete  van  vijftig  gulden  voor  elk  beletsel  van  de  zijde 
des  pachters. 

«Hiervan  zijn  echter  uitgezonderd  de  benoodigde  mate- 
rialen tot  maken  van  seroos,  omtrent  welke  hieronder  nadere 
bepalingen  zijn  gemaakt. 

« Intusschen  zal  al  het  hout ,  dat  zonder  verlof  of  óp 
verkeerde  plaatsen  wederregtelijk  en  lot  andere  doeleinden 
door  de  ingezetenen  gekapt ,  verkocht ,  vervoerd ,  dan  wel 
tot  houtskolen  verbrand  wordt,  bij  de  aanhaling  verbeurd 
verklaard  en  de  overtreder  nog  bovendien  tot  eene  geld- 
boete van  het  drievoudige  der  waarde  van  het  aangehaalde 
ve^roordeeld  worden ;  zullende  deze  boete  in  geen  geval 
minder  mogen  bedragen  dan  drie  gulden. » 

Art.  4.  «Buiten  en  behalve  het  djatihout,  waarvan  het 
gouvernement  den  aankap  alleen  aan  zich  reserveert,  zal 
hetzelve  ook  nog  kunnen  doen  aankappen  de  materialen, 
van  tijd  tot  tijd  benoodigd  voor  kleine  reparatiën  aan  de 
civiele  gebouwen  in  de  residentie,  zonder  dat  deswege  iels 
door  den  pachter  zal  kunnen  worden  gevorderd.  Zoodanige 
aankap  zal  echter  niet  mogen  geschieden  dan  op  vertoon 
van  een  schriftelijk  bewijs  van  de  plaatselijke  autoriteit  met 
de  bekendstelling  van  den  aard  en  de  hoeveelheid  der  te 
kappen  materialen^ 
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«Het  gouvernement  behoudt  zich  tevens  voor  om  over  zoo 
vele  en  zoodanige  gronden  en  bosschen  te  beschikken  als 
hetzelve  aan  de  kullures  of  aan  andere  einden  dienstbaar 
maken  zal ,  zonder  dat  den  pachter  het  regt  wordt  toegekend 
om   daaromtrent   eenige  geldheffing  of  vordering  te  doen.» 

Art.  5.  «De  pachter  is  geregligd  om  van  alle  voortbreng- 
selen, welke  in  de  Krawangsche  bosschen  binnen  de  limie- 
ten zijner  pacht  gekocht  of  verzameld  worden,  en  bestemd 
zijn  om  naar  elders  te  worden  uitgevoerd,  daaronder  ook 
gerekend  houlskolen,  geene  uitgezonderd,  een  vijfde  ge- 
deelte of  wel  de  daaraan  gelijkgestelde  waarde  in  geld, 
naar  verkiezing  der  belastingschuldigen,  als  geregtigdheid  te 
heffen ;  zullende  de  pachter  geene  andere  heffingen ,  hoe 
ook  genaamd,  vermogen  te  bewerkstelligen,  maar  gehouden 
zijn  zich  stiptelijk  te  gedragen  naar  dit  voorschrift  en  de 
bij  het  algemeen  reglement  gemaakte  bepalingen;  onder 
verklaring  ten  overvloede,  dat  het  tarief,  volgens  hetwelk 
de  geregtigdheid  thans  nog  wordt  opgebragt,  ten  gevolge 
van  deze  alteratie  als  vervallen  moet  worden  beschouwd, 
en  met  bepaling,  dat  de  materialen,  benoodigd  voor  het 
maken  van  zoogenaamde  scroos,  voor  zoo  verre  zij  in  de 
bedoelde  bosschen  worden  aangekapt  of  bijeenverzameld, 
aan  de  voorzegde  geregtigdheid  niet  onderhevig  zijn,  en 
mitsdien  voortaan  behooren  te  worden  aangemerkt  als  val- 
lende in  de  kategorie  van  het  bepaalde  bij  het  4de  artikel.» 

Art.  6.  «De  pachter  zal  gehouden  zijn  een  gemagtigde 
te  hebben  in  ieder  dislrikt  der  residentie  dat  tot  zijn 
pachtgebied  behoort,  opdat  de  ingezetenen  niet  worden 
verpligt  zich  ver  van  hunne  woningen  te  verwijderen  tot 
het  bekomen  van  licentiën  tpt  het  kappen  der  verlangde 
materialen;  zullende  de  pachlers  verpligt  zijn  die  te  ver- 
kenen zoo  wel  voor  den  in  art.  5  als  in  dit  artikel  be-, 
doelden  aankap  van  materialen.  » 

Art.  7.     «  De  pachter  zal  stiptelijk  zorgen  : 

a.    dat  het  kappen  van  hout  worde  begonnen  op  zooda- 
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oige  plaatsen  alwaar  de  zwaarste  en  meeste  boomen ,  rot- 
ting en  bamboezen  zijn ; 

b,  dat  de  boOmen  en  bamboezen  schuins,  en  wel  twee 
en  een  halven  voet  boven  den  grond  gekapt  en  de  goede 
slammen  behoorlijk  met  aarde  bedekt  worden,  en  dat<  al 
de  stammen,  die  niet  meer  kunnen  uitschieten,  worden 
uitgeroeid  en  de  ledige  vakken  op  redelijken  afstand  met 
jong  'plantsoen ,  pitten  of  zaad  worden  aangevuld ; 

c.  dat  na  elke  houtkapping  de  daardoor  opengevallen 
vakken  van  heesters,  ruigten  en  onbruikbaar  hout  gezui- 
verd en  gebrand  worden,  mits  tevens  zorgende,  dat  door 
deze'  branding  geen  nuttig  hout  of  *  bamboes  beschadigd 
worde ;  *  # 

d,  dat  het  branden  van  houtskolen  op  zoodanige  plaatsen 
geschiede,  waardoor  alle  ongelukken  of  schade  kan  worden 
voorgekomen,  en  dat  de  gemaakte  gaten  door  den  pachter 
of  zijne  ondergeschikten  telkens  wederom  digt  gemaakt 
worden;  zullende  de  pachters  moeten  zorgen  dat  deze  voor- 
schriften ook  worden  opgevolgd  door  heri,  wien  hij  den 
aankap  van  hout,  bamboes,  rotting,  of  het  branden  van 
houtskolen  zal  hebben  toegestaan,  blijvende  dezelve  daar 
alleen  voor  verantwoordelijk  ; 

e.  dat  de  ingjezetenen  van.  Krawang  door  dea  pachter 
niet  verhinderd  worden  om  tuinen,  gaga  of  tipar-velden 
in  de  bosschen  aan  te  leggen,  veel  minder  over  gronden 
te  beschikken,  welke  tot  dat  einde  reeds  zijn  ontgonnen, 
evenzoomin  als  zich  het  regt  toe  te  matigen  over  des  inge- 
zeten eigendommen,  gelegen  in  de  bosschen,  hetzij  nipa- 
tuinen  of  andere ; 

/!  dat  geen  houtstapels,  onder  welke  benaming  ook, 
zonder  uitdrukkelijk  verlof  van  het  plaatselijk  bestuur  wor- 
den aangelegd ; 

g.  dat  geene  takken  van  gekapte  boomen,  hetzij  door 
den  pachter  of  diens  ondergeschikten  of  wel  anderen  in 
de  rivier  of  slooten  worden  geworpen^  ten  einde  de  be* 
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hoorlijke  vaart  te  belemmeren;  en  zal  het  den  pachter  ook 
niet  geoorloofd  zijn,  om  in  de  nabijheid  der  zoutpannen 
van  Pakkies  slooten  te  doen  graven;  alles  op  verbeurte 
eener  geldboete  niet  minder  dan  y^  10  en  niet  hooger 
dan  /iOO,  naar  gelang  van  omstandigheden,  onvermin- 
derd de  vergoeding  der  schade  en  onkosten  hierdoor  ver- 
oorzaakt. »  .         ' 

Arl.  8.  «Bij  het  einde  der  pacht  zal  de  pachter  verpligt 
zijn  om  zijnen  voorraad  van  hout  tegen  billijke  vergoeding 
der  onkosten  aan  zijnen  opvolger  over  te  doen,  met  uit- 
zondering alleen  van  vijftig  vademerl  brandhout,  welke  de 
afgetreden  pachter  naar  goedvinden  zal  mogen  verkoopen 
binnen  de  eerstvolgende  drie  maanden  wia  het  eindigen 
zijner  pacht,  mits  zoowel  het  plaatselijk  bestuur  als  den 
tijdelijken  pachter  van  de  overgehouden  hoeveelheid  en  de 
plaats,  waar  dezelve  opgestapeld  is,  onverwijld  kennis  gevende. 
Alles  op  straffe  van  verbeurdverklaring  van  den  verzwegen 
voorraad  van  hout. » 

Voor  de  beide  pachten  werd  geboden  (zie  blz.  304): 


. 

Bantam. 

K  ra  wang. 

Totaal. 

1817 

f     700 

f       700 

1818 

700 

700 

1819 

800 

800 

1820 

1300 

1300 

1821 

1300 

f   11500 

14500 

1822 

1900 

.  11500 

20500 

1823 

2200 

11500 

33500 

1824 

8300 

6300 

14600 

1825 

7200 

6300 

13500 

18-26 

7900 

6300 

14200 

1830 

p 

p 

5700 

1831 

t) 

p 

5300 

1832 

1600 

3800 

5300 

1833 

1700 

3100 

4800 

1834 

1400 

2400 

3800 

1835 

1000 

2200 

3200 

1886 

1400 

3300 

4700 

4SI 


Bantam. 

Kmwang. 

Totaal. 

1837 

f   1200 

f    4000 

f    6200 

1838 

2500 

7000 

9500 

1839 

1800 

9300 

11100 

(Embrechts  /' 11700) 

1840 

2300 

10900 

13200 

1841 

3100 

13300 

16400 

(Embeechts  f  20800) 

1842 

2900 

12900 

16800 

1843 

2600 

13500 

16100 

1844 

3300 

18100 

21400 

1846 

3100 

18000 

21100 

1846 

3100 

14500 

17600 

1847 

3100 

12800 

15900 

1848 

3100 

14000 

17100 

1849 

3100 

23500 

26600 

1860 

1300 

26400 

'  27700 

' 

1861 

1600 

21900 

22900 

1852 

5000 

17000 

22000 

1853 

5300 

20600 

25900 

/ 

1864 

3200 

13400 

16600 

1855 

1300 

10200 

11500 

1856 

3700 

13600 

17300 

1867 

5800 

13600 

19400 

1858 

4500 

27600 

32100 

1859 

? 

? 

.  3G700 

Volgens  de  begroo- 

1860 

29300 

tingen  van  N.  I.  over 

1861 

35200  1 

1860 — 63,  aannemende 

1862 

32100  i 

als  op  blz.  335. 

Reeds  eene  oppervlakkige  kennisname  van  het  aangetee- 
kende,  met  inbegrip  der  cijfers  (die  bewjijzen  hoezeer  men 
van  de  mededinging  afhing),  stemt  ons  tegen  de  beslaande 
regeling.  Haar  voorwerp  is  blijkbaar  veel  meer  geschikt 
vóór  benutting  op  den  voet  eener  industrieele  onderne- 
ming, over  een  ruimen  tijd  loopend,  dan  voor  jaarlijksche 
opveiling  als  « landsmiddel » ,  waardoor  men  telkens  en 
telkens  Chinezen  tot  pachters  krijgt. 

Welligt  moet  de  voortduur  der  tegenvvoorUige  regeling 
aan  eene  organieke  fout  geweten  worden,  van  denzelfden 
aard  als  die  wij  bij  de  vogelnesten  aantroffen.  Ook  hier 
namelijk  zijn  deelen  van  één  geheel,  wat  het  algemeen 
toevoorzigt  betreft,   gescheiden.     Het  bestuur  over  dit  ge- 
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deelte  van  het  houtwezen  is  opgedragen  aan  den  Direkteur 
der  Middelen,  dat  over  al  de  andere  bosschen  aan  den 
Direkteur  der  Kultures  met  speciale  inspekteurs.  De  des- 
kundige zorg  dus,  welke  de  overige  ondervinden,  missen 
de  verpachte. 

Indien  de  regering  begon  met  de  verpachte  bosschen 
van  het  departement  der  Middelen  naar  dat  der  Kultures 
over  te  planten,  en  van  dit  laatste  een  ontwerpkontrakt 
verlangde  voor  de  exploitatie  door  bevoegde  kapitalisten, 
zou  de  zaak  vermoedelijk  den  goeden  weg  opgaan. 

NB.  Op  de  staten  van  'slands  middelen  over  het  eerste 
tijdvak  onzer  opgaven  verschijnen  nog  als  zoodanig  de  nipa- 
bosschen  in  Pekalongan  (opbrengst  van  1821—96  /3700, 
/•5700,  /3000,  /1800,  /  1900,  /  UOO)  en  in  Pasoe- 
roean  (alleen  in  1823  en  1824,  opbrengst  ƒ2000  'sjaars). 
Ze  werden  later  onder  de  landelijke  inkomsten  gebragt. 
Deze  pachtafschaffing  had  op  blz.  302  vermeld  moeten  zijn. 


Wuijang. 

Op  deze  Chinesche  en  inlandsche  tooneelvoorstellingen 
wordt  alleen  in  de  residentie  Batavia  eene  belasting  gehe- 
ven, wier  inning  van  ouds  werd  verpacht.  De  hoegroot- 
heid der  belasting  vóór  1855  is  mij  niet  bekend.  De  pacht- 
sommen beliepen  toen: 


1817 

f    8100 

1822 

f  37300 

1830 

f  14500 

1818 

23800 

1823 

31900 

1831 

15000 

1819 

17700  . 

1824 

45300 

1832 

17700 

1820 

28000 

1825 

17800 

1833 

'     ?       I 

Begrepen    in    de 

1821 

29600 

1826 

16000 

1^34 

?       ' 

pachtsom  der   dob- 
belspelen. Zie  1)1. 377. 

Sedert  1835  bedraagt  de  belasting,   luidens  bijlage  L  in 
Staatsblad    1849   n\  82,  opgehelderd  bij   Staatsblad  1862 
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II'.  lé6:  per  etmaal,  voor  vertooningen  door  vrouwen  ƒ  80, 
door  mannen  /*60,  door  poppen  /  30,  door  Chinesche 
schimmen  /*  20 ;  voor  korter  tijd  naar  evenredigheid,  met 
een  vierde  als  minimum.  Van  de  belasting  is  vrijgesteld 
(art.  5)  «de  inlandsche  vvaijang  koeliet,  welke  bij  gods- 
dienstige en  andere  plegtigheden  of  festiviteiten  door  in- 
landers in  hunne  kampongs  vertoond  worden.  Wanneer 
deze  inlandsche  waijang  koeliet  echter  wordt  gespeeld  ten 
huize  van  Chinezen,  of  op  de  passers  en  andere  plaatsen, 
alwaar  geene  inlandsche  godsdienstige  en  andere  inland- 
sche plegtigheden  of  festiviteiten  plaats  vinden,  zal  de 
pachjer  van  dit  spel  ,mede  mogen  heffen  eene  belasting  van 
/  20  voor  ieder  etmaal»;  Op  «zon-  en  feestdagen»  (men- 
zal  bedoelen  Christelijke)  mag  geen  waijang  vertoond 
worden  dan  na  zonsondergang. 

De  opbrengst  der  pacht  onder  deze  verordeningen  is  tot 
en  met  1848  weder  begrepen  in  de  pachtsom  der  dobbel- 
spelen, daar  de  twee  middelen  vereenigd  waren.  Later 
beliep  zij,  na  1849  met  de  bepaling  dat  de  pachter  der 
dobbelspelen  bij  elke  zijner  twee  groole  dobbelplaatsen  één 
waijang  mogt  laten  spelen  zonder  belasting: 

1849  f    7200        1854    f  6200        1859    f  6000  \      Volgens  de  Indische 

1850  7700        1855        8600        1860        6000  /  begrootingen  van  1860 

1851  1Q400        1856        7800        1861        6000     tot  1863 ,  aWemende 

1852  11000        1857        8000        1862        5000  )  als  op  blz.  335. 

1853  8500        1858        7200 

Van  waar  die  sterke  daling? 

Er  zijn  er  die  beweren,  dat  achter  het  groote  waijang- 
spel,  met  levende  tooneelisten ,  waarvoor  veelal  zeer  jeug- 
digen dienen,  gruwelen  schuilen.  Kinderen  zouden  geroofd 
of  gekocht,  in  feitelijke  slavernij  gehouden,  mishandeld, 
tot  allerlei  ontucht  gebezigd  worden.  (Wie  denkt  niet  aan 
zekere  «spullen»  in  het  beschaafd  Euroop?)  Ervaringen  van 
dien   aard   moeten  behoord  hebben  onder  de  motieven  der 
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verordeningen  van  1829  en  1881,  Staatsblad  n".  99  en  57, 
tegen  het  vervoer  van  kinderen  over  zee. 

Ik  belijd  omtrent  de^e  mystères  volslagen  onkundQ.  De 
Direklic  der  Middelen  had  zich  dédrmede  niet  te  bemoeijen. 

Ook  eene  beoordeeling  van  de  waijangpacht  kan  logisch 
buiten  het  inwendige  van  het  waijangspel  blijven.  Zoolang 
de  bedoelde  soort  van  vertooningen  bestaat,  publiek,  in  de 
hoofdstad  waar  zoo  vele  krachten  van  policie  en  justitie 
zamenwerken,  mag  men  haar  bestaanbaar  achten  zonder 
misdaden.  Blijkt  zij  zonder  misdaden  onbestaanbaar,  de 
gewone  vervolging  van  misdaden  door  policie  en  justitie 
zal  dit  beduidende  onderdeel  der  pacht  doen  verdwijnen; 
doch  de  pacht  zelve,  de  verpachting  van  het  regt  om  op 
tooneelvoorstellingen  der  Chinezen  en  inlanders  eene  door 
het  gouvernement  uitgeschreven  belasting  te  heflfen,  ware 
dan  niet  mede  verdwenen. 

Tegen  het  denkbeeld  eener  zoodanige  belasting  en  hare 
heffing  door  middel  van  pachters  zie  ik  geen  bezwaar,  voor 
zoover  zij  speciaal  (zie  blz.  415  en  416)  den  vreemden 
oosterling  treft.  Een  cijns  op  zijne  vermakelijkheden  bevat 
niets  onbillijks. 

Maar  —  steeds  uitsluitend  van  den  vreemden  oosterling 
gesproken  —  waarom  werd  de  pacht  alleen  te  Batavia  in- 
gevoerd? Aan  Staatsblad  1818  n".  79,  hare  toepassing  op 
Samarang  en  Soerabaija  voorschrijvend  met  lager  quotum, 
schijnt  nooit  gevolg  gegeven:  geen  der  geraadpleegde  ren- 
dementstaten  gewaagt  van  de  pacht  buiten  Batavia.  Men 
zegt  dat  de  Chinesche  bevolking  elders  te  klein  is  om  een 
theater  met  levende  tooneelisten  te  bekostigen;  dat  rijke 
individus  op  de  twee  andere  hoofdplaatsen  voor  bijzondere 
gelegenheden  den  Bataviaschen  troep,  of  een  deel  daarvan, 
laten  overkomen  en  dan  wel  tegelijk  den  pachter  zullen 
betalen.  Men  lost  echter  hierdoor  de  vraag  niet  op  ten 
aanzien  van  de  poppen-  en  schimmen -waijang. 

Voorts,   inclien   er   geen   kans   was   om   de   zaak  buiten 
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Batavia  te  verpachten,  waarom  buiten  Batavia  zelfs  alle 
waijangondernemers  uitdrukkelijk  van  de  belasting  op  het 
bedrijf  vrijgesteld  (blz.  415)?  Te  Batavia  moet  èn  betaald 
worden  aan  den  pachter  der  waijang,  door  hen  die  laten 
spelen,  èn  aan  den  pachter  der  neringen,  door  de  «eige- 
naren, houders  sOf  verhuurders  van  inlandschc  of  Chincsche 
spelen»,  onverschillig  of  die  kostwinners  vreemde  ooster- 
lingen of  inlanders  zijn  (art.  20  van  bijl.  T  in  Staatsblad 
1849  n".  82).  De  algemee;nmaking  van  dit  laatste  acht  ik 
rationeel.  » 

Overigens  komt  mij,  wat  den  inlander  aangaat,  die 
buiten  Batavia  zulke  vermaken  zonder  speciale  belasting 
geniet,  de  op  blz.  453  geformuleerde  vrijstelling  voldoende 
voor.  Ging  men  verder,  Chinezen  zouden  inlanders  ge- 
bruiken om  de  belasting  te  ontduiken. 


Mieine  eilunden. 


Hieronder  verstaal  men  thans,  wat  Java  aangaat,  niets 
anders  dan  de  pacht  der  Duizend  Eilanden  bij  Batavia. 

Hare  voorwaarden  sedert  1858,  gelijk  ze  verljcterd  wer- 
den tot  1850,  zie  Staatsblad  1849  n\  8«  en  1850  n\  54, 
geven  wij  zoo  goed  als  geheel.  Zij  verdienen  punt  voor 
punt  met  aandacht  gelezen  te  worden. 

Art.  1.  «Het  regl  van  eigendom  voor  alle  agar-agar, 
sipoet,  Iripang,  koraal  of  kalksleenen,  visch,  karret,  en 
andere  voortbrengselen  der  zee,  welke  tusschen,  langs  en 
in  den  omtrek  der  Duizend  Eilanden  gevischt  en  vergaderd 
worden ,  behoort  bij  uitsluiting  aan  den  pachter. » 

Art.  2.  «Zoomede  .wordt  aan  den  pachter  bij  uitslui- 
ting toegekend  het  regt  van  eigendom  van  alle  agar-agar , 
sipoet,   tripang,   karret,  koraal   of  kalksteenen,  en  andere 
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zeegewassen,  welke  geviscbt  en  vergaderd  worden  op,  langs 
en  bij  de  koraalklippen,  banken  en  gronden,  welke  gelegen 
zijn,  of  in  vervolg  van  tijd  niogten  ontdekt  worden,  in  de 
baai  van  Batavia,  lusschen  den  vasten  wal  en  de  genoemde 
Duizend  Eilanden;  zullende  evenwel  de  vangst  van  visch 
Jn  de  baai  van  Batavia,  evenals  altijd,  vrijgelaten  zijn  aan 
een  ieder,  zonder  dat  het  den  pachter  veroorloofd  zal 
wezen  iemand  hierin  eenige  hindernis  toe  te  brengen. » 
(Boete  f  100  tol  f  SOO.) 

Art.  5.  «Eindelijk  nog  heeft  de  pachter  het  regt  van 
eigendom  van  al  het  hout,  hetwelk  op  de  Duizend  Eilanden 
(zijnde  alle  andere  eilanden  in  de  baai  van  Batavia  hiervan 
uitgezonderd)  groeit,  en  zal  hij  pachter  daarover  naar  wel- 
gevallen kunnen  beschikken  \  met  dien  verstande  nogtans , 
dat  indien  hij  voor  het  kttppen  van  hetzelve  de  hulp  der. 
eilandbewoners  verlangt  te  genieten,  hij  dezen  daarvoor  eene 
behoorlijke  betaling  zal  doen  geworden;  gelijk  het  den  pach- 
ter almede  verboden  is  de  genoemde  eilandbewoners  hin- 
derlijk te  zijn,  veel  minder  te  beletten,  om  het  hout,  het- 
welk zij  voor  eigen  gebruik,  hetzij  voor  bouw  van  huizen 
of  vaartuigen,  hetzij  voor  brandstof  wenschen  te  bezigen, 
te  kappen.»  Groote  boomen,  die  dienen  kunnen  als  zigtba re 
kenteekenen  voor  de  schepen,  mag  men  niet  kappen.  (Alles 
boete  ƒ  100  tot  /•  800.) 

Art.  4.  «De  pachter  is  gehouden  en  verpligt  (boete 
/*iOO  tot  /800  met/  verbeurdverklaring)  om  alle  agar-agar, 
sipoe't,  tri  pang,  karret,  koraal  of  kalksteenen,  gedroogden 
visch  en  andere  voortbrengselen  .  der  zee ,  welke  op  voor- 
schreven plaatsen  gevangen,  gevischt  of  vergaderd  zijn, 
benevens  het  hout,  /gekapt  op  die  eilanden,  te  Batavia 
alleen  en  op  geene  andere  plaatsen  in  te  voeren,  en  aldaar 
te  verkoopeu. » 

Art.  8.  «Ofschoon  aan  den  pachter  behoort  het  regt  van 
eigendom  van  alle  voortbrengselen  der  zee,  langs,  bij  en 
omstreeks  de  Duizend  Eilanden ,  zoo  zal  evenwel  de  pachter 
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de  bewoners  van  die  eilanden  niet  hinderlijk  mogen  zijn, 
veel  minder  beletten,  gemelde  voortbrengselen  der  zee  zelve 
te  visschen  en  te  vergaderen,  maar  zullen  die  bewoners  in 
dat  geval  verpligt  zijn,  die  voortbrengselen  aan  den  pachter 
af  te  staan ,  tegen  de  prijzen ,  door  den  resident  van 
Batavia  naar  billijkheid  vastgesteld  en  bekend  gemaakt. 
Voorts  is  d^  pachter  verpligt  om  de  vaartuigen  der  eiland- 
bewoners welke  de  voortbrengselen  der  eilanden  te  Batavia 
aanvoeren  om  aan  hem  te  worden  afgeleverd,  binnen  den 
tijd  van  drie  maal  vierentwintig  uren  te  doen  lossen,  ten 
einde  de  eilandbewoners  er  niet  langer  te  doen  vertoeven 
dan  volstrekt  noodig  is,  en  zulks  op  eene  boete  van  f  25 
voor  iederen  dag  dat  zoodanig  vaartuig  langer  zal  zijn 
aangehouden. » 

Art.  6.  « Evenwel  zal  het  visschen  van  koraal  of  kalk- 
steenen ,  welke  op  en  nabij  of  tusschen  de  Duizend  Eilanden 
of  elders  worden  gevonden ,  door  den  pachter  tegen  zeke- 
ren overeen  te  komen  prijs ,  zoowel  aan  de  genoemde 
eilandbewoners  als  aan  anderen  kunpen  worden  afgestaan, 
die  echter  alsdan,  evenals  de  pachter  zelf,  verpligt  zullen 
zijn  die  kalksteenen  te  Batavia  en  op  geene  andere  plaats 
in  te  voeren  of  te  verkoopen ,  sub  poene  eener  boete 
van  /*  100  tot  f  SOO  en  konfiskatie  van  het  alzoo  weder- 
regtelijk  ingevoerde  of  verkochte.  De  pachter  zal  van  dezen 
afstand  mogen  heffen  voor  eene  praauw  sampang  van  tien 
koijang  f  \\  en  voor  eene  praauw  tenggang  van  tien 
koijang  f  9  \  zullende  voor  kleinere  praauwen  deze  gereg- 
tigdheid  naar  evenredigheid  worden  verminderd,  ter  bepaling 
van  den  resident.  De  pachter  zal  echter  geene  geregtigdheid 
mogen  heffen  van  den  koraalsteen  welke  voor  gouvernements 
rekening  van  gemelde  eilanden  mogt  worden  afgehaald; 
ook  is  hij  gehouden  om  den  kalksteen  tegen  een  billijken 
prijs,  door  den  resident  bepaald,  aan  de  kalkbranders  te 
verkoopen. » 
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Art.  7.  «Indien  eenige  der  voornoemde  voortbrengselen 
der  zee ,  afkomstig  van  de  gemelde  plaatsen ,  alsmede  het 
op  de  Duizend  Eilanden  gekapte  hout,  hetzij  te  Batavia 
of  elders  mogten  worden  ingevoerd ,  of  op  zee  verkocht , 
zonder  van  den  pachter  giekocht  te  zijn,  of  zonder  van 
denzelven  tot  den  invoer  verlof  ste  hebben  bekomen,  in 
welke  beide  gevallen  zulks  door  een  bewijs  of  konsent  van 
den  pachter  zal  moeten  blijken,  zal  de  invoerder  of  ver- 
kooper  verbeuren  eene  boete  van  /100  tot  /*800  en  daaren- 
boven het  alzoo  wederregtclijk  ingevoerde  of  verkochte 
worden  gekonfiskeerd. » 

Art.  8.  «Bij  invoer  te  Batavia  van  gedroogden  visch, 
afkomstig  van  de  Duizend  Eilanden,  hetzij  zulks  door  den 
pachter  of  met  zijne  voorkennis  door  anderen  geschiedt,  zal 
aan  den  pachter  der  vischmarkt  de  daarop  gestelde  gereg- 
tigdheid  moeten  worden  betaald.» 

Art.  9.  «Alle  handel  op  de  gemelde  Duizend  Eilanden, 
hetzij  door  den  pachter,  hetzij  door  de  eilandbewoners, 
hetzij  door  anderen,  is  en  blijft  verboden,  sub  poene  eener 
boete  van  /25  tot  /500,  benevens  konfiskatie  der  achter- 
haalde goederen  en  waren;  zijnde  hiervan  uitgezonderd  de 
aanbreng  op  de  eilanden  van  zoodanige  levensbehoeften  en 
objekten,  als  voor  de  huishouding  der  bewoners  volstrekt 
noodzakelijk  zijn.» 

Art.  10.  «Aan  elk  der  hoofden  van  de  Duizend  Eilan- 
den zal  eene  Maleische  vertaling  dezer  pachtvoorwaarden 
door  de  plaatselijke  autoriteit  worden  ter  hand  gesteld , 
met  last , aan  die -hoofden,  om  hunne  onderhoorigen  daar- 
mede bekend  te  maken,  en  te  waken,  dat  evenzoomin 
de  regten  van  den  pachter  verkj^rt,  als  de  belangen  der 
eilandbewoners  gekrenkt  worden;  zullende  wanneer  in  het 
laatste  geval  bewezen  wordt,  dat  zij  daartoe  de  behulpzame 
hand  aan  den  pachter  verleend  hebben ,  dan  wel  dat  zij  van 
eenige  malversatiën  of  overtredingen  van  den  pachter  kennis 


m 


gedragen  en  ze  niet  aangegeven  hebben,  deswege  eene 
boele  verbeuren  va,n  ƒ100  tot  f\000y  onverminderd 
de  krimiiieele  vervolging  ter  zake  van  konkussie  of  kne- 
velarij. » 

Wie  dezen  tekst  oplettend  naging  heeft  tot  het  vormen 
van  een  oordeel  geene  toelichting  noodig.  Monopolievrienden 
zullen  zonder  iemands  leiding  het  vertoonde  voorvirerp  weten 
te  schatten  als  een  juweel  van  het  helderste  water. 

Mij  verblindt  vooral  de  facel,  gemerkt  «art.  9»,  De 
eilanders,  zeide  art.  5,  moeten  billijk  betaald  worden. 
Maar,  laat  art.  9  daarop  volgen,  zij  mogen  voor  de  vrucht 
van  hun  arbeid  niets  koopen  dan  de  « volstrekt  noodzake- 
lijke» levens-  en  huishouding-behoeften.  Zal  nu  de  resi- 
^  dent ,  hier  als  beslissend  makelaar  aangewezen ,  het  tarief 
van  prijzen  daarnaar  inrigten?  Zoo  niet,  wat  doen  de 
eilanders  met  een  gebeurlijk  overschot?  —  Een  verbod 
tegen  alle  vestiging  op  gindsche  eilanden,  uithoofde  van 
strategische  oogmerken ,  ware  denkbaar.  De  pachtvoor- 
waarden  echter  spreken  herhaaldelijk  het  tegendeel  van  die 
gedachte  uit:  zij  laten  bevolking  toe  en  verlangen  bescher- 
ming van  den  ingezeten  tegen  pachters  en  andere  knevelaars. 
Hoe  rijmt  daarmede  de  gelijktijdige  onderdrukking  bij  art.  9? 

Wij  hopen  door  dit  weinige  genoeg  aanleiding  te  geven 
tot  een  grondig  onderzoek  in  verband  met  hedendaagsche 
bestuursideeën. 

Van  ééne  uitkomst  mag  men  zich  bij  voorbaat  verzekerd 
houden:  indien  bet  monopolie  niet  vervangen  wordt  door 
vrijheid  met  gewone  belasting,  zal  exploitatie  op  den  voet 
eener  industrieele  onderneming  verkieslijk  blijken  boven 
den  jaarlijkschen  afstand  als  landsmiddel  aan  zamenspan- 
nende  Chinezen. 

De  opbrengst  der  pacht  is  mij  slechts  bekend,  over  het 
eerste  en  derde  tijdvak.   Zij  bedroeg  (zie  blz.  304): 
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1817 

f  2900 

1846 

f    6400 

' 

1818 

1600 

1847 

5400 

1819 

2900 

1848 

5800 

1820 

2200 

-  1849 

6600 

1821 

1600 

1850 

6200 

1822 

2900 

1851 

6700 

1823 

J3Ó0 

1852 

8200 

1824 

2400 

1853 

6100 

1825 

3000 

1854 

7600 

1826 

1500 

185^ 
1856 

1857 
1858 

7300 

9700 

12300 

iiooo 

1859 
1860 
1861 
1862 

lOOOO  j 
10200  \ 
UIOO 
19600  ] 

Volgens  de  Indische  be- 

^  grootingen  van  1860—63 , 

aannemende  als  op  blz.  335. 

Voorheen  telden  de  officieele  pachtstaten  onder  Kleine 
Eilanden  nog: 

a.  de  pacht  «der  kusten  en  wildernissen  van  het  wes- 
telijk gedeelte  der  residentie  Bantam  en  de  daaronder  be- 
hoorende   eilanden»,   met    ^^  1851    opgeheven   (blz.  503); 

b.  het  eiland  Bawean. 

De  heflingen  op  dit  eiland  werden  van  1817  tot  1828 
als  één  middel  verpacht  voor  ƒ2600,  f  Um,  /  2800, 
f  8000,  f  6000,  /  8^00,  f  4900,  8400  en  f  1800. 

Later  had  men  er  vier  pachtmiddelen :  passers,  viscb, 
rundslagt,  vogelnesten;  wier  opbrengst  bij  die  van  de  resi* 
dentie  Soerabaija^  waartoe  bet  eiland  behoort,  insmolt.  De 
passerpacht  verviel  .na  1881.  Nog  later  werden  de  over- 
gebleven middelen  weder  te  zamen  afgestaan.  De  gezamen- 
lijke pachtsommen,  in  de  voorgaande  opgaven  omtrent  elk 
middel  niet  begrepen,  bedroegen  van  1846  tot  1888: 
/•3000,  /•2700,  /'1600,  /i^OO,  /*1900,  /900,  /*1400^ 
f  1000,  f  1100,  f  1100,  /400,  f  1700,  ƒ1600. 
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jÊrénsuiker» 

In  eenige  distrikten  van  de  Preanger  regentschappen 
Tjiandjoer  en  Bandoeng  is  de  inlandsche  bevolking  verpligl, 
bij  wijze  van  heerendiensl,  het  zoele  vocht  der  arènpalmen 
tot  suiker  te  bereiden  en  deze  tegen  vaslgeslelden  prijs 
aan  de  daartoe  aangewezen  gouvernementspakhuizen  te  leve- 
ren. Elders  op  's  gouvernements  gebied  beslaat  zoodanige 
verpligling  niet.  De  bevolking  der  bedoelde  distrikten 
mag  overigens  vrijelijk  gebruik  maken  van  de  vele  nuttige 
produkten ,  welke  de  arènboom  verschaft.  Zij  mag  ook 
«onderling  van 'de  suiker  koopen  of  verkoopen»,  doch  het 
is  «aan  een  ieder  verboden  arènsuiker  uit  die  distrikten 
uit  te  -voeren». 

De  aan  het  gouvernement  geleverde  arènsuiker  wordt 
jaarlijks  afgestaan  aan  den  bieder  van  den  hoogslen  prijs 
voor  een  bepaald  gewigt.  Hij  moet  de  suiker  aan  de  pak- 
huizen ontvangen  en  kan  dan  daarmede  «handelen  naar 
verkiezing,  mits  zich  voor  den  uitvoer  van  een  door  de 
plaatselijke  autoriteiten  af  te  geven  konsentbillet  voorziende». 
«Het  staat  hem  vrij»,  gedurende  het  aangeslagen  jaar,  «ter 
plaatse  waar  het  pakhuis  van  zijn  perceel  gelegen  is,  op 
den  passer  een  warong  te  houden». 

Dit  een  en  ander  vindt  men  in  het  regeringsverslag  aan 
de  Staten  Generaal  over  1849  en  in  het  Indische  Staatsblad 
van  1887  n^.  1»  en  H2,  1888  n\  111,  1889  n'.  85, 
1861  n\  68  en  1863  n".  124  en  128. 

De  pacht  heeft  dus  tot  voorwerp:  het  uitsluitend  regt 
om  aan  het  gouvernement  geleverde  arènsuiker  te  verkoo- 
pen  buiten  de  leveringdistrikten,  en  het  voor  Chinezen  zeer 
begeerlijke  regt  om  iti  de  Preanger,  waar  zij  slechts  indi- 
vidueel bij  bijzondere  vergunning  toegang  hebben,  op  be- 
paalde plaatsen  «een  warong  te  houden»,  dat  is  met  hun 
handelstalent  te  woekeren.    Twee  dingen  die  genoeg  mijne 
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rangschikking  der  zaak  onder  'slands  «verpachte  middelen» 
staven,     -^ie  blz.  300. 

Men  brengt  dan  ook  verkeerdelijk  op  de  begrooting  den 
pachtschat  voor  dat  middel  onder  « verkoop  van  pro- 
dukten  en  goederen».  Een  zuiver  verkoopsbedrag  is  hij 
niet.  De  Chinees  berekent  bij  zijn  bod  de  waarde  der 
aan  de  pacht  verbonden  «warong».  Wil  de  regering  zich 
hiervan  overtuigen,  zij  verkoope  hare  arènsuiker  te  Builen- 
zorg  en  late  ze  derwaarts  vervoeren  op  geheel  dezelfde 
wijze  als  de  pachters. 

Eene  wijziging  in  dien  zin,  altoos  raadzaam  ter  konse- 
quente  toejJassing  van  het  Preangerstelsel  omtrent  de  Chi- 
nezen, schijnt  meer  dan  ooit  uitvoerbaar  sedert  het  getal 
plaatsen  voor  de  ontvangst  der  arènsuiker  tot  twee  om  de 
west,  Tjiandjoer  en  Tjiriengien  (bij  Tjiljoeroek),  vermin- 
derde. In  1857  waren  er  vier;  met  1838  (Staatsblad  1837 
n".  119)  verviel  Tjipoetri  door  ontvangst  der  daar  geleverde 
suiker  te  Tjiandjoer;  in  1865  Tjikao  door  finale  ophefling 
van  de  verpligte  levering  in  de  distriklen  van  dat  perceel. 

Deze  opheffing  geschiedde  bij  besluit  van  S  Okt.  1865, 
Staatsblad  n".  124.  Wel  beweert 'zijne  eerste  zinsnede  slechts 
«de  arènsuikerpacht  van  het  derde  perceel  Tjikao  in  te 
trekken >»,  maar  de  tweede:  «met  bepaling  d^t  de  voor  de 
levering  daarvan  afgezonderde  huisgezinnen  bij  de  koffij- 
kultuur  en  de  heefendiensten  worden  ingedeeld»,  laat  geen 
iwijfel  over.  De  redakteur  zag  het  onderscheid  tusschen 
de  pacht,  de  levering  door  het  gouvernement  aan  den 
hoogsten  bieder,  en  de  verpligte  levering  door  den  inlander 
aan  het  gouvernement  voorbij.  Men  had  alleen  de  ver- 
pligte levering  in  te  trekken;  daarmede  verdween  tevens 
de  pacht. 

Oorzaak  of  reden  der  opheffing  meldt  het  Staatsblad 
niet.  Jammer  voor  hen  wier  belangstelling  zoo  ver  gaat 
van  te  willen  weten,  of  de  maati'egel  op  zich  zelf  stond 
of  maar   een   begin    was   van    de  afschaffing  der  geheele 
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arènsuikerlevering.  Die  afschaflSng  werd  eens  verlangd  in 
een  rapport  van  vijf  leden  der  Tweede  Kamer,  —  de  heeren 
VAN  Nispen,  Heemskerk,  Eloüt,  van  Hocvell  en  Stolte,  — 
op  17  Feb.  1859  uitgebragt,  over  regeringsverslag  O.  I. 
1885.  De  minister  Rochüssen  antwoordde,  bij  noot  onder 
gelijk  verslag  1857,  met  de  mededeeling  van  ettelijke 
maatregelen  tot  verligting  van  deze  heerendienst  genomen. 
Wij  moeten  nu,  indien  geen  interpellant  in  de  kamers  ons 
helpt,  onzen  weetlust  bedwingen  tot  medio  1866.  Dan 
verschijnt  naar  den  gewonen  loop  —  dien  mijne  opmer- 
kingen in  De  koloniale  politiek  der  Grondwet  tot  heden  niet 
mogten  verbeteren  —  het  regeringsverslag  over  1863 ! 
Misschien  zal  dat  verslag  het  voorbeeld  zijner  voorgangers, 
op  blz.  500  bedoeld,  eindelijk  eens  minder  navolgenswaar- 
dig  keuren. 

Üit  het  verslag  over  1849  kennen  wij  de  baten  en  lasten 
der  arènsuikerlevering  van  1856  tot  1849.  Het  voordeel 
bedroeg  gedurende  de  eerste  helft  dier  1 4  jaren  f  40700 , 
gedurende  de  andere  helft  /  48000,  'sjaars.  De  laatstuit- 
gekomen  begrootingen  van  N.  I.  ramen  de  ontvangst  ter 
zake  van  1861—65  op  f  88800,  /  61600  en  /  85845,  en 
de  uitgaaf  op  /*  25000,  ƒ  26874  en  ƒ  25840,  dus  het 
voordeel  op  f  38800,  f  38000  en  f  50000.  Hoeveel  zou 
vrijlating  met  regelmatige  belasting  opbrengen? 

Bij  deze  gelegenheid  bevelen  wij  der  regering  een  onder- 
zoek  aan   naar  hetgeen  met  de  arènsuiker  der  partikuliere 
landen    bewesten    de   Tjimanoek    gebeurt.     Hier    en    daar 
schijnt  er  een   monopolie   van   gemaakt  te  worden,    door* 
het  reglement  in  Staatsblad  1856  ii'.  19  niet  vergund. 
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De  besdgtigxag  waartoe  wij  op  biz.  2^9  ^ood4en  19  af> 
geloopen.  Zeide  ik  te  veel  door  die  zoogenaamde  Icleine 
middelen  uwer  belangstelling  overwaardig  te  verWaren? 

Het  medegedeelde  dient  nog  aangevuld  met  eene  alge- 
meene  opheldering  omtrent  de  pachtverordeningen. 

Aanvankelijk  werd  de  bekendmaking  der  pacbtvoorwaarden 
van  elk  middel  aan  de  gewestelijke  toesturen  overgelaten. 
Van  18S0  tot  1828  verscheen  jaarlijks  in  het  Sjtaatsblad 
eene  regeringspublikatie,  houdende  dat  tot  die  bekendma- 
king last  was  gegeven.  (Staatsblad  1820  n\  45,  1881  n".  80, 
1822  n\  80,  1823  n\  82,  1824  n^  43,  1828  n^  41, 
1826  n^  74,  1827  n".  106,  1828  n^  79.)  In  1829—53 
deed  men  een  stap  op  den  goeden  weg  door  althans  de 
Bataviasehe  voorwaarden  bij  het  Staatsblad  op  te  nemen. 
De  voorwaarden  elders  bleven  er  buiten.  (Stb.  1829  n".  112, 
118,  117,  118,  121,  123,  128;  1830  n\  48;  1831 
n^  65;  1852  n^  86;  1833  n\  78.)  Van  1834  tot  1841  meldde 
het  Staatsblad  tevens  de  veranderingen,  welke  niet  daarin 
opgenomen  voorwaarden  ondergaan  hadden.    (1834  n\  83, 

1838  n'.   49,   1836  n^    81,   1837   n".  83,   1838   n'.  48, 

1839  n\  35,  1840  n\  18,  1841  n\  52.)  Daarna  kreeg 
weder  eenige  jaren  achtereen  de  gebrekkige  manier  van 
vóór  1829  de  overhand,  (1842  n*.  45,  1845  u\  29, 
1844  n\  50,  1848  n\  29,  1846  n^  55,  1847  n^  80, 
1848  n".  47,)  totdat  eindelijk  in  1849  het  juiste  begrip 
zegevierde,  dat  voor  al  de  voorwaarden,  als  belastingver- 
ordeningen, afkondiging  in  het  Staatsblad  noodig  was.  Zij 
heeft  dan  ook  sedert  jaarlijks  plaats.  (1849  n''.  44  en  82, 
1880  n".  55  en  54,  1881  n\  62,  1882  n^  75,  1885 
n\  88,  1884  n*.  75,  1888  n*.  67,  1886  n\  68,  1887 
n'.  78,  1888  n*.  105,  1889  n\  71,  1860  n'.  96,  1861 
n\  102,  1862  n\  126,  1865  n*.  141,  1864  n".  145— 147 
en  184.) 

Vandaar  in  mijne  aanteekeningen  de  herhaalde  betuiging 


van  onbekendheid  met  vroegere  toestanden,  toestanden  na- 
melijk die  niet  bij  het  Staatsblad  beschreYen  zijn. 

Behalve  speciale  voorwaarden  voor  elk  middel  had  men 
van  ouds  algemeene.  Met  de  bekendmaking  van  deze  ging 
het  lang  even  onregelmatig.  De  eerste  uitgave  van  «alge- 
meene voorwaarden  waarop  'slands  middelen  op  Java 
en  Madura  zullen  worden  verpacht ,  vindt  ge  in  Stb. 
1839  n'.  H2.  Vóór  dat  jaar  bevat  het  Staatsblad  slechts 
gedeelten  van  zulke  verordeningen  (1816  n^  10,  1817 
n^  46,  1819  n".  47  en  85,  1821  n".  15,  24  en  31). 
De  wijzigingen,  van  1830  tot  1836  in  de  algemeene  voor- 
waarden gebragt,  zijn  weder  slechts  gedeeltelijk  te  zien 
uit  Stb.  1850-  n".  15  en  20,  1852  n".  50  en  56, 
1855  n".  51  en  75,  1854  n^  55,  1855  if.  48,  1856 
n".  18,  28  en  51;  want  bij  resolutie  van  2  Nov. 
1851  n'.  22,  aangehaald  in  Stb.  1852  n".  56,  werden 
nieuwe  algemeene  voorwaarden  vastgesteld  zonder  opname 
in  het  Staatsblad.  Later  echter  verdween  alle  onzekerheid. 
Stb.  1857  n^  1  geeft  eene  herziene  editie,  geëxpliceerd 
bij  Stb.  1857  n^  58.  In  1858,  Stb.  n*.  57,  vervangt  haar 
een  «algemeen  reglement  op  de  verpachting  en  de  admi- 
nistratie van  's  lands  middelen » ,  dat  na  ettelijke  veran- 
deringen (1841  n".  32,  1845  n*".  6  en  9,  1846  n''.  7  en 
55,  1847  n^  49)  met  W  1854  zich  oplost  in  een  «regle- 
ment voor  de  verpachting  van  's  lands  middelen  op  Java 
en  Madura»,  thans  nog  hoofdzakelijk  van  kracht.  Zie  Stb. 
J855  n'.  86,  gewijzigd  bij  1857  n^  77,  1861  n^  102, 
1862  n\  125. 

Wat  die  algemeene  voorwaarden  of  reglementen  regelen 
blijkt  genoeg  uit  het  volgende  overzigt  van  het  tegenwoor- 
dige reglement.  Artt.  1—11  betreffen  de  wijze  van  ver- 
pachting, vereischten  en  verpligtingen  van  bieders  en  bor- 
gen, opmaking  der  akten;  12  en  15  de  termijnen  van 
betahng  van  den  pachtschat  en  de  boeten  op  achterstallen; 
14   de   voorzieningen   bij  ontstentenis  van  een  pachter;  15 
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en  16  de  gevallen  waarin  afslag  of  kwijtschelding  van 
pachtschat  verzocht  mag  worden;  17—20  en  94 — 27  het 
pachtpersoneel  en  zijne  algemeene  verpligtingen  jegens 
ambtenaren  en  ingezetenen;  21  het  gebruik  van  landsma- 
terieel;  23  de  verhouding  der  pachters  tot  de  militaire 
kantonnementen ;  28  geschillen  omtrent  de  toepassing  der 
pachtvoorwaarden ;  29  de  verpligtingen  van  ambtenaren  en 
ingezetenen  jegens  pachters;  50  de  reeden. 

Karakteristieke  bepalingen  zijn: 

Art.  5.  De  pachten  worden  geveild  bij  opslag.  Vroeger 
na  opslag  mijning. 

Art.  6.  «Geene  inlandsche  hoofden  mogen  deelnemen 
aan  de  verpachting  van  'slands  middelen. »' (Men  bedoelde: 
aan  de  pachten  zelve.)  Vroeger  de  inlandsche  hoofden  in 
de  residentie  Batavia  wel. 

Art.  17.  «Het  is  aan  de  pachters  vrijgelaten  de  door 
hen  gepachte  middelen  bij  onderverpachting  aan  anderen 
af  te  staan,  mits  deze,  ter  beoordeeling  van  de  hoofden 
van  gewestelijk  bestuur,  de  vereischten  bezitten.  De  pach- 
ters blijven  niettemin  met  hunne  borgen  voor  het  geheel 
aansprakelijk,  zoo  voor  de  geregelde  betaling  der  pachl- 
penningen  als  voor  de  behoorlijke  opvolging  van  alle  be- 
palingen, op  de  door  hen  gepachte  middelen  van  toepas- 
sing.» Vroeger  ook  zoo. 

Art.  18.  «De  pachters  en  bij  het  bestuur  erkende  onder- 
pachters zijn  bevoegd,  met  goedkeuring  der  betrokken 
hoofden  van  gewestelijk  bestuur,  zoo  vele  ondergeschikten 
en  bedienden  ten  behoeve  der  pacht  in  dienst  te  nemen 
als  noodig  is.»  Vroeger:  zoo  vele  als  de  pachters  zelve 
noodig  oordeelden. 

Art.  28.  «De  pachters,  onderpachters,  noch  hunne  onder^ 
geschikten ,  mogen  diensten  vorderen  van  de  omliggende 
dessa-  of  kampong-volkeren,  noch  tot  uitoefening  hunner 
pacht  of  pachten  in  dienst  nemen  ander  dan  vrijwillig  volk 
tegen  behoorlijke  voorafte  bedingen  betaling,  op  straffe  bij  de 
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wet  bepaald  tegen  aanmatiging  van  gezag. »   Vroeger  eveneens. 

Art.  S6.  « Het  aanbieden  of  geven  van  geschenken , 
hetzij  als  uitkeering,  belooning  of  onder  welke  benaming 
ook,  aan  ambtenaren  en  inlandsche  hoofden,  is  aan  de 
pachters  uitdrukkelijk  verboden,  op  straffe  eener  boete  van 
f  100  tot  /  1000.  Ambtenaren  en  inlandsche  hoofden, 
zich  schuldig  makende  aan  het  aannemen  van  geschenken 
van  pachters,  worden  van  hunne  posten  ontzet.  Bijaldien 
de  in  deze  bedoelde  handeling  kenmerken  draagt  van  om- 
kooping,  wordt  op  de  schuldigen  toegepast  de  gewone 
straf  op  dit  misdrijf  bij  de  strafwet  gesteld. »  Dit  verbod 
is  altijd  onmisbaar  geacht  —  en  met  reden.  Het  had  verre 
van  altijd  't  gewenschte  gevolg. 

Voorts  worden  de  dagelijksche  aanrakingen  tusschen  pach- 
ters, ingezetenen  en  bestuur,  aldus  geregeld: 

a.  Art.  19.  «De  pachters,  onderpachters,  hunne  vertegen- 
woordigers, zaakgelastigden,  ondergeschikten  en  bedienden, 
moeten  zich  steeds  ordentelijk  en  bescheiden  gedragen,  en 
vooral  bij  het  verleenen  van  verlof  brief jes ,  bij  het  doen 
hunner  heffingen ,  nasporingen  en  onderzoek ,  de  meest 
mogelijke  bereidvaardigheid  betoonen  en  alle  noodige  op- 
helderingen en,  teregtwijzingen  geven,  ter  voorkoming 
zooveel  mogelijk  van  klagten  en  geschillen,  alles  op  ver- 
beurte eener  boete,   niet  tebovengaande  /Sö. » 

b  Art.  28,  bijvoeging  van  1862.  «De  pachters,  onder- 
pachters, hunne  vertegenwoordigers,  zaakgelastigden  en  be- 
dienden ,  die  zich  opzettelijk  schuldig  maken  aan  het 
vorderen  of  aan  het  ontvangen  van  meerdere  of  verdere 
regten ,  tollen  of  belastingen ,  dan  uitdrukkelijk  bij  de 
pachtvoorwaarden  zijn  toegestaan ,  of  welke  opzettelijk  bevel 
hebben  gegeven  lot  het  heffen  van  zoodanige  meerdere  of 
verdere  regten,  lollen  of  belastingen,  zijn  strafbaar  als 
schuldig  aan  knevelarij. » 

c.  Art.  24  al.  2.  «Het  is  aan  niemand  veroorloofd  om 
den  pachters  in  de  uitoefening  van  hun  verkregen  regt 
eenig  beletsel  toe  te  brengen,  op  verbeurte  eener  geldboete 
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van  /  28  tot  f  200 ,  onverminderd  vergoeding  valn  kosten , 
schaden  en  interesten.» 

d.  Art.  29.  «De  hoofden  van  gewestelijk  bestuur,  offi- 
cieren van  justitie  en  policie  en  ambtenaren  bij  het  depar- 
tement der  inkomende  en  uitgaande  regten,  zijn  gehouden 
en  verpligt,  naauwkeurig  te  waken  en  te  doen  waken  tegen 
alle  sluikerij  en  verkeerde  praktijken,  door  welke  de  pach- 
ters van  's  lands  middelen  zouden  kunnen  worden  bena- 
deeld ,  gehoor  te  geven  aan  billijke  vertoogen  van  de 
pachters  en  hen  bij  te  slaan  en  te  ondersteunen  in  de 
heffing  der  aan  hen  verschuldigde  geregtigdheden  en  in  de 
vervolging  der  daartegen  gepleegde  overtredingen. » 

Omtrent  die  aanrakingen^ was  vroeger  voorgeschreven: 

ad  a,  bij  art.  31  van  4829,  art.  26  van  1837  en  art.  15 
van  1838,  hetzelfde; 

ad  A,  bij  art.  32  van  1829  hetzelfde;  bij  Staatsblad 
1830  n°.  13,  dat  de  regier  tevens  mogt  opleggen  boeten 
tot  ƒ1000;  bij  art.  28  van  1837  en  art.  24  van  1838 
evenzoo;  bij  het  reglement  van  1833  niets,  vermoedelijk 
omdat  men  aan  de  speciale  pachtvoorwaarden  wilde  over- 
laten om  de  hier  bedoelde  daden  te  straffen  naar  gelang 
van  hare  beteekenis  in  verband  met  den  aard  van  het 
pachtvoorwerp ; 

ad  c,  bij  art.  23  van  1837  en  art.  23  van  1838  hetzelfde; 

ad  d,  bij  Staatsblad  1821  n".  15  en  art.  41  van  1838 
hetzelfde,  doch  met  sterker  aanbeveling  van  het  belang  der 
pachters.  Art.  30  van  1829  bepaalde  hieromtrent  nog,  dat 
belastingschuldigen ,  des  pachters  regt  ontduikend ,  gestraft 
zouden  worden  met  betaling  van  tienmaal  het  ten  onregte 
geweigerde  en  wel  minstens  /  3. 

Zouden  de  voormelde  bepalingen  tot  rigtsnoer  kunnen 
dienen  om  den  geest  der  politiek,  die  ten  aanzien  van 
's  lands  middelen  gedurende  elk  tijdvak  heerschle ,  te  ont- 
dekken? Enkele  geven  inderdaad  licht.  Gezamenlijk  zijn  ze 
daartoe  ongeschikt.     Onder   gelijke   bewoordingen  der   wet 
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kón  de  M^ijze  van  uitvoering  voor   den   belastipgschuldige 
gevoelig  verschillen. 

Er  is,  al  zegt  ons  dit  het  Staatsblad  niet,  in  de  nieuwere 
geschiedenis  van  Java  een  tijd  geweest,  toen  het  Neder- 
landsche  bestuur  den  pachter  voortrok  boven  den  belasting-- 
schuldige.  In  weerwil  van  alle  milde  verzekeringen  der 
wet  werd  de  inlander  feitelijk  aan  den  Chineschen  pachter 
overgeleverd,  voor  de  knevelarijen  des  pachters  het  oog  ge- 
loken, ja  hem  bij  de  publieke  opveiling  door  hooge  ambte- 
naren oogluiking  beloofd,  't  Was  ide  tijd  van  den  geldnood 
in  het  moederland  onder  den  nasleep  der  Volharding,  de 
tijd  tevens  der  heillooze  overdrijving  van  het  kultuurstelsel. 

Wanneer  het  opperbestuur  tot  bezinning  kwam ,  of  lot 
bezinning  gedwongen  werd,  verhaalt  het  Staatsblad  evenmin. 
Men  moet  den  datum  nasporen  in  de  financieele  «aanschrij- 
vingen» van  den  minister  J.  C.  Baud.  Ettelijke  van  deze 
zullen  openbaar  worden  bij  naauwkeurige  voortzetting  der 
bekende  uitgave  van  stukken  over  het  «landelijk  stelsel». 
Mogt  iemand,  daartoe  bevoegd,  ook  de  brieven  van  den- 
zelfden minister  over  andere  deelen  der  Indische  financiën 
uitgeven!  Dit  ware  voor  de  «goede  zaak»  grooter  dienst 
dan  oningewijden  vooraf  kunnen  vermoeden.  Intusschen  op 
herinneringen  afgaande,  plaatsen  wij  het  keerpunt,  namelijk 
den  aanvang  der  toepassing,  niet  der  konceptie,  van  betere 
bestuursideeën  voor  Indië ,  bij  de  optreding  van  den  Gou- 
verneur Generaal  Rochossen. 

Daarom  begint  in  onze  statistische  opgaven  de  derde 
periode  met  1846. 

Gedurende  die  derde  periode  spreken  afzonderlijke  rege- 
ringsdaden meer  en  meer  de  gedachte  uit,  dat  de  staat 
niet  de  partij  der  pachters  te  kiezen,  maar  veeleer  nadruk- 
kelijk den  inlander  tegen  pachters  te  beschermen  heeft. 
Bijzonder  kenmerkt  zich  daardoor  het  bestuur  van  den 
Gouverneur  Generaal  van  Twist.  Op  haar  zigtbaren  voort- 
duur  bouwen  wij  de  nederige  hoop,  de  tegenwoordige 
Aanteekening  niet  geheel  vergeefs   geschreven   te   hebben. 
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Alzoo  van  lieverlede  naar  de  hoogten  der  algemeene  be-^ 
schouwing 'teruggekeerd,    trekken    wij   ten  slotte  kortelijk . 
zamen  hetgeen  in  de  dalen  der  details  werd  opgemerkt. 

Waar  we  ook  vertoefden,  telkens  deden  zich  verschijn- 
selen voor  die  de  theorie  der  Europesche  staatshuishoud- 
kundigen  omtrent  het  verpachten  van  soevereine  regten 
staafden. 

Doch  daaruit  volgde  niet  noodwendig,  dat  deze  manier 
van  benutting  in  ieder  geval  verworpen  moest  worden.  Wij 
ontwaarden  maatschappelijke  verrigtingen ,  waarop  de  staat 
belastingen  behoort  te  leggen  welke  hij  niet  regtstreeks 
behoort  te  innen.  Als  zoodanig  vertoonde  zich  bij  een  vorig 
onderzoek  het  opiumgenot.  Wij  voegen  thans  daarbij  het 
dobbelspel  der  Chinezen  en  hunne  waijangs. 

Van  de  andere  verpachte  middelen  op  Java  moeten  naar 
onze  overtuiging  twee,  de  pandjeshuizen  en  de  overvaarten 
en  lolbruggen,  met  voorwerp  en  al  weggevaagd,  omdat 
zulke  belastingen  door  eene  regering  die  zich  zelve  respek- 
teert  niet  geduld  mogen  worden. 

t)e  overige  tien  moeten  plaats  maken,  óf  voor  regt- 
streeksche  heffing,  doorgaans  met  gelijktijdige  herziening 
der  verordeningen  omtrent  het  voorwerp  (rundslagt ,  sterke 
dranken,  varkensslagt ,  neringen,  Ghinezen-hoofdgeld,  tabak, 
arènsuiker) ,  óf  voor  benutting  op  den  voet  van  industrieele 
ondernemingen  (vbgelnesten,  bosschen,  kleine  eilanden). 

En  het  eindcijfer?  vragen  financiers,  —  die  daarom  welligt 
bij  't  in  handen   nemen   van  dit  stuk  eerst  het  slot  inzien. 

Het  zal  hun  meevallen.  De  schrijver  is  «geen  slooper». 
Tegenover  de  opbrengst  der  twee  middelen  wier  totale  af- 
braak hij  verlangt,  —  neen,  wier  allerspoedigste  wegrui- 
ming volgens  hem  door  heiligen  regeringspligt  geboden 
wordt,  —  staan  de  vruchten  der  verbeteringen,  bij  menig 
onderdeel  voorgesteld.  Haar  bedrag,  ofschoon  kwalijk  te 
schatten,  kan  niet  anders  dan  aanzienlijk  zijn. 


STATISTISCHE  SCHETS 

VAN  DE  VERPACHTE  MIDDELEN 

DER  RUITENBEZITTINGEN  IN 

NEDERLANDSen  ÏNDIË. 


Een  klein  toevoegsel  slechts  aan  onze  bijdragen  over  de 
Javasche  pachten. 

't  Kwam  onnoodig  voor,  de  verpachte  middelen  der 
Buitenbezittingen  aan  eene  even  omstandige  ontleding  en 
kritiek  te  onderwerpen.  Acht  de  beslissende  raagt  het 
omtrent  gene  opgemerkte  harer  overweging  waardig,  dan 
volgt  een  onderzoek  naar  de  toepasselijkheid  op  deze  van 
zelf.  —  Ik  hoop  ook,  dat  dit  de  inteslane  weg  zal  zijn; 
dat  men  dus,  tot  algemeene  herziening  besloten,  eerst  Java 
afdoe  en  niet  elke  pacht  voor  geheel  Nederlandsch  Indië. 
Java  en  de  Buitenposten,  en  de  Buitenposten  onderling, 
staan  ten  opzigle  van  de  voorwerpen  der  verpachtingen 
niet  gelijk.     Voorname  volksmomenten  verschillen. 

Wel  noodig  echter  schijnt  het,  het  kluwen  der  verpachte 
middelen  van  de  Buitenbezittingen  iets  meer  te  ontwarren 
dan  bij  openbare  regeringsbescheiden  tot  heden  plaats  vond. 
Te  meer  nu  weldra  de  Indische  begrooting  bij  de  wet  zal 
worden  vastgesteld.  Op  die  aanstaande  gewigtige  gebeurtenis 
houden  alle  Aanteekeningen  het  oog  gevestigd. 
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Hetgeen  de  koloniale  regeringsverslagen  aan  de  Staten 
Generaal  over  het  pachtwezen  der  Buitenbezittingen  mede- 
deelen  .  bepaalt  zich ,  weinige  bijzonderheden  van  latere 
jaren  uitgenomen,  bij  opgaven  van  het  totaal  der  sedert 
1859  geboden  pachtsommen.  Ziehier  de  cijfers,  afgerond 
als  elders  (blz.  304)  j 


Opium. 

Andere. 

Zamen. 

1839 

f  494800 

f   254800 

f     749600 

1840 

658700 

275000 

933700 

1841 

609600 

278100 

887700 

1842 

658800 

301500 

960300 

1843 

591600 

298600 

890200 

1844 

536300 

301800 

838100 

1845 

539000 

301000 

840000 

1846 

533600 

291500 

825100 

1847 

508000 

279100 

787100 

1848 

523400 

293300 

816700 

1849 

531800 

300200 

832000 

1850 

561200 

291500 

852700 

1851 

496200 

300200 

796400 

1852 

592000 

322000 

914000 

1853 

637100 

331200 

968300 

1854 

638400 

345600 

984000 

1855 

878400 

515300 

1393700 

1856 

974400 

481600 

1456000 

1857 

941500 

451200 

1392700 

1858 

759300 

452000 

1211300 

1859 

833600 

509600 

1343200 

1860 

772900 

558800 

1331700 

1861 

935300 

588500 

1523800 

1862 

920900 

606700 

1527600 

1863 

943400 

636000 

1579400 

De  gedrukte  begrootingen  van  N.  I.  over  1862  en  1865 
(vroeger  niet)  vullen  deze  globale  opgaven  aan  door  ook  de 
namen  der  «andere»  middelen  te  noemen;  doch  weder 
globaal,  voor  al  de  Buitenbezittingen  als  één  geheel,  en 
soms  met  zamentelling  van  «diverse»  middelen.  Zij  ver- 
deden de  middelen  der  Buitenbeziltingen  aldus: 
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1862.  f865. 

DobbeUpelen /  165400        f  165Ö00 

Sterke  dranken 126600  135200 

Varkensslagt    .......  74800  68800 

Pandjeshuizen .......  28600  27500 

Visch 12900  10100 

Overvaarten 3900  4200 

Rundslagt 3600  3700 

Hoofdgeld  der  Chinezen     ...  1500  1500 

Vogelnesten lOO  ,100 

Diverse 188100  202400 

605500  628500 

Kleine  eilanden?  Stel 1200  7500 

Als  boven     .     .     .  606700  636000 


Ter  vergelijking  voegen  wij  daarbij  een  ongeveer  evenzoo 
ingerigten  staat  van  den  pachtschat  over  1846 — 55.  Zie 
blz.  304. 
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Men  ziet  hieruit  meteen  dat  de  regeringsverslagen  van 
1850,  1883,  1854  en  1858,  onjuiste  cijfers  gaven.  Dit 
is  ook  het  geval  met  de  cijfers  der  opiumpacht  Van  de 
drie  eerste  dier  jaren ,  waarvoor  men  leze  f  559900 , 
ƒ  648800  en  /*  680000 ,  in  1880  ongerekend  Z.  en  O. 
Borneo,  In  die  bezitting  namelijk  werden  over  1848  tot 
en  met  1 882  al  de  pachten  (opium ,  varkens ,  pandjes , 
arak,  dobbelspelen)  gekombineerd  afgestaan  voor  de  som- 
men bij  a  tot  d  hierboven  vermeld.  Bij  de  pachtsommen 
van  elk  dezer  middelen  over  die  jaren  moet  dus  een 
onbekend  bedrag  gedacht  worden  als  aandeel  van  Z.  en  O. 
Borneo. 

Deze  specifikatiën  zijn  in  zoo  ver  nuttig  als  zij  de  rol 
doen  kennen,  welke  ieder  middel  buiten  Java  op  het  tooneel 
der  staatsontvangsten  vervult.  Maar  haar  basis,  de  be- 
schouwing öer  Buitenbezittingen  als  één  geheel ,  is  finan- 
cieel niet  te  verdedigen.  Zij  belet  alle  klaar  begrip  van  de 
financieele  werkelijkheid.  De  werkelijkheid  eischt  afdeeling 
van  het  gebied  in  groepen,  die  door  den  aard  der  zaken 
worden  aangewezen. 

Met  voorbehoud  om  bij  later  gelegenheid  dit  thema 
omtrent  de  begrooting  in  het  algemeen  uiteen  te  zetten, 
willen  wij  nu  door  de  openbaarmaking  van  eenige  gewes- 
telijke cijfers  tot  het  bekendworden  van  de  werkelijkheid 
middellijk  bijdragen.  Ik  zeg  middellijk,  niet  regtstreeks, 
omdat  de  te  geven  cijfers  slechts  over  een  kort  tijdvak 
loopen  dat  lang  verstreken  is  (1846—88).  Zij  maken  er 
alzoo  geen  aanspraak  op,  den  lezer  de  jongste  toestanden 
voor  te  stellen.  Zij  willen  bevoegden  opwekken  om  te 
zorgen,  dat  het  gewestelijk-aktueele  voortaan  uit  de  begroo- 
ting blijke.  Misschien  zal  de  regering  levens  goedvinden 
bij  hare  verslagen  aan  de  Staten  Generaal  een  vervolg  op 
onze  statistiek  te  leveren. 
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Vooraf  een  woord  over  de  paebtTerordeniDgeq.  Evenals 
voor  Java  bestaat  voor  de  Buitenbezittingen ,  nevens  de 
speciale  voorwaarden,  een  algemeen  reglement  op  de  ver- 
pachting van  'slands  middelen ,  Staatsblad  18S4  n^  75. 
Het  is  schier  geheel  met  het  Javasche  eensluidend.  De 
speciale  voorwaarden,  vroeger  alleen  plaatselijk  bekend  ge- 
*  maakt,  werden  in  den  voorgeschreven  vorm  afgekondigd 
bij  Staatsblad  1857  n".  105.  Dit  geschiedde  zoo  laat  na 
de  beslissing  voor  Java  van  1849,  vermeld  op  blz.  4JS4, 
wijl  men  liever  de  verordeningen  alle  eerst  in  een  nieuw 
kleed  gestoken  had.  Het  herscheppingsplan  vlotte  slechts 
omtrent  sommige :  van  daar  ettelijke  speciale  voorwaarden 
in  het  Staatsblad  tusschen  1849  en  1857.  Bij  andere 
stuitte  men  op  moeijelijkheden,  die  eindelijk  deden  besluiten 
om  ze  maar  gelijk  ze  waren  in  de  wereld  te  zenden. 

GFoarrerneviienf  Suwnatra^s  Westkust. 

Statistiek  1 846-- 55.  (Zie  blz.  304.)  a.  Opium.  L  Sterke 
dranken,  c.  Dobbelspelen,  d.  Varkensslagt.  e.  Pandjeshuizen. 
(/!  Vogelnesten,  opbrengst  onbekend,  zie  lager.) 


a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

Totaal. 

1846 

f   198100 

f   12000 

f  7000 

f  2200 

f     500 

f  214700 

1847 

188200 

12000 

6200 

2000 

6(y) 

208900 

1848 

193800 

13200 

6000 

1800 

700 

215500 

1849 

203500 

14200 

7300 

2200 

2000 

229100 

1850 

203500 

16200 

8600 

2200 

2800 

233300 

1851 

203500 

14400 

7100 

2500 

8000 

280600 

1852 

216100 

11800 

7700 

1900 

3600 

241100 

1853 

216100 

12000 

7700 

1900 

3600 

241300 

1854 

216100 

12000 

7000 

2000 

2300 

239400 

1855 

218800 

12000 

6100 

2100 

2900 

242000 

Een  zeer  luttel  bedrag  al^oo  buiten  de  opiumpacht.  Van 
deze  vindt  men  de  voorwaarden  niet  volledig  in  de  ver- 
zameling bij  Stbl.  1857  n*.  105.  De  déér  afgekondigde  be- 
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treffen  dleen  de  opiampacht  der  Pa^angsche  bovenlanden. 
Er  is  nog  een  perceel  opiumpacht,  betreffende  de  beneden- 
landen  van  Sinkel  tot  Indrapoera,  geregeld  bij  Stbl.  1854 
n\  70.  Beide  verleenen  aan  den  pachter  het  regt  tot 
invoer  (dus  geene  verstrekking  van  gouvernementswege  als 
op  Java)  tegen  betaling  van  een  inkomend  regt,  boven  den 
pachtscbat ,  van  f  900  tot  /  335  per  pikel  naar  gelang 
van  soort  enz.    (Zie  blz.  168.) 

Men  is  bezig,  dit  middel  te  vervangen  door  een  volstrekt 
verbod,  reeds  in  1858  (Stbl.  n*.  84)  voor  Nias  en  in  1864 
(Stbl.  n*.  112)  voor  de  bovenlanden  en  een  stuk  der  be- 
nedenlanden  uitgesproken. 

De  voorwaarden  der  overige  middelen  staan  in  Stbl. 
1857  n".  105,  vermeerderd  bij  Stbl.  1864  n'.  155  door 
eene  zeer  aanmerkelijke  territoriale  uitbreiding  (!)  van  de 
pacht  der  pandjeshuizen. 

Voorts  kan  als  afzonderlijk  nriddel  vermeld  worden  de 
pacht  van  a,  c,  d,  e  en  f  op  de  Batoe-eilanden,  te  zamen 
aan  één  pachter  toegewezen  krachtens  Stbl.  1860  n^  122. 
Opbrengst  misschien  een  gedeelte  der  som  voor  «kleine 
eilanden  »  op  de  begrooting. 


Benkoeten. 

Statistiek. 

(Zie  blz 

.  304.) 

a.   Opiun(i.     b. 

Dc||)belspeJ.en. 

c.    Sterke    dranken. 

d.    Pandjeshuizen. 

e.    Rnndslagt. 

f.  Vogelnesten. 

a. 

h. 

c. 

d. 

e. 

ƒ 

Totaal. 

1846    f  20000 

f  4600 

f  2400 

f  1600 

f    700 

f  600 

f  29900 

1847        20400 

5000 

2400 

3100 

600 

600 

32000 

1848        21100 

3300 

2800 

3100 

600 

600 

31400 

1^9        21100 

8600 

290O 

1100 

60O 

600 

29900 

1860        21200 

4800 

3300 

1200 

800 

600 

31900 

1861        21200 

6200 

3200 

1200 

900 

300 

32000 

1862        22400 

7600 

2800 

2^00 

900 

300 

36400 

1653        22400 

6400 

2100 

2400 

800 

300 

33400 

1864        29400 

S400 

1900 

3100 

1000 

300 

41200 

1866        29400 

5000 

1600 

1200 

1000 

300 

3860O 
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Voorwaarden.  Opium.  Stbl.  1887  n'.  4  (invoer  en  in- 
komend regt  als  boven),  gewijzigd  bij  Stbl.  1869  n'.  110 
door  volstrekt  verbod  voor  zes  afdeelingen.  Overige  mid- 
delen, Stbl.  1857  n\  108. 


MJu9mpongs. 


Deze  Buitenbezitting,  weleer  een  deel  van  de  residentie 
Bantam,  is  begrepen  in  de  Javasche  opiumpacht;  vroeger 
ook  in  de  thans  afgeschafte  vischpacht.  Opbrengst  onbekend. 

Zijn  er  sedert  de  nieuwe  organisatie  geene  andere  pach- 
ten ingevoerd  ?  Staatsblad  en  verslagen  zwijgen. 


JPalewnhang. 


Statistiek,  (Zie  blz.  504.)  a.  Opium.  b.  Dobbelspelen, 
c.  Overvaarten,  d.  Sterke  dranken,  e.  Pandjeshuizen. 
/!  Passers. 


a. 

h. 

€, 

d. 

e. 

ƒ 

Totaal. 

1846 

f   19600 

f    7000 

f   2700 

f  2600 

f   2300 

f  2100 

f  36200 

1847 

23400 

9500 

3000 

2500 

2900 

2100 

43400 

1848 

25200 

6200 

3200 

2700 

2200 

2600 

42100 

1849 

29800 

15000 

3500 

2600 

3100 

2800 

56800 

1850 

29800 

11400 

3200 

2500 

2400 

2600 

52000 

1851 

29800 

7600 

3000 

1900 

2500 

2800 

47500 

1852 

14900 

5500 

2700 

1300 

2800 

2600 

29700 

1853 

24000 

5600 

2600 

1300 

2600 

2200 

38300 

1854 

13300 

5800 

2200 

,  1000 

1300 

1900 

25300 

1855 

19200 

7200 

2300 

'  1600 

3200 

2200 

35800 

Voorwaarden.  Opium,  Stbl.  1888  n'.  71  (invoer  als  boven, 
inkomend  regt  /"SOO  tot  /580  per  pikel,  zie  blz.  169),  ge- 
wijzigd door  volstrekt  verbod  voor  verscheidene  afdeelingen 
bij   Stbl.   1861    n".  91  en  94,  1862  n*.  114  (geëxpliceerd 


i79 


bij  1863  n*.  47)  en  137.  —  Overige,  Stbl.  1887  n'.  108 
en  1862  n*.  6,  met  uilzondering  van  passerpacht  die  af- 
geschaft is  bij  Stbl.  1888  n*.  73. 


Banka. 

Statistiek. 

(Zie  blz. 

.  504.) 

a.  Opium.     b. 

Dobbelspelen. 

c.    Sterke   dranken. 

d.   Pandjeshuizen,      e. 

Varkensslagt. 

f.  Passers. 

a. 

b. 

e. 

d. 

e. 

ƒ. 

Totaal. 

1946 

/•  69200 

f   9100 

resoo 

fbïOO 

f  1800 

/1700 

f    83200 

1847 

59200 

8300 

6200 

5100 

2200 

1600 

82600 

lS4d 

60100 

10100 

6400 

5600 

1300 

1800 

85200 

1849 

63000 

10200. 

7400 

6400 

1000 

2200 

8920Q 

1850 

63000 

10400 

6000 

6300 

800 

2200 

.     87700 

1851 

53000 

9200 

5700 

4300 

0 

2600 

74700 

1852 

60000 

10000 

6700 

5600 

600 

2500 

85600 

185S 

90500 

7800 

6000 

5800 

1800 

2200 

112500 

1854 

61100 

6100 

4000 

3500 

700 

2O0O 

77200 

1855 

70900 

13800 

7500 

5200 

1700 

2300 

101600 

Voorwaarden.  Opium,  Slbl.  1883  n'.  71  (als  Palem- 
baog).  Overige,  Stbl.  18S7  n*.  105,  met  uitzondering  der 
bij  Stbl.  18S5  n^  7S  afgeschafte  passerpacht. 

BitUton. 


Eerst  sedert  medio  1895  zelfstandig,  vroeger  onder  Banka. 

Bij  Stbl.  Ift52  n*.  23  werd  bier  opium  verboden,  doch 
zonder  het  doel  te  trefifen.  Van  daar  na  1856,  Stbl.  n*.  59, 
verpachting  op  den  voet  van  Banka. 

Voorts  bestaan   er  de  pachten:  der  pandjeshuizen,  StU. 
1857  n%  105,  opbrengst  in  1883-85  /300,  /  100  en 
f  200 ;    der   dobbelspelen ,    ibidem ,   opbrengst   als   voren 
/SOO,  /5500  en  /lOOO;  en  der  sterke  dranken,  jnge-. 
voerd  me(  19^,  Stbl.  1858  n»:  1S7, 

32 
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Hiouw. 

Van  deze  bezittiog  kennen  wij  de  pachtsommen,  behalve 
o?er  4846 — 55,  nog  over  de  laatste  tien  jaren  voor,  en 
de  eerste  tien  jaren  na ,  de  vrijverklaring  der  haven  van 
Riouw.  (Zie  steeds  biz.  504.) 

a.  Opium.  b.  Peper.  c.  Sterke  dranken,  d.  Dobbelspelen. 
e.  Varkensslagt.  /!  Passers  en  visch.  g.  Pandjeshuizen. 
h.  Overvaarten. 


a. 

b. 

c. 

d. 

#. 

/ 

ff' 

k. 

Totaal. 

1819 

f   4000 

f    0 

f  4100 

f   1600/ 

'    600/ 

'    0  i 

f   0 

fo 

f   10200 

1820 

6700 

0 

6000 

3000 

1200 

0 

0 

0 

16900 

1821 

9600 

0 

770O 

3800 

1800 

0 

0 

0 

2S00O 

1822 

13300 

0 

8600 

7300 

6400 

0 

0 

0 

35600 

18Ö3 

20500 

0 

17000 

11900 

4600 

0 

0 

0 

54100 

1824 

64100 

24100 

27100 

27700 

6800 

0 

0 

0 

149800 

1825 

82200 

14400 

31800 

24400 

6300 

0 

0 

0 

159100 

1826 

86500 

13200 

36700 

27800 

9700 

0 

0 

0 

174000 

1827 

53800 

10000 

24600 

17700 

9900 

0 

0 

0 

116100 

1828 

23600 

6900 

10500 

7900 

6900 

0 

0 

0 

55700 

1829 

12500 

7900 

5200 

5800 

3600 

0 

0 

0 

35000 

1830 

13400 

7900 

5900 

5800 

3600 

0 

0 

0 

36600 

1831 

17300 

11200 

6900 

5300 

4700 

800 

0 

0 

46200 

1882 

23000 

16900 

11200 

6500 

6400 

600 

0 

0 

63600 

1833 

37400 

15900 

20400 

16700 

10800 

500 

0 

0 

101700 

1834 

49000 

15900 

17200 

20100 

7300 

700 

0 

0 

110200 

1836 

58900 

18100 

17900 

16000 

6700 

1000 

0 

0 

118600 

1836 

50100 

19000 

19800 

8000 

7700 

1100 

0 

0 

105700 

1837 

62900 

18600 

23000 

19500 

11400 

1300 

0 

200 

136900 

1838 

91800 

17600 

21900 

19600 

8800 

1200 

0 

100 

161000 

1846 

84800 

32500 

17600 

.  14100 

8300 

1400 

500 

300 

159600 

1847 

63000 

29300 

19400 

13100 

8900 

1500 

800 

300 

136300 

1848 

67600 

29800 

18100 

13200 

9400 

1600 

.1300 

200 

140900 

1849 

55200 

24000 

17300 

12200 

8800 

1500 

1400 

200 

120700 

1860 

72100 

80500 

15700 

12400 

8600 

1600 

1100 

300 

142200 

1851 

54200 

32900 

17400 

14300 

8000 

800 

1000 

200 

128800 

1852 

96000 

33200 

23000 

24100 

11200 

1200 

1400 

300 

190400 

1853 

108000 

33700 

25900 

25200 

12000 

120O 

1600 

300 

208500 

1854 

136200 

33800 

28800 

36400 

17100 

1600 

1800 

800 

255900 

1855 

112800 

82700 

28800 

39000 

15600 

1500 

1700 

800 

232400 
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Tegenwoordige  voorwaarden.  Opium,  Stbl.  1857  n*.  105 
(ais  op  Sumatra,  zonder  inkomend  regt).  Peper,  Stbl.  1855 
n'.  76.  Overige,  Slbl.  1857  n'.  105  (gewijzigd  bij  Stbl. 
1861  n*.  S3),  uitgezondeiHl  1%  passers  en  viscb,  tiigetrok- 
ken  bij  Stbl  1855  n^  78,  en  2*.  overvaarten,  die  buiten 
het  Staatsblad  opgeheven  werden  in  1856. 

Bij  Stbl.  1863  n".  11  en  107  zijn  a,  c,  d  en  y,  in  de 
tot  deze  residentie  behoorende  afdeeling  Siak  ingevoerd. 


West^Borneo. 


Statistiek.  (Zie  blz.  304.)  a.  Opium.  b.  Dobbelspelen. 
c.  Sterke  dranken,  d.  Varkensslagt.  e.  Pandjeshuizen. 
/!  Visscherijen.     g.  Goudmijnen. 


a. 

b. 

c. 

d. 

tf« 

ƒ 

5'. 

Totaal. 

1846 

f   66400 

/•10300  f  7000 

f  4600 

f  4400  f   4000 

/  0 

f  86400 

1847 

58000 

12000 

9600 

6200 

5600 

4200 

0 

95500 

1848 

72400 

13800 

9600 

6200 

4900 

3700 

0 

110600 

1849 

72400 

11700 

7900 

5200 

4400 

3900 

0 

106400 

1850 

71000 

11100 

10000 

5800 

3400 

4000 

0 

105200 

1851 

50000 

6100 

6100 

4200 

2700 

3100 

0 

72300 

1852 

114000 

11300 

9600 

5800 

4000 

3900 

0 

148600 

1853 

99000 

12700 

9400 

5800 

2900 

4300 

0 

134000 

1854 

108000 

10700 

10300 

6800 

4400 

4200 

0 

144500 

1855 

336000 

55700 

41000 

28600 

11000 

18800 

47400 

538400 

Het  groote  verschil  in  1855  ontstond  door  de  toepassing 
der  pachten  op  de  nieuwe  Chinesche  distrikten. 

De  geraadpleegde  statistiek  spreekt  nog  van  « diverse 
kleine  middelen  in  de  onderafdeelingen»,  ten  bedrage  van: 
1850  /•1400,  1851  /SOO,  /•  1852  ƒ300,  1853  /SOO, 
1854  /"SOO,  1855  /SOOO,  die  men  in  de  voorwaarden 
niet  terugvindt.  Vermoedelijk  bedoelt  zij  kleine  opbrengsten 
van  eenige  *  der  genoemde  middelen  buiten  Sambas  en 
Pontianak. 
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Voorwaardm.  Opium,  StM.  18S7  n\  lOS  (als  Riouw). 
Goudmijneo ,  Stbl.  1868  n*.  134.  Overige,  Stbl.  18S7 
n\  105,  gewijzigd  bij  Stbl.  1861  n'.  22.  Visscherijen  in- 
getm^fcen  bij  SlbL  1863  n\  99. 

Xuid»  en  Oost'Bomeo» 

Statistiek.  (Zie  blz.  304.)  a.  Opium,  b.  Dobbelspelen, 
c.  Pandjeshuizen,    d.  Sterke  dranken,     e,  Varkensslagt. 


«. 

». 

e. 

a. 

e. 

Totaal. 

1846 

f    8900 

f  5700 

f  3000 

f  1700 

f   1300 

f   20500 

1847 

12600 

2300 

2000 

1300 

1000 

19200 

1848 

lOle 

te  zamen 

verpaclit 

10800 

1849 

m 

* . 

m 

14900 

1850 

m 

// 

m 

11300 

1851 

m 

» 

m 

12900 

1852 

m 

m 

u 

12100 

1853 

11400 

600 

500 

«00 

100 

13500 

1854 

11500 

600 

600 

1000 

100 

13800 

1855 

9100 

700 

800 

900 

100 

11600 

Voorwaarden.  Stbl.  1857  n".  105,  tijddijk  beperkt  tot 
de  hoofdplaats  Bandjermasin  bij  Stbl.  1863  n^  154  en 
1864  n\  186.  De  opium  wordt  door  het  gouvernement 
verstrekt  tegen  f  68^  per  bol. 

Er  bestond  nog  een  pacht  betreffende  «het  regt  tot  het 
graven  en  wasschen  van  goud  en  tot  het  heffen  van  be- 
lasting op  dat  metaal  in  de  afdeeling  Tanah  Laoet»  (zie 
regeringsverslag  1855),  wier  opbrengst  mij  niet  bekend  is 
en  wier  voorwaarden  het  Stbl.  niet  vermeldt, 

Mahas^er  en  onderhoortgheden. 

Statistiek.  (Zie  blz.  SÖ4.)  a.  Opium.  b.  Dobbelspelen. 
c  Siri.  d.  Sterke  dranken,  e.  Pandjeshuizen,  f.  Rund- 
slagt.    g.  Varkensslagt.    h.  Visch. 
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a.           i.           e.           d,          e.  f,  ƒ.  A.  Totaal. 

18^  f  62900  f  16800  f   8400  f  5000  f  4200  f  1200  /O  A  100  /"  98500 

1847  53100  13100   7900   3700  3500   900  O  100  82300 

1848  48300  10000  27100   3100  2500  400  600  100  92100 

1849  52800  10100  30000   2600  2000   700  600  100  98800 

1850  40000  13000   8900   3400  4000   800  900  1700  92600 

1851  48100  13500   9000  8600  7000  1000  1000  2700  108000 

1852  35100  11000   9400   3100  3500  1100  1100  2400  88000 
8900   3300  3200  1200  1300  2800  07900 

700  1500  1200  2700  92100 

800  1500  1100  3200  104300 


1853  41500  13500 

1854  39000  12000   9000   3500 

1855  46000  14000   8700   3900 


Gedurende  1846  en  1847  verpachtte  men  nog  het  hoofd- 
geld der  Chinezen  voor  f  1800  en  f  1600,  en  gedurende 
1846—82  belastingen  op  markten  voor  /  19400,  /•  6900, 
/900,  /•8600,  /'2800,  /•  3900  en  /'SOO,  welke  beide 
middelen  buiten  het  Staatsblad  om  verdwenen.  De  siri- 
pacht  ter  hoofdplaats,  met  1848  ingevoerd,  werd  inge- 
tF<Aken  bij  Stbl.  1849  n*.  84. 

Voorwaarden.  Stbl.  1887  n'.  108.  Opium  als  Riouw , 
met  1\  Julij  1860  ook  in  de  nieuwe  Oosterdistrikten  in- 
gevoerd (zie  regering^verslag). 

Menado. 


Statistiek.  (Zie  blz.  304.)  a.  Opium.  b.  Passers,  c.  Dob- 
belspelen, d.  Pandjeshuizen,  e.  Sterke  dranken.  /.  Hoofd- 
geld der  Chinezen. 


a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

/  . 

Totaal. 

1846 

f   11400 

f   3700 

f  3400 

f   2100 

f  400 

f  400 

f  21300 

1847 

8400 

2800 

1900 

900 

500 

300 

14700 

1848 

11400 

3500 

3500 

2400 

800 

aoo 

21900 

1849 

8500 

3600 

1200 

1000 

300 

300 

14800 

1850 

11600 

3900 

5000 

500 

300 

300 

21600 

1851 

10000 

8700 

2900 

£00 

300 

800 

17700 

1852 

6500 

0 

1300 

500 

300 

800 

8800 

1853 

9500 

8100 

3700 

500 

1000 

400 

18100 

1854 

8700 

3400 

4200 

300 

1400 

900 

18800 

1855 

7700 

8300 

4300 

300 

800 

500 

16400 

.484 


Voorwaarden  in  Stbl.  1887  n\  108,  met  uilzondering 
der  bij  Stbl.  1888  n*.  72  afgeschafte  passerpachl  (zie  Stbl. 
1865  n".  56).  Opium  wordt  door  het  gouvernement  ver- 
strekt tegen  marktprijs. 

Temate. 


Statistiek. 

(Zie  blz. 

504.)  0 

.  Opium 

.  b.  Passers,  c. 

Sterke 

dranken,  d. 

Pandjeshuizen. 

e.   Hoofdgeld 

der  Chinezen. 

f.   Rundslagt. 

a. 

.  h. 

<?. 

d. 

é. 

ƒ 

Toteal. 

1846 

f   6500 

f  4600 

f  2300 

f   1200 

f  300 

f  100 

f  15000 

1847 

7900 

5300 

3500 

3300 

300 

100 

20400 

1848 

7900 

5300 

3500 

3300 

300 

100 

20400 

1849 

7900 

5300 

3500 

3300 

300 

100 

20400 

1850 

9900 

6800 

3500 

3G00 

300 

200 

24200 

1851 

9900 

6800 

3500 

3600 

300 

200 

24200 

1852 

9900 

6800 

3500 

3600 

300 

200 

24200 

1853 

7900 

6300 

3000 

3200 

300 

100 

20900 

1854 

7900 

6400 

3000 

3200 

300 

100 

21000 

1855 

7900 

7100 

3000 

3200 

300 

'  100 

21700 

Voorwaarden  in  Stbl.  1887  n".  108  (gewijzigd  bij  Stbl. 
1861  n".  22),  met  uitzondering  der  bij  Stbl.  1888  n'.  72 
afgeschafte  passerpacht.  Opium  wordt  door  het  gouverne- 
ment verstrekt  tegen  /*  130  per  katti. 


Afmhoina. 

Statistiek,     (Zie    blz.    304.)     a.    Opium,     b.    Passers   en 
visch.   c.  Sterke  dranken,  d.  Pandjeshuizen,  e.  Dobbelspelen. 


a. 

.  h. 

c. 

d. 

e. 

Totaal. 

1846 

f   13000 

f  10200 

f   7100 

f   3000 

f  2100 

f  35300 

1847 

11800 

11000 

5800 

3200 

1500 

33300 

1848 

12600 

10300 

6800 

1900 

1500 

33100 

1849 

14300 

11200 

6500 

1600 

1300 

.  35000 

1850 

14500 

9900 

6600 

1200 

2000 

34200 

1851 

12800 

9300 

7200 

600 

2200 

32100 

1852 

13900 

9400 

8000 

700 

3600 

86700 

1853 

14500 

9600 

9000 

900 

3100 

37200 

1854 

16000 

10300 

9400 

1100 

2800 

39500 

1855 

17100 

10300 

9900 

900 

2500 

40700 

48S 


Voorwaarden  in  Stbl.  1857  n*.  lOS  (gewijzigd  bij  Stbl. 
1861  n\  113),  uitgezonderd  passers  en  visch  die  krachtens 
Stbl.  1888  n\  72  verdwenen.  De  opium  wordt  aan  den 
pachter,  des  verkiezend,  door  het  gouvernement  geleverd 
tegen  het  kostende  verhoogd  met  vijf  ten  honderd. 

Bandaf 

Hier  bestaat  alleen  de  pacht  der  sterke  dranken ,  Stbl. 
1887  n\  108;  opbrengst  1846-88 /-SSOO,/ 5000,  / 9900, 

/^sooo,  fiioo,  /sooo,  /sooo,  fnoo,  /•3700,  /•8200. 

Vroeger  verpachtte  men  ook  pandjeshuizen;  opbrengst  in 
1846 — 48  /  800  'sjaars.  Sedert  deden  zich  daarvoor  geen 
gegadigden  op. 

Het  verbod  tegen  opium  is  bevestigd  bij  Stbl.  1881  n\  34. 

Timor. 

Staiistiek,  (Zie  blz.  304.)  a.  Opium.  h.  Sterke  dranken, 
c.  Rundslagt.  d.  Hoofdgeld  der  Chinezen,  e.  Dobbelspelen. 
/*.  Pandjeshuizen,     g.  Waskaarsen. 

a.  b.  c.  d,  e,  ƒ.     ff.         Totaal. 

1846  Z'  8800  /  4200  f    700  /"  600  /"  600  /"  800  f  100    /^  9700 


1847 

2200 

8500 

200 

400 

100 

100 

100 

6600 

1848 

8100 

8700 

600 

600 

200 

100 

100 

8800 

1849 

8800 

4000 

100 

600 

400 

100 

100 

8500 

1860 

3200 

8700 

100 

700 

500 

200 

100 

8600 

1851 

8600 

8000 

200 

700 

600 

400 

lOO 

8500 

1862 

8200 

4600 

600 

700 

400 

400 

» 

9900 

1868 

8000 

4000 

600 

700 

100 

400 

100 

8800 

1854 

2800 

2800 

800 

600 

800 

400 

100 

7800 

1856    8400   2900   1000   600    100   500    100   8500 

Voorwaarden  in  Stbl.  1887  n\  108  (gewijzigd  bij  Stbl. 
1862  n'.  128).  Het  middel  der  waskaarsen  (heffing  bij 
stempeling  voor  de  konsumtie)  is  in  1887  afgeschaft  buiten 
het  Staatsblad,  zie  regeringsverslag.    Opium  als  Palembang. 
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